Seminarni prace do predmétu

Ekonomika verejného sektoru

Tema: Telesna kultura

vypracoval: Petr Parys, 251459
datum odevzdani: 29.12.2009



’ Obsah:

2. Zakladni pojmy
3. Historie sportu a télesné kultury v CR
4. Institucionalni a organizacni Struktura OAVEtVI.........cccuiiiiiiiiieiiieiieie et 5

4.1. Zahrani¢ni struktury zabyvajici se télesnou kulturou

.............................................................. 5

4.2. Statni struktury v CR zabyvajici se t&lesnou Kulturou .............c.ooeueveeereeeeeeeeeereeeserseeens 6
4.3. Spolkové struktury v CR zabyvajici se t&lesnou Kulturou ............ooeueveeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeen. 8
4.4. Ziskovy sektor v CR zabyvajici se t&lesnou Kulturou ............c.coueveeeveeereeeeeeeeeeseeeeesseeeeans 8

5. Financovani t€lesné Kultury @ SPOTtU .........ccueiiiiiiiiiie ettt e e e e e e eeeaeeeeaee e 9
5.1. Financovani z verejnyCh ZATOJT .......ceovieiiieiiiieiiecieeiteee ettt 9
5.2. Financovani sportu ze soukromych zdrojil.........c..cccoiieiiieeiiieeiiieeeeeee e 11

6. Problémy CeSKENO SPOTTU .....ocviiiiieiiecie ettt ettt st e et e e et e esbeeseeenseeeeas 13
7. Organizace SPOTtU V& FTANCIL ...cccuviiiiiiieiiiicciie ettt ettt e st e e siaeeesaaeeenaeeennaeeennneas 15
8. EXLEINALILY VO SPOTTU ..cuvtiiuiiieiiieiieeieeiteeteerieeeteesteeeteesteeebeeaeeesseeseeeaseeseesaseeseesnseesseesseenseesnseens 16
8.1. POZItIVIT @XLEINAIILY ...veiiiiiieiiie ettt e et e e e e e te e e abeeenaeeenseeennaeeennes 16
8.2. Ne@atiVN EXEEINAIILY ..eevvieiiiiiiieiieeie ettt ettt ettt et e et e st e e beessbe e seesnbeenseeesseensnesnsaens 16

LR o (=] 01 (e B (7o ] 1 RS RTR 17
L1, PTEhIEd LIEEIALULY ...cvvieiiieiiieiieeie ettt ettt ettt ettt e et et e eabeebaeesbe e saeenseesseeenseenseas 19



1. Uvod

V soucasné hektické dobé stale vice lidi travi svilj volny €as sportem. Sport a télesna kultura
jako celek poskytuje v soucasnosti mnoho oblasti pro volnocasové vyziti jednotlivee i skupin, ¢imz
pomaha zlepSovat fyzickou 1 psychickou odolnost ob¢ant, a timto dopomaha 1 ke zlepSeni jejich
pracovnich vysledkt a kultivuje lidskou moralku. Zaroven sport predstavuje Sirokou
a potencionalné zajimavou oblast pro hospodatskou ¢innost, pfedevsim soukromého sektoru.

V této seminarni praci se zaméiim na télesnou kulturu v Ceské Republice a to jak z pohledu
statniho a samospravného sektoru, tak i z pohledu soukromého sektoru. Budu se zde zaobirat
nejvétsim problém ceského sportu, jimz se stala korupce a pfiblizim Vam 1 financovani ¢eského
sportu a tézkosti, jeZ jsou s financovanim sportu a t€lesné kultury spojeny. Velka ¢ast prace je
vénovana institucionalni struktuie sportu v CR. RovnéZz bych Vam chtél nastinit, jak odli$ny je

koncept sportu ve Francii oproti CR a to z pfedev§im z pohledu niZsich uzemnich celka.

2. Zakladni pojmy

T¢lesna kultura - sociokulturni systém, ktery jako vysledek Cinnosti, tvorby hodnot, vztahii
a norem zabezpecuje specifickymi t€locvicnymi prostifedky uspokojovani zvlastnich biologickych
a socialnich potieb ¢loveka v oblasti fyzického, psychického a socidlniho rozvoje s cilem jeho
socializace a kultivace.'

Télesna vychova — probiha ve Skolnich zatizenich a jejim cilem je zlepSit pohybovou zdatnost,
fyzickou kondici a upeviiovat zdravi. Télesna vychova je povinna pro zaky zakladnich a stfednich
Skol.

Sport — slovo pochazi z latinského “disportare* a starofrancouzského “le désporter*, coz

(1313

znamena “bavit se®, “pfijemné travit ¢as*“. Jedna se o fyzickou aktivitu tvorici slozku volného Casu
a zivotniho stylu ve vrcholové podobg, provadéna i jako profese.’
Sportovni klub — organizovana forma podpory a organizace sportovniho styku v oblasti sportu
Telovychovna jednota - (synonymum pro sportovni klub nebo télocvi¢nou jednotu) je
zékladnim ¢lankem vyssi télovychovné organizace (asociace), realizuje jeji hlavni &innost.
Sportovni svaz — jde o organizovany spolek klubi stejného zaméteni, jehoz ucelem je

doséhnout lepsi ochranu a komunikaci klubii.

Prezentace Ing. Pavlika, M., dostupné na www.is.muni.cz, obdobi: jaro 2008, Zakladni pojmy
Prezentace Ing. Pavlika, M., dostupné na www.is.muni.cz, obdobi: jaro 2008, Zdakladni pojmy
http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C4%9Blov%C3%BDchovn%C3%A1_jednota
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3. Historie sportu a télesné kultury v CR
Pocatky ¢eského sportu hledejme v dobé Narodniho obrozeni ve 2/2 19. stoleti, kdy zacaly

vznikat prvni organizace sdruzujici sportovce. (v tehdejs$i dobé to mélo dulezity podtext v podobé
spolecného uvédomovani si vlastni narodni identity) Jednalo se pfedevsim o Sokol, ktery byl
zalozen v roce 1861 Miroslavem TyrSem. Na zacatku 20. stoleti vznika Orel, coz je organizace
sdruzujici predevsim katolickou mladez (na rozdil od Sokola, jenz nebyl ndboZensky orientovan).
Tyto dvé organizace, které se vyznamné podilely na rozvoji sportu u nas piisobi dodnes. Dalsi
organizaci podilejici se na rozvoji télesné kultury se stal Cesky olympijsky vybor zalozeny

18. kvétna 1899 PhDr. Jifim Guthem-Jarkovskym a od této doby se Cesti sportovci ucastni
olympijskych klani.

V dobé pied 1. své€tovou valkou se sport v ¢eskych zemich rozvijel pfedev§im
v organizovanych skupinach typu Sokola. Po valce dochdzi k vétsi individualizaci sportovnich
nad$enci a zvysuje se i dostupnost sportovist’ a zaroven do Ceskoslovenska pronikaji nové druhy
sportil, pfedevsim ze sportovné vyspélych zemi, lezicich na zapad od nasich hranic. Oblib¢ se vSak
stale t&si 1 spolecné sportovani v té€locvicné pod zastitou nékteré organizace.

Za 2. svétové valky je Cesky sport tvrdé poznamenan nacistickou okupaci. Jsou zruseny
t&lovychovné jednoty napi. Sokol, Cesky olympijsky vybor se po smrti Guta-Jarkovského v roce
1943 radsi sam rusi, aby unikl bésnéni okupantti. Po valce ptichdzi nadéje na znovuobnoveni
sportovni tradice (znovu je obnoven Sokol), kterd je vSak castecné udupana v roce 1948 nastupem
komunisti k moci. Opétovné je zrusen Sokol a sport se piizptisobuje propagandé KSC. Béhem 40
let vlady KSC &eskoslovensky sport zaostava za zapadnimi staty co se tyée zazemi a podpory
sportovcl, 1 presto Ceskoslovensti sportovcei dosahuji mnoha tspéchli na vrcholnych mezindrodnich
akcich a propaguji tak mezinarodné Ceskoslovensko. Oviem za vlady komunismu miiZeme najit
1 pozitiva ve sportovni oblasti. Mnoho lidi travilo sviij volny ¢as pohybovymi aktivitami, ¢imz
zlepSovali svoji kondici a zdravi. Rovnéz spartakiady ptispivaly k utuzovani télesné schranky, nutno
vSak podotknouti, Ze zde to jiz byla do ur€ité miry politicka véc.

Po Sametové revoluci ptichazi svézi vitr do &eského sportu. Uroven zazemi sportovci se
zvysuje, z vrcholovych sportovcet se stavaji profesiondlové, kterym sport dokaze zajistit
nadstandardni zivotni podminky. Pro bézné obCany se rozeviela Siroka paleta moznosti jak travit
sportem sviij volny ¢as. Velkého rozmachu dosahly pfedev§im adrenalinové sporty, které si Cesi

velmi oblibili.



4. Institucionalni a organiza€ni struktura odvétvi
Institucionalizovana struktura télesné kultury nabizi lepsi a kvalitn€jsi podminky pro ob¢ana

a poméaha mu tak doséhnout vyssi stupeii lidského rozvoje. Instituce podporuji a umoziiuji obcaniim
provadét vice pohybovych aktivit a zaroven pomahaji obanim se v téchto aktivitach neustale
zlepSovat diky odpovidajicim sportovnim zatizenim s kvalitnimi trenéry. Ptistup k t€émto institucim
je vsem volny (ve vétSing piipadl), bez diskriminace tykajici se pohlavi, rasy, nabozenstvi, barvi
pleti, socialniho pavodu & politickych nazord.*
RozliSujeme Ctyfi klicové oblasti institucionalniho ramce:

1. zahrani¢ni struktury zabyvajici se télesnou kulturou

2. statni struktury v CR zabyvajici se télesnou kulturou

3. spolkové struktury v CR zabyvajici se télesnou kulturou

4. ziskovy sektor v CR zabyvajici se télesnou kulturou

4.1. Zahraniéni struktury zabyvajici se télesnou kulturou

Zde se predevsim fesi vztahy s dilezitymi sportovnimi institucemi a organizacemi na
mezinarodni trovni. CR je ¢lenem mnoha zahranié¢nich instituci, o kterych se zde je§té zminim. CR
se 1. kvétna 2004 stala pravoplatnym ¢lenem EU a dovrSila tak sviij integracni proces. EU se snazi
v oblasti sporu angazovat. Problematika sportu je projednavana ve vyboru pro kulturu, mladez,
vzdélani a média. Poradnim organem Komise EU je Evropské sportovni forum. Pt Komisi EU
vznikla instituce Sports Inter Group, ktera slouzi k pfenosu toku informaci mezi institucemi EU
a Radou Evropy. Téma sportu vSak neni zastoupeno v zadné zakladni ¢i zakladatelské smlouveé
evropského spolecenstvi, na druhou stranu si EU uvédomuje velky vyznam sportu co by
komunikac¢niho prostfedku, tak i jako ekonomického faktoru. Proto se EU problematikou sportu
zabyva a vydava k ni 1 dokumenty. V roce 1991 je to dokument Evropska unie a sport, kde se
rozebira pozitivni dopad sportu na ob¢any ve sméru zdravi, kondice i ekonomiky. Opatieni EU
tykajici se sportu se fidi zakony a principy evropského spolecenstvi. Sportovni organizace, svazy
a sdruzeni musi dbat na dodrzovani zékonodarstvi EU. Zvlastni pozornosti se dostava sportu
amatérskému, jeZ ma byt ptistupny vS§em obCanlim EU za stejnych podminek. Dlouhodobé se EU
zamétuje na sportovni projekty v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi. To se tyké napf.
novych lanovek, sjezdovek nebo testovacich drah pro zdvodni automobily a motocykly a jina

sportovni zatizeni.

Nejen EU se zabyva sportem mezinarodné, ale 1 dalsi mezinarodni organizace se sportem

4 Hobza, V., Rektotik, J., Zdklady ekonomie sportu, 2006, kap. 4



zabyvaji:’

CDDS — Ridici vybor Rady Evropy pro rozvoj sportu — tato organizace byla zaloZena v roce
1976 a je slozena z vladnich i mimovladnich ¢lenil v oblasti sportovni politiky. CDDS zpracovava
materialy pro evropské ministry sportu a zodpovida za jejich realizaci. Rovnéz formuluje
panevropsky program a potfada konference na odborna sportovni témata. Vysledkem konferenci
ministrit odpovédnych za sport je Antidopingova tmluva (1989), Evropska umluva k divackému
nasili a nevhodném chovani, zv1asté pii fotbalovych zapasech (1985) a Evropska charta sportu

(1992).

ENGSO — European Non-Governmental Sports Organisation — jednd se o Evropské zdruzeni
narodnich nestatnich sportovnich zastfesujicich organizaci. CR zastupuje CSTV. Tato organizace
ma v EU velky vliv (m.j. Konzultativni orgdn Rady Evropy ve vécech tykajicich se sportu).

ENGSO vznikla v roce 1966 a jejim sidelnim méstem je Frankfurt

IOC — International Olympic Committee — Mezinarodni olympijsky vybor — hlavni organizator
letnich 1 zimnich olympijskych her, rozhoduje, ktera zemé bude olympijské hry poradat, které
sporty budou na olympiadu zafazeny nebo naopak vyskrtnuty z olympijskych her. CR zastupuje
v I0C Cesky olympijsky vybor (COV).

GAIFS — General Association of International Sports Federation — jde o organizaci sdruzujici
sportovni federace. Cilem této organizace je chranit autonomii svych ¢lenti a umoznovat lepsi

komunikaci mezi ¢leny GAIFS. Mezi Cleny patii napt. FIFA, IAAF

ESC — European Sports Conference — Evropska sportovni konference — na ptidé ESC se
setkavaji zastupci hlavnich sportovnich federaci, narodnich olympijskych vybort a vladnich
instituci. V dobé studené valky slouzila ESC jako jediné sportovni forum, kde se setkdval vychod se

zapadem.

Mimo tyto organizace vydava Rada Evropy dokumenty vztahujici se ke sportu.
K nejvyznamnéj$im dokumentiim patii: Evropska charta sportu, Evropsky manifest o mladezi
a sportu, Evropska antidopingova timluva, Evropska charta sportu pro vSechny — zdravotné

postizené osoby

4.2. Statni struktury v CR zabyvajici se télesnou kulturou
Obecnym cilem statni politiky v oblasti télesné kultury je vytvaret a zlepSovat podminky

rozvoje sportu ve spolec¢nosti a to pomoci nasledujicich krok:

3 Hobza, V., Rektotik, J., Zdaklady ekonomie sportu, 2006, kap. 4



a) zména hodnotové orientace obCanl — ob¢ané by méli brat sport jako zdravotni prevenci,
volno ¢asovou aktivitu, faktor podporujici tvorbu moralnich 1 etickych hodnot a faktor projevu

kultury statu

b) trvalé zlepSovani podminek pro provozovani sportu — podporovat snahu kraji a obci vytvaret

sportovni zazemi a tyto zatizeni celoro¢né udrzovat tak, aby mohly fungovat

¢) trvale vytvaret podminky pro sportovni aktivity déti a mladeze na Skolach — predevsim

roz$ifovat pocet sportovné zamétenych tiid na zakladnich Skolach i1 sportovnich gymnaziich

d) dosahovat o¢ekavanych a odpovidajicich sportovnich vysledkli na vyznamnych svétovych
soutézich — toho 1ze dosahnout podporou sportovnich reprezentaci a talentl ze strany statu

a vytvotfenim systému kvalitni Iékaiské péCe pro vrcholové sportovce

e) vytvaret ucinny systém podpory programil zabranujicich negativnim jeviim ve sportu —

Antidopingovy program, Program proti nésili ve sportu, podpora programu Fair play.

Tyto kroky v oblasti sportu se snazi stat podporovat pomoci svych programt k podpofte priorit

statni politiky v oblasti sportu a t&lovychovy:®
A. Oblast statni sportovni reprezentace:

—  sportovni reprezentace CR

- sportovni centra mladeze

- sportovni talent

- sportovni stfediska
B. Oblast vetejné prospésnych programti:

- ndarodni program rozvoje sportu pro vSechny

- sport a Skola

- sport zdravotn¢ postizenych

- Udrzba a provoz sportovnich a télovychovnych zafizeni
C. Oblast programového financovani — ISPROFIN

- program 233510 — podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny sportovnich

organizaci

Prezentace Ing. Pavlika, M., dostupné na www.is.muni.cz, obdobi: jaro 2008, Financovadni — verejné zdroje


http://www.is.muni.cz/

- podprogram 233512 (télovychova)

- podprogram 233513 (sportovni reprezentace)

4.3. Spolkové struktury v CR zabyvajici se télesnou kulturou

Spolkovymi strukturami médme na mysli pfedevsim rizné sportovni organizace. V roce 2005
existovalo pres 40 000 lokalnich jednot a klubti a vice jak 120 celostatné ptisobicich sportovnich
svazl. Mistni sportovni kluby a jednoty vlastni az 90% sportovnich zatizeni, zbylych 10% ptipada
na obce a kraje, které vétinou sportovni zafizeni pronajimaji sportovnim klubtim i vetejnosti.”

N 24

vypracovavaji koncepci sportovnich reprezentaci a staraji se o talentované juniory. 11 nejvétsich
sportovnich svazil patii do dobrovolného seskupeni svaztl, zvaného Viesportovni kolegium Ceské
Republiky, které¢ ovSem nema pravni subjektivitu. Toto kolegium chrani z4jmy vice jak 2 milionti
registrovanych sportujicich ob¢antli bez rozdilu véku. Do kolegia patii tyto sportovni svazy

a spolky: Asociace télovychovnych jednot a sportovnich klubti CR (ATJSK), Asociace $kolnich
sportovnich klubti (ASSK CR), Autoklub CR (ACR), Ceska asociace Sportu pro viechny (CASPV),
Ceska obec sokolska (Sokol), Cesky olympijsky vybor (COV), Cesky sttelecky svaz (CSS), Cesky
svaz télesné vychovy (CSTV), Klub &eskych turistti (KCT), Orel, Sdruzeni svazi Ceské republiky.

Vrcholny organ kolegia predstavuje vybor slozeny z ptedstaviteld sportovnich svazi, jez patii
do kolegia, ktefi si mezi sebou vybiraji pfedsedu a mistopfedsedu. Kolegium se snazi tizce

spolupracovat s krajskymi ufady a podporovat nekomercni sport.

Nejvétsi a nejznaméjsi sportovni svaz sdruzeny v kolegiu je CSTV, ktery ma ¢lenskou zakladnu
&itajici 1 200 000 registrovanych ¢lent. CSTV vznikl 11. biezna 1990 za uéelem podpory sportu,
télovychovnych aktivit a sportovni reprezentace. Dale pak na ochranu prav a zajmi sdruzenych
subjektil. Subjekty, jez jsou sou¢asti CSTV si ponechavaji vlastni pravni subjektivitu. CSTV ma
okolo 50 zaméstnancti (toto &islo se neustéle méni). V CSTV je sdruzeno 72 sportovnich svazii a 19

jich je ptidruzeno. Nejvyssim organem CSTV je valna hromada.®

4.4. Ziskovy sektor v CR zabyvajici se télesnou kulturou
1. biezna 2000 vstoupila v platnost novela zivnostenského zakona, ve které doslo k zavedeni
vazanych zivnosti, ¢imz se rozsitil vycet Zivnosti, jimiz se lze v oblasti sportu a télovychovy

zabyvat. Nyni se ¢innosti v oblasti télovychovy a sportu déli na:

Prezentace Ing. Pavlika, M., dostupné na www.is.muni.cz, obdobi: jaro 2008, Instituciondlni zabezpeceni
8 Hobza, V., Rektotik, J., Zdklady ekonomie sportu, 2006, kap. 4
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a) volné Zivnosti, které souviseji predevsim s manazerskou ¢innosti, napi. Organizovani

a poradani sportovnich akci nebo potfaddani vzdelavaci ¢innosti v oblasti t€lovychovy a sportu.

b) vazané Zivnosti, kde je potieba, pfed vydanim zivnostenského listu, ptedlozit doklad
o odborné zptsobilosti. Mezi doklady odborné zpiisobilosti patii diplom nebo osvédceni
o0 absolvovani vysoké Skoly nebo vyssi odborné skoly s uvedenim specializace, osvédceni
o rekvalifikaci vydané akreditovanym zafizenim, doklady vydan¢ institucemi akreditovanymi
u MSMT, uznané zahrani¢ni doklady.

Mezi vizané Zivnosti patii:’

- poskytovani t€lovychovnych a sportovnich sluzeb

- provozovani té€lovychovnych a sportovnich zatizeni

- priivodcovska ¢innost

- pritvodcovska ¢innost télovychovna a sportovni

- vodni zachranaiska sluzba

- masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby

- provozovani solarii

c¢) koncesované zivnosti, které souvisi se stieleckym sportem a sportovni stfelbou obecné

5. Financovani télesné kultury a sportu

Finanéni prostiedky pfitékaji do oblasti sportu a télesné kultury primarné ze dvou zdrojt. Jedny
jsou vetejné a druhé soukromé. Mnohdy se stava, ze se vefejné a soukromé zdroje prolinaji
a dopliuji (vicezdrojové financovani). V poslednich 20 letech jsme svédky snizovani podilovych
vydajii na sport ze statniho rozpoctu oproti podilovému zvySovani vydaji izemné samospravnych

celkli, domécnosti, podnikii a instituci. Nejmarkantnéji podilové vzrostly vynosy z reklamy a médii.

5.1. Financovani z verejnych zdroju

Ptedné¢ si polozme otazku zda a pro¢ by mél stat (kraj, obec) podporovat sport? NetéZzi z toho
spiSe podnikatelské subjekty nez obycejni obcané 1 vrcholovi sportovci. Podle mé, by stat mél
podporovat rozvijeni sportovnich aktivit u obcantl a to hned z nékolika ditvodu. Statni sportovni
reprezentaci by mél stat podpofit, protoze vrcholovi sportovei dobie prezentuji CR ve svéts, zde by
se mely tyto aktivity prolinat se soukromym sektorem, ktery pomutze dofinancovat mezinarodni
akce. Nutno podotknout, Ze se tak dé&je. Co se tyka obycejnych obcanti i ty by mél stat podpofit a to

proto, Ze sport zlepSuje fyzickou 1 psychickou kondici - zdravy ob¢an rovné se pracujici ob&an, coz

? Hobza, V., Rektotik, J., Zaklady ekonomie sportu, 2006, kap. 4



ma i pozitivni ekonomické efekty (stat i zaméstnavatel neplati nemocenskou, lidé jsou odpocati

a podavaji lepsi pracovni vykony). A kone¢né by mély veiejné rozpocty, predevsim krajské

a obecni, podporovat i sportovni aktivity déti a mladeze, nebot’ je zde vétsi Sance, ze déti vyuziji
svilj volny Cas sportem a omezi se tak vlivy negativnich faktori, které mladé lidi ovliviiuji (drogy,

cigarety,...).

Mezi vetejné zdroje ve sportu patii dotace ze statniho rozpoctu, dotace z mistnich rozpocta

a financovani Skolni télesné vychovy.

Sport je financovan ze statniho rozpoétu prostiednictvim MSMT (kap. 333), MO (kap. 304)
a MV (kap. 314). Z kompetenéniho zakona vyplyva, Ze sport a télesna kultura spada pod MSMT.
Statni podpora se provadi na kazdy rok a to prostfednictvim zakona o Statnim rozpoctu. Aby
subjekt mohl dostat dotaci ze statniho rozpoctu, musi splnit nebo respektovat nasledujici

podminky: '’

- na dotaci neni pravni narok

- o poskytnuti dotace rozhoduje poskytovatel na zaklad¢ zadosti

- pti poskytnuti dotace vyda poskytovatel rozhodnuti pisemné

- pro rozhodnuti neplati obecné piedpisy vztahujici se ke spravnimu fizeni

- pisemné rozhodnuti zaklad4a smluvni vztah, jez je vymezen obsahem, ucelem a

dal§imi podminkami

Vydaje statniho rozpoctu na sport klesly od roku 1989 z 0,65% na 0,25% v roce 2008 a podil
sportu na HDP klesl ve stejném obdobi z 0,2% na 0,08%. Nejmarkantné&ji tyto udaje padaly do roku
1993, divodem poklesu je ziejme zmeéna hospodaiského systému, kdy se po roce 1989 mohlo zacit
podnikat a do sportu zacaly pfitékat finan¢ni prosttedky i ze soukromych zdroji. V roce 2008 stat
vydal ze statniho rozpoctu na sport 7,7 mld. K¢. Odhadovany cisty pfinos sportu do statniho
rozpoctu ¢ini néco mezi 1,1 — 3,7 mld. K¢, coz je dalsi diivod pro¢ by vetejné rozpocty mély

podporovat sport."!

MSMT podporuje a dotuje sportovni odvétvi v nékolika oblastech, které jsem jiz zminil
(viz. 2. statni struktury v CR zabyvajici se télesnou kulturou). V roce 2007 vydalo MSMT na statni
sportovni reprezentaci 284 708 300 K¢&. Tyto finance byly rozdéleny — 10% material, 10% ptiprava,

30% tucast na akcich a potaddani akci, 50% uspésnost na sportovnich akcich.

10
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MO rozd¢luje kazdoro¢né na sport 150 — 180 mil. K¢ (coz predstavuje asi 9% z rozpoctu
ministerstva), z této castky jde 99,5% na statni sportovni reprezentaci a 0,5% obcanskym

sdruzenim. Tato podpora predstavuje 0,33% vydaji resortu MO."

MYV podporuje ptedevsim hasi¢sky a policejni sport, bohuzel tdaje o finan¢nich castkach, které

MYV poskytuje na sport, jsou netplné a nebudu je tudiz uvadeét.

Kraje podporuji hlavné sport na amatérské irovni, sport pro vSechny a vyznamné krajské
sportovni akce. Kraje pfispivaji na sport a t€lesnou kulturu ¢astkou nepievysujici 1% celkového
krajského rozpoc¢tu. Napft. Jihomoravsky kraj vydal v roce 2007 na sport ¢astku 12,7 mil. K¢, coz

piedstavovalo 0,24% krajského rozpoctu.

Obce podporuji v prfevazné mite sportovni organizace a spolky na svém katastralnim uzemi
a vyznamné sportovni akce, které se d&ji v obci. Myslim, Ze by bylo zajimavé zjistit, kolik
prostiedkil se vydava na sporty, v nichz se angazuji nebo které jsou v oblibé u nejvyssich
predstavitelti obce (starosta, zastupitelé) oproti ostatnim sporttim. Podle mého nazoru by jsme
zv1asté v mensich méstech dosli k prekvapivym zjisténim ve smyslu zvyhodiiovani sporti, ve
kterych vyvijeli ¢innost nejvyssi predstavitelé obce. Obce vydavaji, podobné jako kraje, ne vice nez
1% na sport. Jedna se v pfevazné mitre o neinvesti¢ni dotace. Napt. Brno podporuje sport ¢astkou 40

— 50 mil. K¢ ro¢né, to je asi 0,4% rozpoctu mésta.

5.2. Financovani sportu ze soukromych zdroju

Nejvice odvadeji do disponibilniho fondu sportu domécnosti (59,3%). Je tomu tak hlavné proto,
ze v poslednich 20 letech vzrostly mnohonasobné mzdy a otevieli se ndm nové moznosti
sportovniho vyziti a mnohé doméacnosti, respektive jeji ¢lenové, travi sviij volny ¢as sportovnimi
aktivitami, za které v kapitalismu musi platit. V roce 2007 byly domécnosti ochotny vydat na sport
ro¢n¢ prumérné 23 220 K¢ (o 2 000 K¢ vice nez v roce 2006). Nejvice se na vydajich podilely
sportovni obleceni (48%), sportovni vybaveni (38%), vydaje na listky a permanentky na sportovni
utkani (10%) a prekvapivé malo, méteno v procentech, vydavaji domacnosti za rtizné sportovni

kurzy (méné nez 5%).

Sportovni kluby mohou ziskat finan¢ni prostedky i z vlastni ¢innosti, to pfedstavuje nejjistéjsi
zpisob, jak aspon ¢astecné zabezpecit svlij provoz, klub tak miiZze docilit n€kolika zpiisoby, které se
v praxi kombinuji. Zakladnim zptisobem, jak klub ziskéva finance, jsou ¢lenské ptispévky od ¢leni

klubu. V zéasadé rozliSujeme tti druhy ¢lenskych piispévkii. Symbolické, u klubt jejichz Cinnost je

12 http://www.msmt.cz/uploads/soubory/TVS/2009/Analyza_financovani_sportu CR_www.pdf
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dotovéna nebo u klubti, kde by zvysSeni ¢lenskych prispévkl vedlo k odlivu ¢lent. Déle to je vyse
piispévkil nastavena tak, Ze pokryva tpln¢ nebo z velké Casti vydaje klubi, tento druh clenskych
prispévki prevazuje a jako posledni ptispévky pievysSujici vydaje klubu, jez vytvaii uritou rezervu
do budoucna. V ptipadé, ze sportovni klub pofada turnaje ¢i sportovni utkéni, miize na nich vybirat
vstupné. Zde vSak do znacné miry zalezi na velikosti a prestizi klubu. Mal¢ vesnické kluby
nemohou vybirat vstupné v fadu stokorunovém, nebot’ by nepiisli divaci, na druhou stranu maji
nizsi vydaje na poradani sportovnich klani, tudiZ pro né¢ mtize byt vyhodné i vstupné v fadech
desitek korun. V poslednich letech se stava velice oblibenym zptisobem, jak naplnit klubovou
pokladnu, prodej propagacnich materiali, jako jsou dresy, plakaty, saly, tricka, atd. v klubovych
barvach. Jednak tim klub ziska finance z prodeje a k tomu mu fanousci, jez si dresy zakoupili, délaji
zadarmo reklamu. Velmi vyznamny zdroj pfijml pfedstavuji pro kluby prondjmy svych hiist

a télocvicen vetejnosti nebo firmam. Nezbytnou podminkou zde ovSem je to, ze klub vlastni plochy,
které pronajima a Ze naopak neni najemcem. DalSim ze zplisobti jak si opatfit financni prostredky

jsou ptijmy z ptestupti hraci (¢lenit) klubu a vychovné.

Kapitolou sama pro sebe je sponzoring. Sponzoring zahrnuje v oblasti sportu reklamu, public
relations a podporu prodeje. Sponzoring funguje na principu financovani klubu ze strany sponzora,
klub na oplatku pouziva dresy s logem sponzora nebo mu alternativné mtze poskytnout protisluzbu
ve formé proptij¢eni sportovisté pro firemni turnaj ¢i sportovni vyziti zaméstnanci firmy sponzora.
Sportovni reklama propagujici sponzora mize byt umisténa na dresech, startovnich ¢islech,
mantinelu, sportovnim nacini a nafadi, vysledkovych tabuli, na reklamnich plachtach, atd. Hlavnim
ukolem podpory prodeje je synchronizovat poptavku s nabidkou a docilit tak co nejlepsich
prodejnich vysledkd. Ukolem public relations je dosahnout konkrétni cile za podpory vefejnosti.

K tomu slouzi napt. pfedstaveni sponzora na tiskové konferenci a v médiich, pozvani vyznamnych
osobnosti spole¢enského a sportovniho zivota v dané lokalité na sponzorovanou sportovni akci

s patfi¢nou péci o tyto osobnosti (pohosténi, slavnosti zah4jenti,...), atd.

Vyznamnym prvkem v kasach ptedevsim prvoligovych klubii se stavaji piijmy
z merchandisingu a licenci. Tyto dva prvky maji sviij ptivod v USA u filmového primyslu, pozd¢ji
se viak rozsifily i do jinych odvétvi a to po celém svété. Do CR pronikly aZ po roce
1989. Merchandising pfedstavuje soubor vSech prodejnich aktivit a jejich podpory u licenci
poskytuje klub pravo jinému subjektu disponovat se znackou klubu, jedna se piredev§im o vyrobu
a prodej propagacnich a reklamnich materidlii spojenych s klubem. Cilem je zvysit prodejnost
téchto materialti. Poplatky za poskytnuti licence se déli na garantovanou sumu a provizi, jez tvoii

2 — 10% z prodejni ceny. Licence a merchandising mize poskytovat jen velky a znamy klub, v CR



napft. fotbalova a hokejova Sparta Praha. MuZzeme se vsak setkat i s jednotlivei, kteti udéluji licenci
na své jméno. Jde napiiklad o fotbalistu Davida Beckhama, ktery propaguje kopacky Addidas,
z ¢eskych sportovei fotbalista Tomas Rosicky podporuje energetickou spolecnost e-on. Asi 20%

vSech udélenych licenci se poskytuje ve sportu.

Poskytovani televiznich prav je dalsi z velmi lukrativnich moZnosti jak posilit klubovou
pokladnu, ale opét se to tyka pouze klubt, jez patii ke Spicce, a to pouze ve sportech, o néz je
v televizi zajem. V CR jde pfedev§im o fotbal a hokej. Sport a televize se navzajem ovliviuji. Jde
hlavné o ptizpisobeni zacatku televizniho utkéni na dobu, kdy se na n¢j mtize divat v televizi

potencionalné nejvyssi procento divaki.

6. Problémy ¢eského sportu

Asi kazdy funkcionar kteréhokoliv sportovniho klubu a vSichni fanousci by Vam fekli, ze
nejvetsi problém Ceského spotu je nedostatek financi. Ja si v§ak myslim, Ze nejvétsi problém
ceského, a nejen Ceského, sportu je korupce, at’ uz se jedna a korupci v nejnizsich soutézich nebo
korupci v nejvysSich soutézich.

Nejvétsi korupéni aféra se v CR udala v roce 2004 ve spojitosti s eskym fotbalem, kdy
fotbalovi funkcionati prvoligovych klubt ovliviiovali rozhod¢i, ktefi nasledné ovlivitovali fotbalové
zapasy, jez rozhodovali. O téchto praktikach jsme se dozvédéli ze sdélovacich prostredki, jez se
podatilo ziskat policejni odposlechy. Novinky.cz psali v kvétnu 2004 toto: ,, Korupcni skandal
v prvoligovém fotbalu ma dalst obvinéné. Policie zacala stihat tri rozhodci kviili loni na podzim
odehranému zapasu mezi Blsany a Synotem, ktery skoncil 1:3. Podezieni z korupce tak celi uz pét
sudich a byvaly sportovni Feditel Synotu Jaroslav Hastik. “'? Korupéni aféra dale gradovala a vie se
dostalo po nékolika mésicich k soudu, jez udélil tresty. Jeden z nejvyssich trestl si odnesl
Zizkovsky funkcoionat Ivan Hornik. ,, Ivan Hornik byl za viplatkdistvi ve fotbale potrestan. Nékdejsi
reditel a manazer zizkovského klubu dostal u obvodniho soudu pro Prahu 3 sedmimésicni trest
odnéti svobody s podminénym odkladem na pét let, penézity trest 900 000 korun a deset let zdkaz
cinnosti v jakékoli funkci v ramci Ceskomoravského fotbalového svazu. Ostatni obZalovani rozhodci
a delegati, kterym Hornik uplatky nabizel, dostali podminky od osmi do ctrnacti mésicii a pokuty od
ticeti do sto padesdti tisic.“"*

Na motivy odposlechii vzniklo i divadelni pfedstaveni Petra Ctvrtnicka. Tresty pro fotbalové

13 http://www.novinky.cz/krimi/31701-korupce-ve-fotbale-stihani-dalsi-tri-sudi.html
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funkcionare jsou podle mého nazoru smésné nizké a neptedstavuji hrozbu pro pripadné dalsi
nepoctivé funkcionate a rozhod¢i.

VSichni aktéfi korupéni kauzy by mimo jiné méli byt potrestani dozivotnim zdkazem ¢innosti ve
fotbale, nebot’ zneuctili tento sport a vrhli na néj stin pochybnosti. Je tfeba, aby byla jakékoliv
forma korupce ve sportu nemilosrdné odstranéna a vinici exemplarné potrestani. Velice se mi libi
feseni z Italie, kdy v podobné korup¢ni fotbalové kauze byl jeden z nejlepSich a nejvétsSich italskych
klubti Juventus Turin pfefazen do niz$i fotbalové soutéze a jesté mu byly odecteny body za zapasy,
jez byly ovlivnény. Na druhou stranu byli podezielé 1 jiné italské kluby, kterym se vSak nepodatilo
prokézat korupci v tak velkém rozsahu a byly potrestani mirnéji. ,, Korupcni aféra v italském fotbale
pravdeépodobné odsune Juventus Turin z elitni Série A. Uz se na tuto skutecnost pripravuji také jeho
pravnici. Advokat turinského klubu Cesare Zaccone pri stredecnim projednavani korupcni aféry
prohlasil, Ze pokud bude Juventus uznan vinnym, mél by dostat stejny trest jako dalsi kluby.

Pro trojici AC Mildn, Lazio Rim a Fiorentina Zalobce pozaduje sestup do druhé ligy. Pravnici
Juventusu Turin se snazi fotbalovy tribundl v Rimé presvédcit, Ze druhd liga a odpocet bodii by byly
dostatecnym trestem. Svazovy zalobce Stefano Palazzi pritom navrhl, aby Juventus sestoupil az do
treti ligy. Zaccone oprel obhajobu o to, zZe klub nemiize nést odpovédnost za své byvalé manazery,
kteri odstoupili, jakmile se skandal provalil. Pravnici dalsich tii klubii trvaji na tom, Ze jejich klienti
se nijak neprovinili. "Na rozdil od zdstupce Juventusu nenavrhujeme Zdadny trest, protoze Lazio je
nevinné," prohlasil Fimsky advokat Gian Michele Gentile. Majitel Fiorentiny Diego Della Valle,
jemuz hrozi pétilety zakaz cinnosti, tvrdil, Ze jeho klub neni vinikem, ale obéti systéemu. Kdyz pry

v roce 2004 jednal s byvalym svazovym funkciondarem Paolem Bergamem, ktery mél na starosti
nasazovani rozhodcich, jen pry si postézoval, ze sudi jeho klubu ublizuji. Bergamo pry priznal, Ze se
rozhodci dopustili chyb a Ze se postara, aby zapasy Fiorentiny ridili ti nejlepsi. Marco De Luca,
ktery haji AC Milan, prohlasil, ze byvaly viceprezident klubu Adriano Galliani sice védél o jistych
nesrovnalostech, ale provinil se jen tim, zZe je neoznamil. V Italii se po postupu fotbalistu do finale
mistrovstvi sveta rozsirila fama, Ze kdyz squadra azzurra ziska mistrovsky titul, bude ve fotbale
ndsledovat velkd amnestie pro vSechny obvinéné. Zalobce to viak rezolutné odmitl. Uspéchy
Lippiho tymu jsou pry jedna véc a nutnost ocistit italsky fotbal véc druhd. Rozsudek se ocekava

v pondéli, tedy den po findle. Vedle ctyr klubu celi obzalobé i 26 jednotlivcii. Fotbalovy tribunal
miize vyndsSet jen tresty na sportovnim poli. PFipadem se vsak zabyva také magistrat v Neapoli,

ktery miize korupci vyhodnotit jako trestny ¢in a provinilce poslat do vézeni. “"
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Chtél bych zde také zminit, Ze jsem se i ja stal svédkem uplaceni ve sportu. Nejvice smutné na
tom je, ze se mi to stalo asi ve 13 letech na tenisovém turnaji v Ostravé, kde stejné stary chlapec
jako ja, nabidl 400 K¢ jinému tenistovi, za to, Ze ho neché vyhrat, coz se nakonec opravdu stalo.
Jedna se o smésnou Castku, ale uvédomime-li si, ze se toto déje mezi tfinactiletymi, jak to asi bude

vypadat, az tito lidé budou dospéli a tieba se stanou sportovnimi funkcionati?

7. Organizace sportu ve Francii

Na rozdil od CR zasahuje stat ve Francii do oblasti sportu mnohem méné. Kdyz si pfedstavime
francouzsky sport jako lod’, tak stat zde kontroluje a ptipadné koriguje kormidlo a o vSe ostatni
spojené s chodem sportu se staraji sportovni hnuti a mistni spoleenstvi. V CR stat mnohem vice
zasahuje do sportovni oblasti, coZ sice znamena vétsi tok finanénich prostiedkt do sportu, na
druhou stranu také mnohem vétsi zavislost sportu na statnich financi, a to miize znamenat nebezpeci

v dobé, kdy stat preferuje jiné oblasti nez-1i sport.

Ve Francii existuji v zasad¢ tii moznosti, jak zasahnout do sportovniho odvétvi, pfedev§im na

regionalni Grovni.

a) sportovni ptistup: souhrnné jde o hledani odpovédi na otazky, jak mohou sportovni federace,
spolky a ptipadné spravni celky podporovat mistni regiony a kluby v jejich ¢innostech a zda jsou

tyto ¢innosti poskytovany v dostatecné mife? Kam ma smétovat podpora klubim?

b) ekonomicky, socialni a kulturni pfistup: zde je snaha nalézt odpovédi na otazky jak maji nizsi
spravni jednotky (kraje, mésta) vytvaret sportovni podminky pro vyziti svych obcand, jaké typy
sportovnich aktivit maji podporovat, a také, jak si maji utvofit priority, dle kterych budou nésledné

pracovat?

¢) administrativni a institucionalni pfistup: zde jde o otazky zabyvajici se vytvorenim

decentralizovanych struktur v rdmci sportu.

V rédmci sportu hraje ve Francii vyznamnou roli mésto, které se podili na vétsiné sportovnich
akci konanych na tizemi mésta a podporuje i vyuku télesné vychovy ve Skolnich zatizenich. Mésto
piichazi takika dennodenné do styku s mistni sportovnimi kluby a spolky, jedna s nimi o vSech
role statu ¢i kraje, a to predevsim z divodu, Ze kraj ani stat nejsou a nemohou byt v kontaktu
s problémy sportu na mistni rovni. M¢sta vytvareji plany na vystavbu a provoz sportovnich

a rekreacnich zafizeni a tyto projekty nasledné podporuji, tim je zajiSténa 1 vétsi participace obcantl,




kteti se Casto o tyto projekty a plany zajimaji.

Méstlim v oblasti sporu pomaha Méstsky servis sportii. Je to instituce, kterd ma charakter
sluzby, avSak nepatii ve Francii mezi povinn¢ ztfizované sluzby, jimi jsou naptiklad technické
sluzby. Piesto ma tuto organizaci ziizeno 99% francouzskych mést nad 30 000 obyvatel. Poslani
Méstského servisu sportt spociva v praktikovani sportovni politiky mésta ve vSech oblastech
sportu: koncepce a studie projektil, fizeni a udrzba sportovnich zafizeni a prostort, administrativa,

atd.

V piistupu a moznostech mést vidim hlavni rozdil oproti CR, kde velkou roli hraje stat a nizsi
uzemni celky, jako je kraj a mésta, které na regiondlni Grovni maji mnohem lepsi piehled
o sportovnich ¢innostech a aktivitach, hraji roli pouze poddruznou. Myslim, Ze by bylo mnohem
efektivnéjsi zapojit do téchto ¢innosti mésta a kraje, nebot’ by to vedlo i k vétsi participaci ob¢ant

v této oblasti.

8. Externality ve sportu
Pro jednoho muze byt sport zdbavou, praci a radosti, pro druhého zase néim Gtrpnym, nudnym

a nezajimavym, ale at’ uz pattite do kterékoliv skupiny, urcité¢ Vas sport ovliviiuyje, a to bud’

pozitivn€, nebo negativné.

8.1. Pozitivni externality

- Podpora zdravi ¢lovéka: zdravi ¢lovek je spokojeny a miize podavat kvalitni pracovni vykony,
navic se tim Setfi penize statu 1 zaméstnavatele, protoze ¢lovek, jenz mé pevné zdravi, casto neni
nemocny a nepobird nemocenskou davku. Rovnéz jeho pracovni nasazeni zvysuje ekonomické

ukazatele, naptiklad HDP.

- Formovani osobnosti ¢lovéka a jeho systému zivotnich hodnot a ideji: predevsim aktivni pfistup
k pohybu, ale hlavné smysl pro fair-play a tymovou hru. Zaroven moznost stietnout se na
sportovistich a v t€locvi¢nach se sportovci, které si mladi sportovci mizou brat za vzor pro

jejich sportovni vykony i moralni hodnoty.

- Tvorba a kvalita socialnich vztahi: predev§im u kolektivnich sportt a cviceni, kdy od mladého
veku jsou déti vedeny ke spolupraci a vzdjemnému respektovani se. Jedna se o pozitivni socialni
dopad, kdy je prokézano, Ze spolecna cviceni snizuji kriminalitu mladistvych.

- Propagace zemé¢ a regionu: dobré sportovni vykony a tspéchy nasich sportovcii zvysSuji
povédomi o CR v zahrani¢i. Obcané z okolnich statl o nas, diky témto uspéchiim, mohou

smyslet pozitivné. ZlepSuje se tak moralni kredit zemé vii€i zahranic¢i. Navic tspéchy Ceskych



sportovcll motivuji malé déti k zajmu o sport a dosp&lym davaji pocit hrdosti na CR.

8.2. Negativni externality

- Negativni vlivy na zivotni prostfedi: toto se tyka ptfedevSim zimnich sportti, jako je sjezdové
lyZovani a bézkatskych sportl, kdy pro provozovani téchto sporti v horskych oblastech, je
mnohdy zapotiebi zasahnout do ptivodniho razu krajiny (kaceni lest, apod.). To stejné plati pro
cykloturistiku v letnich mé&sicich. DalS§im negativnim vlivem na Zivotni prostiedi je provozovani
motoristickych sporti. I kdyz jde tieba jen o zavody na okruhu, potad auta a motorky vydavaji

enormni mnozstvi zvuku, které neni pro ptirodu vhodné.

- Negativni vlivy na zdravi clovéka: jedna se predevs§im o piet€Zovani organismu sportovce nebo
nevhodné zvoleny sport, pfi némz trpi néktera ¢ast sportovcova téla vice nez je télo schopné
dlouhodob¢ snéset. Za nejvice negativni vliv byva v soucasnosti oznacovan doping, jez
pouzivaji nejen vrcholovi sportovei, ale ¢im dal tim vice 1 sportovci amatérsti. Jako typicky

ptiklad byvéa uvadén doping v kulturistice.

- Komercionalizace télesné kultury: pii ni jsou pfedevsim uptfednostiiovany soukromé aktivity
obCant na sportovistich, pted aktivitami ¢lent klubu ¢i spolku. Zde je vSak vyhodou to, Ze

kluby tim mohou ziskavat finan¢ni prostfedky na chod klubu.

Sport je jedno z mala odvétvi, kde pozitivni externality maji prevahu nad externalitami

negativnimi a nevypada to, Ze by se na tomto stavu mélo v blizké budoucnosti cokoliv ménit.

9. Prehled legislativy

- Zékon o podpoie sportu ¢. 115/2001 Sb., ze dne 28. tinora 2001 ve znéni zdkona ¢. 219/2005
Sb.: tento zdkon vymezuje je zdkladni legislativni prvek, ktery upravuje roli statu, kraji a obci

vaci sportu a télesné kultute

- Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta ¢. 250/2000 Sb., ve znéni zékona €.
477/2008 Sb.: zakon se vztahuje k obcim a krajim ve vztahu k rozdélovani dotaci sméfujicich

mimo jiné do sportu

- Zékon o sdruzovani obcanti €.83/1990 Sb.: na zdklad¢ tohoto zakona jsou zfizovany sportovni

svazy

- Zakon o obecné prospésnych spolecnostech ¢. 248/1995 Sb.: tyka se zakladani a chodu



sportovnich oddilt, které jsou zahrnovany do neziskového sektoru

Zakon o nadacich a nadacnich fondech ¢ 227/1997 Sb.: tyka se ptedevsim nestatnich

neziskovych organizaci

Zakon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech ¢. 3/2002 Sb.: jedna se o sportovni organizace,

jez jsou provozovany pod zastitou cirkvi a nabozenskych organizaci

Zakon o dobrovolnické sluzbé ¢. 198/2002 Sb.

Zakon o vetejnych sbirkach €. 117/2001 Sb.

Zékon o loteriich a jinych podobnych hrach ¢. 202/1990 Sb.

+ danové zadkony
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