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1. Uvod

Semindrna praca sa zaoberd komplexnou a prierezovou charakteristikou Terciarneho
vzdelavania v Ceskej republike ako jednej zo sudasti verejného sektora. Popularita tohto
najvyssicho mozného stupiia vzdelavania v poslednych rokoch narastd, co dokazuje najma
stale sa zvacSujlci pocet vysokoskolskych Studentov. K tomuto vyvoju prispieva aj vytvaranie
stale novych sukromnych VS, ktorych podet je dvojnidsobkom podtu $kél verejnych.
V akademickom roku 2008/2009 $tudovalo na VS takmer 370 tis. tudentov.

Vyber tejto témy bol podmieneny i skuto¢nost'ou, Ze aj ja sama som sucastou tohto systému
tretim rokom. Ako Studenti vysokej Skoly sa denne zoznamujeme s mnohymi informaciami
z r6znych inych oblasti verejného aj sikromného odvetvia a samotné odvetvie, ktoré¢ ndm to
umoziuje ostava v ustrani.

Cielom prace je v prvom rade osvetlit’ Struktiru a organizaciu v tomto odvetvi a poukazat’ aj
na pripadne tazkosti a problémy, s ktorymi sa vysoké skolstvo v sucasnosti stretdva. Praca sa
zaobera aj financovanim tercidrneho vzdeldvania a uplatnenim verejnej volby, kontroly
a faktorov efektivnosti. V zavere pontika komparaciu systému vysokoskolského vzdelavania
CR s Belgickom.



2. Charakteristika odvetvia

Terciarne vzdelavanie je v ramci verejného sektoru radi do odvetvia rozvoja ¢loveka, kde
moze kazdy rozvijat’ svoje schopnosti a nadanie. Na prvy pohl'ad sa méze zdat, Ze terciarne
vzdelavanie je len iny pojem pre vysokoskolské vzdelavanie, ale opak je pravdou. ,,Tercidrne
vzdelavanie zahrna akékolvek Standardné vzdelavanie nasledujuce po vykonani maturitnej
skusky. <! Spadajo sem vyssie odborné Skoly, vysoké Skoly, pomaturitné Stadium
v jazykovych Skolach apod. Pre potreby tejto seminarnej prace budeme tercidrnym
vzdelavanim primarne rozumiet’ vysoké skolstvo.

Vysokoskolské vzdelavanie je najvy$$im stupfiom vo vzdeldvacom procese, ako ilustruje
1 Obrazok €. 1. Je to forma vzdelavania, ktora nie je povinnd, ale Studenti sa pre fiu rozhoduju
dobrovol’ne, na zdklade svojich predstdv o buducom vzdelani a zdujme v tom ktorom obore.
Vysoké Skoly poskytuji svojim Studentom moznost’ rozvoja na vzdelavacej, vedeckej ale aj
umeleckej Urovni. Vyukovym procesom dochadza k ,formovaniu myslenia a charakteru
viadnucej triedy vzhladom k tomu, Ze pripravuje Studentov pre Siroké spektrum elitnych uloh
vo vidde a vo vedeckych profesidch.

3. Poslanie, ciele a uzitky vysokoSkolského vzdelavania

Ako uvadza zdkon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach v §1: ,, Vysoké Skoly jako nejvyssi
Clanek vzdélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tviirci
cinnosti a maji klicovou ulohu ve vedeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozvoji
spolecnosti“.
K d’alsim zakonom vymedzenym vlastnostiam patri:
e uchovavaju a zvel'ad’uji poznanie, pestuju vedeckl, vyskumnt a inovac¢nt ¢innost’
e na zaklade demokratickych principov umoziuji vol'ny pristup ku vzdelaniu
a ziskanie profesionalnej kvalifikacie pre budiice vedecké a odborné €innosti
e podielaju sa na celoZivotnom vzdelavani, tym ze umoziuju ziskavat’, prehlbovat
a upeviovat’ uz ziskané znalosti
e hraju aktivnu ulohu v diskusidch vo verejnych a spoloc¢enskych otazkach
e prispievaju k rozvoju na regionalnej trovni, spolupracuju so Statnou spravou
a samospravou, kultirnou a podnikovou sférou
e v nemalej miere sa zapdjaju sa aj do medzinarodnej/eurdpskej spoluprace

Uzitky vysokogkolského vzdelavania mézeme pozorovat’ u jednotlivcov, ale vo vieobecnosti
aj v spolo¢nosti. Studenti si uvedomuju fakt, Ze ak chct ziskat’ vyhodné pracovné miesto
a moznost’ rozvijat’ svoju kariéru napred, musia mat’ pre to nejaky zéklad, prostriedok,
ktorym sa odli§uju od ostatnych.* Ini zas chcu §tidiom dospiet k osobnému naplneniu,
pristupom k obrovskému myslienkovému zdroju atd’, ¢o modZe mat vyrazny podiel na
uspokojeni ich vlastnych potrieb. Celospolocensky prispievaju vysoké Skoly k v§eobecnému

! Utitel'ské Noviny, Tercidrni vzdélavani v ¢islech, Ustav pro informace ve vzdélavani.[online].c2003.[cit. 2009-
11-23]. Dostupné¢ z WWW
<http://www.ucitelskenoviny.cz/obsah_clanku.php?vydani=16&rok=04&odkaz=terciarni.htm>.

? Stiedisko vzd&lavaci politiky pti Pedagogické fakulté Univerzity Karlovy Tercidrni vzdélavini ve vyspélych
zemich: vyvoj a soucasnost.Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997. 138 s. s.17

3 Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach

* Vo vseobecnosti prevlada nazor, 7e vysokoskolsky vzdelani Tudia maja lepsie podmienky pre vstup na
pracovny trh, vysSie mzdové ohodnotenie a relativne nizku mieru nezamestnanosti po ukonceni $tudia. Osobne
s tymto tvrdenim suhlasim ale len do urcitej miery. V dneSnej dobe je uz tolko T'udi s akademickym titulom
a d’alsi Studujt, Ze aj pri nich sa podl'a m6jho nazoru postupne miera nezamestnanosti zdvihne.
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rozhl'adu, vychove odbornikov v $pecializovanych oblastiach zivota, vychove zodpovednych
a schopnych ob&anov.’

4. Zaradenie podla kritéria potrieb

Verejny sektor je ¢leneny podla viacerych charakteristik, pricom jedna z nich je aj zaradenie
odvetvia podla kritéria potrieb. Ako uvadza Rektofik® vo svojej publikacii, vysoké gkolstvo
ako odvetvie patri v ¢leneni globalnej Struktary potrieb medzi potreby findlne a individualne,
spolu s potrebou vyzivy, odievania, byvania, ochrany zdravia, dopravy a pod.

Podl’a ¢lenenia ,kritérium potrieb* radime vysoké Skolstvo do bloku rozvoja ¢loveka, kam
patri aj kultara, zdravotnictvo, telesna kultura a socidlne sluzby.

5. Struktira vysokého §kolstva

Vysoka Skola je podla zakona pravnickou osobou, pricom ma vylu¢né pravo poskytovat’
vysokoskolské vzdelanie na Grovni ISCED 5a a 6 (International Standard Classification of
Education)’. Na rozdiel od inych pravnickych 0s6b ma pravo udelovat’ akademické tituly,
pouzivat’ akademické insignie, konat’ akademické obrady a habilitacné riadenie, vykonavat’
proces veduci k menovaniu profesorom.®

Vysoké Skoly mozZeme €lenit’ z viacerych hl'adisk. Podla typu Stadia rozliSujeme
e univerzitné- uskutociuju vsetky studijné programy (bakalarske, magisterské a
doktorské), vyvijaju aj vedecku, vyskumni, tvorivii a umelecku &innost. VS
tohto typu sa mozu delit’ na
= fakulty
= vysokoskolské ustavy
= pracoviskd pre vzdelavaciu, vedeckd, vyskumnu a int ¢innost’
= ucelové zariadenia pre kultirnu a Sportova cCinnost, pre
ubytovanie a stravovanie
e neuniverzitné- uskutocnuju prevazne bakalarske Studijné programy, a taktiez
vyskumnu, vedecku alebo umelecku ¢innost’. Na rozdiel od univerzitnych skol
sa d’alej nedelia.

Inym kritériom delenia je vlastnictvo, kde rozliSujeme vysoké skoly
e verejné (v potte 26°)
e sukromné (v poéte 45'°)
e a Statne (vojenské a policajné).

> Podle Stiedisko vzdélavac politiky pii Pedagogické fakult¢ Univerzity Karlovy Tercidrni vzdeélavani ve
vyspélych zemich: vyvoj a soucasnost.Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997. 138 s. 5.69

6 REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. Praha: Ekopress, 2007. 309 s. ISBN 978-
80-86929-29-3. 5. 19

7 Pre viac informécii vid' CSU Mezindrodni standardni klasifikace vzdelavani — ISCED. [online]. c2008.
Posledna revizia 2008-3-31. [cit- 2009-11-23]. Dostupné na WWW
<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/mezinarodni_standardni_klasifikace vzdelavani_isced >.

¥ REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi veiejného sektoru. Praha: Ekopress, 2007. 309 s. ISBN 978-
80-86929-29-3. 5. 137

? Stav ku ditu 2009-10-12, Centrum pre $tudium vysokého 8kolstva Adresdr verejnych vysokych skol. [online].
€2009 [cit. 2009-11-25]. Dostupné na WWW < http://www.csvs.cz/dokumenty/seznam_verejne.pdf>.

1 Stav ku ditu 2009-10-8, Centrum pre §tudium vysokého 8kolstva Adresdr soukromych vysokych skol.
[online]. c2009 [cit. 2009-11-25]. Dostupné na WWW < http://www.csvs.cz/dokumenty/seznam_soukr.pdf>.
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5.1.Verejné vysoké Skoly

5.1.1. Organizicia a riadenie

St zriadované zakonom. § 6 zdkona o vysokych Skolach im priznadva samostatni posobnost’
v oblasti vnutornej organizécie, tvorby Studijnych programov, organizacii Stadia, prav
a povinnosti §tudentov a iné. Kazda VS disponuje vlastnym majetkom, o ktorom rozhoduje
rektor. Majetok moéze byt vyuzivany k ,plnéni ukoliu ve vzdelavaci a védecké, vyzkumneé,
vivojové, umélecké nebo dalsi tviirci cinnosti. "

Nad riadenim a spravou verejnej vysokej Skoly dohliada sustava viacerych organov. K tym
zakladnym patri akademicky senat, rektor, vedecka rada, disciplindrna komisia, ktoré patria
podla zakona k samospravnym akademickym organom. Dal§imi organmi su spravna rada
verejne] vysokej Skoly akvestor. Tieto organy verejnych vysokych $kol su v zakone
111/1998 Sb. upravené v paragrafoch 8-16.

Akademicky senat (AS)- je zastupitel'skym orgdnom, mé minimalne 11 ¢lenov. Je tvoreny
¢lenmi akademickej obce, kde Studenti zastupujii minimalne tretinu a maximalne polovicu
vSetkych mandatov. Funkéné obdobie je nanajvys trojrocné a plati podmienka nezlucitel'nosti
Clenstva v AS s funkciou rektora, prorektora, dekana a prodekana.

AS rozhoduje o zriadeni, zlu¢eni, rozdeleni alebo zruseni &asti verejnej VS, podiela sa na
schvalovani vnutornych predpisov Skoly a potvrdzuje rektorom navrhnuty rozpocet.
K d’al§im povinnostiam plati schvalovanie vyro¢nej spravy &innosti, hospodarenia VS
s majetkom a aj hodnotenie ¢innosti verejnej skoly.

Rektor - stoji v Cele vysokej Skoly, obhajuje jej zaujmy. Je menovany prezidentom republiky
na navrh AS na dobu 3 rokov. V urcitych zélezitostiach s zastupcami podl'a zdkona urceni
prorektori.

Vedecka rada - skladd sa zviacerych ¢lenov menovanych rektorom VS, ktori st
vyznamnymi predstavitelmi v ktorych verejnd VS uskutoéiiuje vzdelavaciu, vedecky,
umeleckt a vyskumnt ¢innost’. K naplni prace rady patri prejednavanie dlhodobych zamerov
Skoly, schvalovanie S$tudijnych programov, vyjadrovanie sa k otdzkam predloZzenych
rektorom.

Disciplinarna komisia - polovica clenskych miest v disciplindrnej komisii je tvorena
zastupcami akademickej obce a z druhej polovice to su Studenti. Funkéné obdobie je najviac
dvojro¢né. Podl'a zakona prejednava disciplinarne priestupky Studentov, ktori nie su zapisani
na ziadnej z jej fakult. V pripade, Ze vietci §tudenti verejnej VS st zapisany na jej fakultach,
tato komisia sa nezriad'uje.

Spravna rada — tento organ uz nemé samostatnti posobnost’. M najmenej 9 ¢lenov, pri¢om
plati podmienka, Ze po¢et musi byt vzdy delitelny tromi. Clenovia nesmi byt
zamestnancami danej verejnej VS, vymenovava a odvolava ich minister, tak ,.aby v nej boli
primerane zastupeni najmd predstavitelia verejného Zivota, uzemnej samospravy a Stdatnej
spravy“'? na dobu Siestich rokov. Rada musi zasadat’ minimalne dvakrat roéne.

Spravna rada vydava predosly pisomny sthlas s réznymi pravnymi ukonmi, ktoré popisuje
zékon, d’alej sa vyjadruje k dlhodobym zdmerom skoly, k jej rozpoctu a vyro¢nej sprave.

1§ 20 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach
12§ 14 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach



Kvestor - vystupuje menom VS v rozsahu stanovenom rektorom, dohliada na vnatornu
spravu a hospodarenie. Menuje ho a odvolédva rektor.

Vnutornli organizaciu si vytvara kazda verejna VS samostatne, avsak je mozné definovat
zéakladné vnutorné predpisy:
e Statut verejnej vysokej Skoly
volebny a rokovaci poriadok
poriadok vyberového riadenia obsadzovania miest akademickych pracovnikov
Studijny a skiSobny poriadok
Stipendijny poriadok
disciplinarny poriadok pre Studentov a pod.

Na verejnych vysokych $kolach sa neplati §kolné, ale VS si moze stanovit’ poplatky, ktoré st
spojené so stadiom, ako je napriklad prediZena $tandardna dizka $tadia, $tadium dvoch VS,
administrativne poplatky spojené s prijimacim riadenim a pod. Vyska tychto poplatkov musi
byt’ zverejiiovand kaZzdoro¢ne na Uradnej doske. Tieto prostriedky su zdrojom Stipendijného
fondu, z ktorého sa vyplacaji mimo inych aj dve zo zédkona povinné Stipendid: ubytovacie
a socidlne.

Poskytované §tudijné programy na VS univerzitného typu su tvorené troma Uroviiami.
Bakalarsky Studijny program je zamerany na pripravu k budicemu povolaniu, kde sa
vyuzivaju su¢asné poznatky a metddy. Standardna doba §tidia st tri roky, najviac vak Styri.
U magisterského Studia dochadza k rozvoju teoretickych poznatkov zalozenych na stavoch
vedeckych a vyskumnych poznatkov. Vo vicSine pripadov nadvézuje na bakalarsky program,
doba §tudia je stanovena zakonom na 2-3 roky, moZe vystupovat’ aj ako 5 ro¢ny Studijny
program. NajvysSou formou vysokoSkolského Studia je doktorské Stidium. Je zamerany na
vedecku ¢innost’ a rozvoj samostatnej tvorivej ¢innosti. Standardna dizka $tadia st § roky.

Kazdy ztychto Studijnych programov sa ukoncuje zavereCnou pracou, ktorej rozsah
a zlozitost zavisi na danom stupni, a Statnou zavereCnou skusSkou. Absolventi ziskavaji
akademicky titul ,,bakalar* ( v skratke Bc.), ,,inzinier* ( v skratke Ing.), ,,magister (v skratke
Mgr.). V tejto skupine existuje viacero titulov rozliSujtcich sa podl'a odborov, konkrétne ich
vymenovava zdkon v §46. Tieto skratky si umiestnené pred menom. Titulu ,,doktor
prislucha skratka Ph.D. za menom. PosSty Studentov v jednotlivych programoch zobrazuje
nasledujuca Tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 Pocet Studentov v Studijnych programoch v ak. rokoch 06/07-08/09

2006/2007 2007/2008 2008/2009
v tom forma v tom forma v tom forma
vzdélavani’ vzdélavani vzdélavani
Uroveii vzdélavani celkem denni ostatni | celkem denni ostatni | celkem denni ostatni
Vysokos$kolské studium 323765| 241151| 85815| 344180 250269 | 97283 | 369619| 264 304 | 109 209
5 bakalarskych 186 446 | 135137| 52557 | 207889 | 148622 | 60723 230623 | 161402| 70955
9 % magisterskych 81709| 74418 7380| 65491| 59675 5870| 53478 49407 4100
£ 5| magisterskych

g_ navazujicich programech 36500 24600 12108| 51285 34676| 16912 66335| 45990 20771
g doktorskych 24 231 10 191 14102 24131 10030 14164 24611 10 571 14 087

Zdroj: UIV, 2006-2009




5.1.2. Financovanie

Verejné VS su financované zo §tatneho rozpoétu, z kapitoly 333 Ministerstva financii vo
forme dotacii. K d’alsim prijmom podl'a zakona radime poplatky spojené so stidiom, vynosy
z majetku a inej doplnkovej Cinnosti, prijmy z darov a dedicstva a prijmy zo Statnych fondov
a rozpodtov obci. V roku 2007 poskytlo MSMT verejnym VS (26) takmer 24 663 mil. K&.

5.1.3. Analyza finan¢nych zdrojov MU za rok 2008

Podla vyro¢nej spravy Masarykovej univerzity za rok 2008 bola celkova vySka
neinvesticnych vynosov 3 944,582 mil K¢. Z tejto ciastky tvorili dotdcie na vzdelavaciu
¢innost’ 55% (2 170, 529 mil K¢) a dotacie na vedu a vyskum 19% (777, 167 mil K¢).
Zvysnych 26% tvorila doplnkova a vlastna ¢innost MU vo vyske 999, 418 mil K¢.

Velkou &astou na dotaciach sa podielalo MSMT, konkrétne ¢iastkou 2 125, 682 mil. K& na
vzdelavaciu ¢innost’ (takmer 98%) a sumou 584 104 na dotaciach na vedu a vyskum (75%).
Zvysné prostriedky poskytli iné kapitoly Statneho rozpoctu, 1zemne samospravne celky a iné
zahraniéné zdroje."

5.2.8ukromné vysoké Skoly

Stikromna vysoka $kola vznika ako pravnicka osoba so sidlom v CR zapisom do obchodného
alebo iného registra a zarovenl jej na zadklade vypisu musi byt udeleny Statny suhlas od
Ministerstva $kolstva, telovychovy a mladeZe. Ziadost' o udelenie §tatneho stthlasu musi
obsahovat’ nazov sidlo atyp VS, pravnu formu a $tatutirny organ, dlhodoby zamer VS,
informdcie o finanénom, materidlnom, persondlnom a informacnom zaisteni ¢innosti a navrhy
Studijnych programov a vnutornych predpisov. Tie stanovia, ktoré organy vykondvaju
posobnost’ podla §tvrtej az deviatej Gasti zakona."

5.2.1. Financovanie

Stukromna VS je podla zakona povinni zaistit si finanéné prostriedky na vzdelavaciu,
vyskumntl a int ¢innost’. Vicsinou je tak ucinené formou Skolného, ktoré si platia Studenti vo
vopred stanovenych ¢iastkach za akademicky rok. Tieto sumy ale nezahfniaji cenu ucebnic,
skript ainych S$tudijnych pomocok. Tieto inStiticie vSak mozu ziskat aj dotaciu od
ministerstva, magistratov a fondov Eurdpskej tnie. Proces poskytovania doticie sa riadi
Pravidlami pre poskytovanie dotacii sukromnym VS, '°

Priemernd vyska Skolného sa pohybuje okolo 22 000 — 24 000 K¢ za semester. Ako
protistranu k tejto polozke ponukaju sukromné vysoké Skoly individualny pristup
k Studentovi, lepsie technické vybavenie, moderné vyukové metody, e-learningové podpory
a mnoho d’alsicho. !’

B MSMT Navrh statniho zavérecného iictu CR za rok 2007, C. Zprava o vysledcich hospodareni statniho
rozpoctu. [online]. [cit. 2009-11-26]. Dostupné na WWW
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2007 C pdf.pdf>. s. 106

Y MU Wyrocni zprava o cinnosti 2008. MU, 2009. 99s. ISBN 978-80-210-4862-1. s. 94. [online].[cit. 2009-11-
27]. Dostupné na WWW <http://www.muni.cz/general/public_reports?lang=cs>.

5 Do tychto &asti spadé legislativna tprava $tudijného programu, naleZitosti $tudia na vysokej $kole, prav

a povinnosti $tudentov. Upravuje aj akademickych pracovnikov, akreditacie $tudijnych programov a pdsobnost’
ministerstva v oblasti Skolstva ako Casti Statnej spravy.

' Viac dostupnych informacii na WWW < http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/pravidla-pro-poskytovani-
dotaci-soukromym-vs>

" SKODOVA, L. Je lepsi soukromd nebo §tatni §kola?. [online]. [cit. 2009-11-25]. Dostupné z WWW

< http://www.mesec.cz/clanky/je-lepsi-soukroma-nebo-statni-skola/>.
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Ako prezradila ministerka Skolstva Miroslava Kopicova na konferencii v Prahe, v sti¢asnosti

Studuje na sukromnych VS viac ako 50 000 3tudentov, o tvori 13,8% vsetkych $tudentov
vysokych $kol.'"® Podrobnejsiu struktiru poétu Studentov jednotlivych typov §kdl za posledné
tri akademické roky pozorujeme v Tabulke €. 2.

Tabul’ka ¢&. 2 Pocet vysoko$kolskych $tudentov

2006/2007 2007/2008 2008/2009
] v tom forma v tom forma v tom forma
Uroveii vzdélavani vzdélavani vzdélavani vzdélavani
celkem denni ostatni | celkem denni ostatni | celkem denni ostatni
Vysokoskolské
studium 323765| 241151| 85815| 344180| 250269 97283| 369619 264 304| 109 209
g vefejné VS 292520 229425| 66047 303731| 235700 71135| 319615| 247262| 75858
~ | soukromé VS 31755] 11924| 19879| 40939| 14756 26225| 50659| 17283| 33474

Zdroj: UIV, 2006-2009

5.3.8tdtne vysoké skoly

K Statnym vysokym Skoldm partia dve univerzity, ktoré vzdelavaji odbornikov pre ozbrojené
sily a policajny zbor:
e Univerzita obrany v Brne- je organizaénou zlozkou §tatu Ministerstva obrany CR
financovana zo §tatneho rozpoctu z kapitoly MO.

e Policejni akademie Ceské republiky- je organizaénou zlozkou $tatu financovana

z kapitoly Ministerstva vnutra.
Sthrnné informacie o tomto type $kol nam podéava Tabulka €. 3.

Tabulka &. 3 Poéty $tudentov $tatnych VS za obdobie 2006-2009

Studenti celkem

v prezenénim studiu

v distanénim a kombinovaném studiu

Vysoka Skola celkem v typu studijniho programu v typu studijniho programu
Ik Ik
celkem bak. | mag. navaz. dok. cetkem bak. | mag. navaz. dok.
mag. mag.

Statni vysokeé Skoly

2006/2007 3711 1631 1269| 116 213 33| 2080 1400 9 388 | 283
Statni vysoké Skoly

2007/2008 4005 1711 1322 120 243 26| 2294 | 1424 - 551 319
Statni vysoké Skoly

2008/2009 4445( 185 | 13717 121 331 25| 2591 | 1434 - 814 | 343

Zdroj: UIV, 2006-2009

5.4.VysSie odborné skoly

Vyssie odborné $koly (VOS) vznikli ako experiment v $kolskom roku 1992/93 a od roku
1995 su stalou sucast’ou systému vzdelavania v CR. Vypliajua priestor medzi stredoskolskym

a vysokoskolskym vzdelanim, pri¢om sa zameriavajl, ako uz z ndzvy vyplyva na odbornu

" NACHTMANN, F. Na soukromych vysokych skolich v soucasnosti studuje 50 000 studentov. [online].
23.9.2009, posledna revizia 2009-11-25 [cit. 2009-11-25]. Dostupné na WWW
< http://www.mediafax.cz/domaci/2932773-Na-soukromych-vysokych-skolach-v-soucasnosti-studuje-50-000-

studentu>.
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¢innost. Legislativne je tento druh Skol oSetreny vyhlaskou ¢. 10/2005 Sb., o vySSim
odborném vzdélavani, ktora nadobudla G¢innosti 10.1.2005.

5.4.1. Organizacia VOS

Stadium prezenénej formy trva 3 roky. Skolsky rok je rozdeleny na dve obdobia ato na
zimné a jarné, kde vyucovanie trva 40 tyzdiov. U VOS plati, Ze mozu vyberat’ $kolné, vyska
je upravend vyhlaskou. ,Vzdélavaci program si zpracovava kazda jednotliva skola. Stanovi
cile, formy, délku a obsah vzdélavani, jeho podminky, organizaci, priubéeh, ukoncovani, profil
absolventa a moznosti jeho uplatnéni. Skola musi dolozit zabezpeceni realizace vzdélavaciho
programu, mj. spoluprdci s praxi, a uvést predpokladany pocet prijimanych.*"

Vyucovanie je ¢lenené do prednasok, seminarov, ale najpodstatnejSiu Cast’ tvori prakticka
priprava. Hodnotenie je upravené vyhlaSkou, ale rozozndvaju sa zékladné druhy ako
priebezné hodnotenie, zapodet a skuska. Stidium je ukonéené absolutériom, ktora sa sklada
skuSok z odbornych predmetov, z cudzieho jazyka a obhajoby zaverecnej prace. Klasifikacia
je Stvorstupniova, vyborne, vel'mi dobre, dobre anevyhovel. AS rozhoduje podla § 9
o zriadeni, zlu¢eni alebo zruseni Casti vysokej Skoly.

6. Uplatnenie verejnej vol’by a kontroly

Verejna vol'ba sa vo verejnom sektore vel'mi tizko spdja s politickou tematikou. Podl'a tedrie
verejnej volby rozliSujeme vécSinové pravidlo a jednohlasni zhodu pri rozhodovani.
V kone¢nom dosledku ale itak plati, v zjednoduSenom podani, Ze o vyuziti verejnych
prostriedkov  rozhoduje skupina obanov, alebo sam jednotlivec.”’ Rozhodovanie
o zaleZitostiach tercidrneho sektora ma na starosti MSMT.

Kontrola v oblasti terciarneho vzdelavania je vykonavana Ceskou skolskou inspekciou, ktora
bola zriadend zdkonom ¢. 561/2004 Sb. o ptredSkolnim, zikladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani. Hlavnymi cielmi je kontrola §kol a Skolskych zariadeni,
napliovania Studijnych planov, kontrola hospodarenia so zverenymi finanénymi

prostriedkami a pod.

Ddlezita tlohu pri kontrole zohrava aj samotné ministerstvo, ktorého tllohami je podla § 87
zakona registracia vnutornych predpisov Skoly, pridel'ovanie prostriedkov zo Statneho
rozpoctu a ndslednd kontrole ich vyuzivania, rozhodovanie o udeleni akreditacie Studijnym
oborom, udel'ovanie Statneho suhlasu, moze v zdkonom vymenovanych pripadoch pozastavit’
¢innost’ vysokej skoly atd’.

Pod ministerstvo spadéd tzv. akreditatnd komisia, ktora v poslednych tyzdiioch vykonavala
kontrolu na viacerych vysokych 8koliach v CR. Dévodom bolo podozrenie na udelovanie
titulov v neStandardnej dobe $tadia a bez odovzdania zadverecnych prac. Blizsie o tejto kauze
pojednava kapitola 8.

19 Eurdpska komisia Struktury systému vzdelavani, odborné pripravy,a vzdelavani dospelych,

v Evrope. [online].c2008. [cit. 2009-11-23]. Dostupné na WWW
<http://209.85.135.132/search?q=cache:10bheUYNNX8J:eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eury
base/structures/041 _CZ_CS.pdf+Struktury+syst%C3%A9mu+vzdel%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD,+odborn%
C3%A9+pr%C3%ADpravy,t+a+vzdel%C3%A 1v%C3%A1n%C3%AD+dospel%C3%BDch,+v+Evrope&cd=2&
hl=cs&ct=clnk&gl=cz&client=firefox-a >.

20 REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a Fzeni odvétvi vefejného sektoru. Praha: Ekopress, 2007. 309 s. ISBN 978-80-
86929-29-3. s. 31
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7. Uplatnenie faktorov efektivnosti

Streckova a Maly rozdel'uju faktory efektivnosti verejného sektoru na dve kategorie:
vonkajsie a vnutorné. K tym vonkaj$im radime:

e politické usporiadanie spolo¢nosti

e fungovanie ziskového sektoru
Ako uz bolo spomenuté v subkapitole 5.2. oproti verejnym vysokym Skoldm existuju
i sukromné vysoké Skoly, ktorych pocet je takmer dvojndsobny. Tieto si zardbaju na seba
vlastnymi silami a prostriedkami, formou Skolného od Studentov.

e konkuren¢né prostredie medzi inStiticiami verejného sektoru
Verejné VS si navzajom konkurujd, snazia sa pritiahnut’ a upttat’ pozornost maturantov aj
tym, ze usporaduvaju informacné schodzky a prezentacie priamo na strednych Skolach.
Vychadzaju totiz z toho, ze ¢im viac Studentov prijmu, tym viac penlazi dostantl, pretoze
dotacie zo Statneho rozpoctu st pridelované tzv. na hlavu, podl'a poctu Studentov. To uz
suvisi s nasledujucim bodom, pretoze tento sposob financovania nemdzeme pokladat’ za
primerany vo vzt'ahu k vykonom a uzitkom vysokého Skolstva.

e a financovanie verejného sektora podra jeho vykonu a tzitku *'

K vnutornym faktorom efektivnosti radime vedu a techniku, formy del'by prace, Struktiuru
¢innosti, systém riadenia kvalifikaciu a iniciativu pracovnikov.

8. Aktualne problémy v oblasti vysokého Skolstva

8.1. Kauza Zapadoceskej univerzity v Plzni

V poslednom obdobi je zna¢ne diskutovana kauza Zapadoceskej Univerzity v Plzni, kde doslo
vo viacerych pripadoch k neopravnenému udelovaniu vysokoSkolskych titulov. Tomuto
odhaleniu ale predchddzala aféra s opisovanim dizertacnych prac. Konkrétne sa jednalo
o zaverecnu dizertacnll pracu prodekana pravnickej fakulty Ivana Tomazica, ako informoval
Cesky rozhlas®. Po prevaleni tejto kauzy sa objavili informacie, Ze niektori tudenti dokazali
ziskat’ magistersky akademicky titul za 4 roky, alebo v extrémnych pripadoch aj za dva
mesiace, pri¢om $tandardna dizka $tadia je 5 rokov. Vysetrovanie je vedené Akreditaénou
komisiou. Vedenie univerzity sa brani tym, Ze o skutoCnostiach na pravnickej fakulte
nevedelo. Na obranu tzv. ,,rychlo Studentov sa postavil byvaly prodekan fakulty Kindl, ktory
tvrdi, Ze kratka doba Stidia mohla byt spdsobena i predchddzajucim Stidiom na inej
univerzite, a preto Ziada vytvorenie vySetrovacej komisie. > Cely pripad je v su¢asnosti
Vv procese vysetrovania.

Cela tato kauza vrha zlé svetlo nielen na samotnu univerzitu, ale i na vysoké Skolstvo vo
vSeobecnosti. Pritahuje pozornost’ a zadujem médii a verejnosti a méze vyvolat’ nedoveru Iudi
k znevazeniu titulov aprace Studentov, ktori si celé Stadium ,,vydreli“. Povazujem za
nevyhnutné riadne a dokladne preSetrenie andjdenie os6b zodpovedajicich za dané
skuto€nosti a naleZzité potrestanie.

2l STRECKOVA, Y., MALY, L. VeFejnd ekonomie pro skolu i praxi. Praha: Computer Press, 1998. s. 214 ISBN
80-7226-112-6. s. 193-196

22 BUMBA, J. Zapadoceska univerzita pripravuje seznam ,, rychlostudentii . [online]. Publikované dia
12.10.2009 [cit. 2009-11-26]. Dostupné na WWW < http://www.rozhlas.cz/zpravy/spolecnost/_zprava/644400 >.
B PATAK, T., ZIZLAVSKA V. Kindl bréni rychlostudenty a vold po ziizeni parlamentni vySetiovaci komise.
[online]. Publikované dia 20.10.2009 [cit. 2009-11-26]. Dostupné na WWW

< http://www.mediafax.cz/domaci/2944932-Kindl-brani-rychlostudenty-a-vola-po-zrizeni-parlamentni-
vysetrovaci-komise >.
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8.2. Biela kniha vysokoSkolského vzdeldvania

Biela kniha terciarneho vzdeldvania je koncepény dokument, akou cestou by sa malo
vzdelavanie v CR uberat v nasledujicich 15 az 20 rokoch. Poskytuje koncepéni zmenu
legislativy, expertnti oporu pre politicku situaciu, formuluje potreby a ocakavania spolo¢nosti
a vlady. Tento dokument je dost’ kontroverzny, o sa tyka ndzorov v rdmci politickej sféry.

Ku kIiCovym problémom, ktora su v Bielej knihe predkladané patri mala efektivnost’
terciarneho vzdelavania, pretoze univerzity maju tendenciu maximalizovat’ pocet prijatych
Studentov bez ohladu na kvalitu buducich absolventov. Na Skolach chybaji prakticky
zameran¢é predmety, ¢o mdze mat negativny vplyv na uplatnenie absolventov v praxi. Osobne
by som taktieZ uvitala skor praktickdl vyuku neZ uprednostiiovanie teorie, pretoze si myslim,
7ze po ukonceni Stidia méame sice vyborné teoretick¢é poznatky, ale v praxi st casto
nevyuzitel'né, pretoze sa vyuzivaji iné postupy a metody.

K hlavnym ciefovym oblastiam patri umoZnenie poskytovat’ VS 3pickové vzdelanie,
posilnenie principu autonémie a zodpovednosti VS, zavedenie viac- zdrojového financovania
(zapojenie sukromnych zdrojov), vylepSenie vyuZzivania l'udského potencidlu (znizenie
socidlnych nerovnosti). Podl'a Bielej knihy by malo ddjst’ aj k zmene financovania Studia
jednotlivych Studentov. Kazdy Student by mal ndrok ziskat’ zdkladnu Studijnd pozicku na
pokrytie nakladov spojenych so Stidiom a naklady na byvanie. Celkovy ziaduci stav je
vyobrazeny na Obrazku €. 2.

9. Komparacia terciarneho vzdelavania v CR s Belgickom

Zékladnym dokumentom pre moznost’ porovnania tercidarneho vzdelavania medzi krajinami
OECD je Education at a Glance, ktory vydava Organizécia pre ekonomickd spolupracu

a rozvoj kazdoro¢ne. Cesku republiku budem porovnavat’ s Belgickom, pretoze ma priblizne
rovnaky pocet obyvatelov.

Prestizne univerzity v Belgicku s stcast'ou troch univerzitnych zoskupeni (the Academy of
Louvain, the Academy of Wallonia-Brussels, the Academy of Wallonia-Europe) sa radia
medzi eurdpsku $pi¢ku vo vyskume. Podobne ako v CR v Belgicku existuje trojstupiiovy
Studijny systém vzdeldvania, kreditovy systém, zrovnatel'ny kvalifikacny systém a udel’'ovanie
diploma suplement podl'a Bolofiskej deklaracie.** V roku malo Belgicko 394 tis.> §tudentov
(doméci aj zahrani¢ny) v CR bolo evidovanych podl'a UIV takmer 324 tis. §tudentov.

V porovnani som sa zamerala na vydaje na terciarne vzdelavanie v oboch krajinach, ¢i sa
jedna prevazne o verejné alebo sikromné zdroje, d’alej budem porovnavat zmeny v pocte
Studentov, vo vydajoch na vzdelavacie inStiticie a zmeny vo vydajoch na jedného Studenta
medzi rokmi 2000 a 2006.

Vydaje na terciarne vzdelavanie boli vroku 2006 v CR vo vyske 1,2% HDP, zatial' o
v Belgicku to bolo len o jednu desatinu viac. Obe krajiny sa vSak drzia pod priemerom
OECD, ktory je 1,5% HDP. Verejné vydaje tvoria v priemere 73% celkovych vydajov na tito
oblast’ v krajinach OECD, v CR je to 82%. Ako demonstruje Graf ¢&. 1 Belgicko prispieva na
terciarne vzdelavanie zo sukromnych zdrojov v mensej miere ako CR.

** Gaudeamus Studium v Belgii. [online]. [cit. 2009-11-27]. Dostupné na

< http://www.gaudeamus.cz/?id=cz%2Fbelgie&m{=4002066 >.

Bolonska deklaracia je akény strategicky dokument rozvoja vysokoskolského vzdelavania v Eurépe do roku
2010

> Atlas of Student Mobility Belgium 2006. [online]. [cit. 2009-11-27]. Dostupné na WWW
<http://www.atlas.iienetwork.org/?p=48031>.
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Graf ¢. 1 Vvdaje na terciarne vzdelavacie institucie ako podiel na HDP (2006)
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Dalsie charakteristiky nam priblizuje Graf &. 2. Co sa tyka poétu $tudentov, v CR vzrastol ich
pocet v roku 2006 0 45% v porovnani so stavom v 2000. V Belgicku doSlo k miernejSiemu
narastu o priblizne 5%. Vydaje na vzdelavacie institicie v CR vzrastli v najvicsej miere
medzi sledovanymi krajinami, zatial' ¢o narast v Belgicku dosiahol len 110% stavu z roku
2000. Podobny priebeh zaznamenal aj ukazovatel’ vydaje na jedného $tudenta, ktory v CR
vzrastol 0 30%, ale v Belgicku len o 5%. Obe krajiny zaznamenali rovnaky vyvoj, Ceska
republika vo vécSej miere.

Graf ¢. 2 Zmeny v pocte Studentov, vydajoch na vzdelavacie inStitacie, vydajoch na jedného Studenta
v rokoch 2000 a 2006
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Zaujimavi zmenu zaznamenalo Svédsko, kde vzrastli celkové vydaje na vzdelavanie a pocet
Studentov pribliZzne v rovnakej miere takze ndklady na jedného Studenta sa nemenili.

10. Relevantna legislativa

S oblast’ou terciarneho skolstva sa viazu tieto zakony a vyhlasky:

- Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach v akudlnom zneni

~  Zakon ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni zakont ¢.
220/2000 Sb. a ¢. 342/2005 Sb.

- Zakon €. 192/1994 Sb., o zmén¢ ndzvu nékterych vysokych kol uvedenych
v ptiloze zédkona ¢. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach

- Zakon €. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prosttedkl a o
zméné nékterych souvisejicich zakont

- Zékon €. 214/2004 Sb., o ztizeni Univerzity obrany

- Nafizeni vlady €. 267/2002 Sb., o informa¢nim systému vyzkumu a vyvoje

- Nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o ucelové podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych
prostiedkill a o vetfejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji

- Nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o instituciondlni podpote vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostfedkil a o hodnoceni vyzkumnych zamérh

- Vyhlaska ¢. 10/2005 Sb., o vys$sim odborném vzdélavani

- Vyhlaska ¢. 317/2005 Sb., o dalsim vzd€lavani pedagogickych pracovnikii,
akreditacni komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovnikl

- Vyhlaska MSMT ¢&. 42/1999 Sb., o obsahu Zadosti o akreditaci studijniho
programu.

- Vyhlaska MSMT ¢&. 343/2002 Sb., o postupu a podminkach pii zvefejnéni pribéhu
pfijimaciho fizeni na vysokych skolach
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Zaver

Seminarna praca sa zaoberala tercidrnym vzdeldvanim, ako jedné¢ho z odvetvi verejného
sektora, ktoré je zamerané na rozvoj Cloveka. Tento najvysSi stupent vzdeldvania nie je
povinny zo zdkona ako zakladna Skolska dochadzka, ale ¢lovek sa pre Stidium rozhoduje na
zéklade vlastnej vole, presvedc¢enia a chuti Studovat’.

Praca sa prierezovo zaoberala Struktirou terciarneho vzdeldvania, predovsetkym vsSak
vysokého $kolstva. Dalej osvetlila poslanie a hlavné ciele vzdelavania a uplatiiovanie faktorov
efektivnosti a verejnej vol'by a kontroly, ¢im splnila v ivode vymedzeny ciel’. Tak ako kazdé
odvetvie verejného sektora sa stretdva s viacerymi problémami, z ktorych boli spomenuté tie
najaktualnejsie.

Pre vytvorenie aspoi nejakého obrazu o tom, ako si stoji v ramci EU Ceské republika, bola
uskutonend kompardcia s terciarnym vzdeldvanim v Belgicku, pricom zavery je mozné
zhrnut takto: obe krajiny sa nachddzaji pod priemerom OECD v ramci vydajov na terciarne
vzdelavanie ku HDP av CR bol zaznamenany vyraznej$i néarast $tudentov aj celkovych
nakladov v porovnani k roku 2000 neZ to bolo v pripade Belgicka.
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Prilohy

Obréazok &.1 Schéma vzdelavacieho procesu v CR v $kolskom/akademickom roku 2008/2009

Schéma vzdélavaciho systému Ceské republiky ve &kolnim / akademickém roce 2008/2009
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Obrazok ¢. 2 Cielovy stav finanénej podpory Studentov podla ndvrhov Bielej knihy
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