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Vefejna sprava byva obvykle ¢lenéna na statni spravu a samospravu, kterd se dale d€li na
samospravu zajmovou (napf. komory, svazy) a samospravu tzemni. V Ceské republice
existuji dva prvky tGzemni samospravy, oznatované Ustavou CR jako zakladni tzemni
samospravné celky — obce, a vys§i Gzemni samospravné celky, kterymi jsou kraje. Podle
kriteria potteb fadime izemni samospravu (jako soucést spravy vetejné) spolu s justici, policii
a armadou do odvétvi spoleCenskych potieb, do odvétvi, které uspokojuje lidskou potiebu

. , ~r 1r o « -1
organizovaného uspotadani spolec¢nosti.

Cilem této seminarni price je popsat systém tzemni samospravy tak, jak funguje v Ceské
republice, jeho financovani, efektivnost, kontrolu a historicky vyvoj, provést srovnani se

samospravou v jiném staté a vystihnout nékteré soucasné problémy tohoto odvétvi.

' REKTORIK, Jaroslav a kol. Ekonomika a #izeni odvétvi verejného sektoru, str. 19
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1 CHARAKTERISTIKA UZEMNIi SAMOSPRAVY

1.1 OBCE

Obec je zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), definovéana jako zakladni izemni
samospravné spolecenstvi ob¢and, které ma pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o
potieby svych ob&ant a pii plnéni svych ukoléi chranit vefejny zajem. Podle Z. Koudelky”
mezi charakteristické znaky obci patfi:

vlastni izemi (zemni zéklad)

obyvatelstvo obce (personalni zaklad)

soustava organtl, jimiz jednd a uskuteciiuje svou vili

vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a vydéavani pravnich piedpist (pravni
subjektivita, pravni zaklad)

e vlastni majetek a hospodareni (ekonomicky zéklad).

Zékladni samospravné celky miizeme clenit ze dvou hledisek. Zakon o obcich rozeznava
obce, mésta a méstyse. Na navrh obce o jejim zafazeni mezi mésta nebo méstyse rozhoduje
piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady, pii¢emz mésta navic museji mit alespon
3000 obyvatel. Podle rozsahu prenesené piisobnosti pak rozezndvame obce typu I, obce
typu II — s povéfenym obecnim ufadem, a obce typu III — s rozsifenou plisobnosti. Zvlastni
pfenesenou piisobnost pfisuzuje zakon Brnu a statutdrnim méstim (kterda ve svém statutu
upravuji své ¢lenéni na méstské obvody nebo méstské ¢asti) a dale byvaji vyclenovany zvIast
také obce s matri¢nim nebo stavebnim ufadem. V zddném clenéni nefiguruje hlavni mésto
Praha, protoze toho se tykd samostatny zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a
vystupuje také jako kraj.

Obce 1 kraje zabezpecuji soucastné jak vykon samospravy, tak statni spravy, jde tedy o tzv.
model smiSeny, kdy se rozliSuji dva druhy pisobnosti — samostatnd a pienesend. Do
samostatné pusobnosti fadime ¢innosti, které se tykaji hospodafeni obce s majetkem, program
rozvoje uzemi obce, rozpoc¢tu obce, vydavavani obecné zavaznych vyhlasek, obecni policie,
spoluprace s jinymi obcemi, zdkladnich §kol a piedSkolnich zatizeni, mistnich poplatkl a tak
dale. V ptenesené pusobnosti pak jde naptiklad o vydavani nafizeni obce, matriky a evidenci
obyvatel, spravu komunikaci.’

Zakon uvadi mezi organy obce zastupitelstvo, radu, starostu, obecni urad a zvlastni
organy obce. ,,Zastupitelstvo je jedinym z organii obce, ktery je ustavné zakotven a ktery ma
primou demokratickou legitimitu danou volbami obcanii. V oblasti samospravy muzZe byt
vnimdno jako hlavni orgdn.“ Zatimco zastupitelstvo nalezneme ve viech obcich, ¢innost
dalsiho organu, rady, mize v obcich v urcitych pfipadech vykonavat starosta a zastupitelstvo.

2 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva, str. 94
> KOUDELKA, Zdenék. Samosprava, str. 124 a dale
* SPACEK, David. Verejnd sprava — studijni podklady k predndsce ¢. 6, str. 8
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Obecni Gtad je ,,orgdnem zajistujicim vykon rozhodnuti orgdnu jinych* a tvoii ho starosta,
mistostarosta, tajemnik (pokud je funkce zfizena) a zaméstnanci obce (pokud néjaci jsou).
Zminény tajemnik zajiSt'uje vykon pienesené plisobnosti a tato funkce je povinné zfizovana
v obcich s rozsifenou plisobnosti a povéfenym obecnim ufadem. Zvlastni organ obce mize
ziidit starosta pro vykon pfenesené piisobnosti, zfizena mize byt také obecni policie, vybory
zastupitelstev a komise rad.

1.2 KRAJE

Podle zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), je kraj izemnim spolecenstvim
obcantl, které ma pravo na samospravu, a také vetrejnopravni korporaci s vlastnim rozpoctem
a majetkem, ma peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant. Jako
stiedni Clanek verejné spravy maji kraje nékolik funkei:

- integracni a koordinacni ve vztahu k ostatnim institucim na daném vizemi

- dozorovou a poradni vuci obcim

- prerozdelovani verejnych prostredkii v ramci svého tizemi

- reprezentace a zprostiedkovani viici vistiedni statni spravé®

a jejich charakteristické znaky jsou tytéz, jako znaky obci.

Dnesnich c¢trnact kraji bylo vytvofeno tustavnim zdkonem €. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vy$Sich tizemnich samospravnych celkii. Tento struény pifedpis o pouhych péti ¢lancich
vymezuje predevSim tzemi krajli pomoci okresli a stanovi nutné zmény ustavy. RozliSuje
téchto 14 kraja: StredoCesky, jihocesky, Plzeiisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky, Moravskoslezsky, kraj
Vysoc€ina a hlavni mésto Praha.

Stale vSak plati i zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ktery pracuje s pojmy kraj,
okres, obec a republiku déli na kraji sedm — Stfedocesky, JihoCesky, Zapadocesky,
Severocesky, Vychodocesky, Jihomoravsky a Severomoravsky a Prahu.

vvvvv

samostatné plisobnosti patii zdkonodarna iniciativa zastupitelstva viici Poslanecké snémovn¢,
moznost predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich predpisti kvili
nezékonnosti, program rozvoje kraje, doprava, izemni planovani, hospodafeni nebo vydavani
obecné zavaznych vyhlasek.

Mezi orgény kraje patii zastupitelstvo, které je nejvysSim organem kraje v samostatné
pusobnosti a pocet jeho Cleni je stanoven podle poctu obyvatel kraje. Volby do zastupitelstva
se konaji tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni. Rada kraje je vykonnym
orgdnem Vv samostatné pisobnosti, ¢innost vykondva na zaklad¢ zakona také v piisobnosti

> SPACEK, David. Verejnd sprava — studijni podklady k predndsce ¢. 6, str. 9
® KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva, str. 250



pienesené. Je tvoiena hejtmanem, ndméstkem hejtmana a dal§imi ¢leny. Hejtman zastupuje
kraj navenek a plni funkeci statutarniho organu. Pro vykon pienesené plisobnosti miize zfizovat
zvlastni orgény.

Krajsky urad pak tvofi feditel a zaméstnanci kraje, ¢leni se na odbory a odd¢€leni a plni tikoly
jemu pridélené. Zastupitelstvo kraje miize ztizovat jako své organy vybory, rada kraje komise.
Ztizovan je vZdy vybor finan¢ni, kontrolni, vybor pro vychovu, vzdélavani a zamé&stnanost a
vybor pro narodnostni mensiny v krajich s vice neZ 5% ob&ant jiné narodnosti neZ Geské.’

1.3 EVROPSKE SOUVISLOSTI

V souvislosti s koordinaci a realizaci hospodafské a socialni soudrznosti a podporu
regionalniho rozvoje, (,,pro potreby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni
soudrznosti*’) musely v Ceské republice vzniknout dal$i Gizemni celky velikostné podobné
krajim, jelikoz kraje samotné tak, jak byly stanoveny v roce 1997, nedosahly na kritéria
urc¢ena Evropskou unii (1 mil. obyvatel). Jedna se o regiony soudrznosti, kterych se tyka
zakon &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Ceska republika se tedy podle
pouzivaného ¢lenéni déli na izemni statistické jednotky:

e NUTS 1 — Ceska republika

e NUTS 2 — Regiony soudrznosti

e NUTS 3 — &trnéct kraji (VUSC)

e NUTS 4 — okresy

e NUTS 5 — obce.
Regiony soudrznosti byly vytvoreny spojenim kraji podle nasledujici mapy.

"HRAZDIROVA, Brigita. Krajské ziizent, str. 54
¥ zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ¢lanek 15
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Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

NUTSO-CZ
NUTS 1 - dzemi CR

Kralowéhradecky

Sevel

Karlowars ky

i,

Stfedodesky

Marawskoslezs ky

Stiedni Cechy

Plzerfisky

Jikarnaravs ky

E hranize ablastitNU TS 2)
I:I hranice krajd (HUTS 3

Obrazek &. 1 Zdroj: CSU

Snahu o evropské sjednocovani zakladnich principi mistni samospravy vyjadiuje
EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY. Ta byla piijata v roce 1985 ve Strasburku
a pro Ceskou republiku vstoupila v platnost v roce 1999. ,,Jednd se o ramcovou mezindrodni
smlouvu, ke které za podminek v ni stanovenych, mohou pristupovat jednotlivé staty Rady
Evropy. Charta zduraznuje dve zakladni vychozi teze: mistni spolecenstvi jsou jednim z
hlavnich zakladii demokratického systému a prdavo obcanii podilet se na Fizeni verejnych
zalezitosti je jednim z demokratickych principi, jez jsou uznavany vsemi clenskymi stdaty Rady
Evropy. “’ Charta tedy podava charakteristiku demokratické decentralizované vetejné spravy,
které je vlastni princip subsidiarity.

Pro samospravu na regionalni trovni existuje podobny dokument — EVROPSKA CHARTA
REGIONALN{ SAMOSPRAVY. Jde vsak pouze o doporuceni, které bylo vypracovano

vvvvvv

vice nez deseti letech, byl piijat pracovni navrh charty a pfedan k posouzeni dal$im organim
Rady Evropy.

2 PRiJMY OBCi A KRAJU

? JANSOVA, Marie. Evropskd charta mistni samospravy [online]. 2001 , 16.9.2001 [cit. 2009-10-20]. Dostupny
z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>



http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html

Pfijmy obci a kraji uvadi vyctem zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti.

Mezi ptijmy Uzemnich samospravnych celkil patii podle tohoto pravniho piedpisu vynosy
dani nebo podily na nich podle zvlastniho zikona. Tim je zdkon ¢. zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urceni vynosu nékterych dani, ktery rozdé€luje vynos znich mezi statni
rozpocet, kraje a obce. Jsou vymezeny “druhy dani, jejichz vynos plyne cely do rozpoctii
kraji, jde tedy o svérené (vylucné) dané a vedle toho maji kraje vyclenen podil na celostatné
vybiranych danich, kdy mluvime o tzv. sdilenych danich.”'’ (Plati i pro obce.)

Podle aktualng platného znéni zdkona o rozpo¢tovém urceni dani se rozdéluje krajim 8,92 %
a obcim 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kterymi je DPH, dan z ptijmu
fyzickych osob a dan zpfijmu prévnickych osob. Mezi svéfené dané patii napf. dan
Z nemovitosti.

Obce a kraje mohou k thradé svych potieb podle zdkona pouzit také prijmy navratné, kam
patti vSechny druhy uvéri a pljcek. Pokud vznikne casovy nesoulad mezi Cerpanim
rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpoctovych ptijmi uréenych k jejich tthradé mohou obce
1 kraje pouzit navratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu a z rozpoctu kraje (obec i z
rozpoctu jiné obce), ktera je bezurocna.

Dalsi pifjmy USC nazyva zakon p¥ijmy z vlastni spravni ¢innosti a chdpou se jimi zejména
spravni poplatky (v ¢lenénich ¢asto uvadéné pod piijmy daniovymi) a vybirané pokuty. Obcim
a krajim nalezi napt. 50% ze spravniho poplatku za vydané povoleni k provozovani
vyhernich hracich ptistroj.

Casto se mezi délenim piijmi USC objevuji jako jeden z moznych typd piijmy nedafiové,
kam lze zpolozek vyjmenovanych zdkonem o rozpoctovych pravidlech zafadit prijmy
z vysledkii vlastni ¢innosti (napf. za poskytované sluzby nebo prodej zbozi), prijmy
z majetku a majetkovych prav nebo prijmy z hospodaiské cinnosti organizace, pokud
jsou prijmem rozpoctu kraje ¢i obce, ktery organizaci ztidil nebo zalozil.

Dulezitym piijmem obci a kraji jsou také dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu.
O t&ch bliZze pojedndvaji napiiklad metodiky financovani kraji a obci (a hl. mésta Prahy) pro
rok 2009, které publikuje Ministerstvo financi CR'. Kapitolou s nejvétsim objemem dotaci
pro kraje je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — pro rok 2009 79 522 392 tis. K¢.

Prenesend pisobnost, kterou obce vykonavaji, je financovana pomoci piispévku na vykon
statni spravy, ktery se taktéz tadi mezi dotace. Jeho vyse byla pro letosni rok primérné

" URBANKOVA, Hana. Analyza rozpoctu kraje, str. 23

" Metodika financovani krajii pro rok 2009. Zpravy ministerstva financi CR [online]. 2009, roé. 2009, &. 1 [cit.
2009-10-22]. Dostupny z WWW: <http://denik.obce.cz/go/dokumenty/z_mf/rok _09/1_09/textl 09.htm>



http://denik.obce.cz/go/dokumenty/z_mf/rok_09/1_09/text1_09.htm

navysena o 2,3%'> a stanovi se jako soucet astek vypodtenych podle nize uvedenych vzorct,

kde:

* A, B, Cjsou hodnoty koeficientii podle tabulky
* SO je velikost spravniho obvodu vyjadieného poctem obyvatel

* SCje velikost spravniho centra.

Vzorec 1. Vzorec 2:
B _ SC
P=—>"__x50 P =Cx|1-2=|xs0
4+4S0 SO
Hodnoty koeficientti pro rok 2009 pak Cini:
I Rozsah pusobnosti A B C
k}bce 51.61623651 1273345,195 L |
I(}bce s pusobnosti matriéniho niadu 188.1550315 7477287.323 5139.84774§

I(}bce s puisobnosti stavebniho uradu

52.36425042

5839070.924

9503.536255

)bee s povéfenym obecnim fadem

62.83943530

10673207.72

12115.63994

IObce s roz§ifenou pusobnosti

3.256188813

4866317.543

29827.05584

Tab.¢.1
Zdroj: MFCR, http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/475 2008 _SR_P8 pdf.pdf

Pro nékteré obce s rozSifenou piisobnosti, majici bud’ zvlastni postaveni (7 obci, mezi nimi
Brno) anebo narok na mimotadny ptispévek (2 obce), se vyse piispévku dale navysuje o
astku stanovenou MFCR. Pro hlavni mésto Prahu se tento vypodet nepouZivé, &astka je
stanovena odliSn€ podle poctu funkénich mist a podle pevné sazby ptispévku na kazdych sto
tisic obyvatel bydlicich na uzemi Prahy." Kraje tento piispévek piijimaji také, pro rok 2009
je stanoven ve vysi 1 178 928 tis. K¢.

DalS8imi ptijmy krajt a obci jsou podle zdkona také:
* pfijaté penézité dary a prispevky
* jiné piijmy, které podle zvlaStnich zakoni patii do pfijmu kraje ¢i obce
» obec i kraj miize pouzit prostiedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu
* prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich orgdnt stitni spravy, napf. z jimi
uklddanych pokut a jinych penéznich odvodu a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich
zakont piijmem kraje nebo obce.

12 Postup pro stanoveni vyse prispévku na vykon statni spravy. [online]. 2008. [cit. 2009-11-22]. Dostupny z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/475_2008 SR_P8 pdf.pdf>

]3P0stup pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy. [online]. 2008. [cit. 2009-11-22]. Dostupny z
WWW: <http:// www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/475 2008 SR_P8_pdf.pdf>, str. 2,3
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Mezi ptfijmy, které nalezi zizemn¢ samospravnych celkii pouze obcim, patii vynosy
z mistnich poplatkua (napiiklad poplatek za psy nebo za uzivani vefejného prostranstvi) a
dotace od kraju.

3 KONTROLA UZEMNi SAMOSPRAVY

,,Dozor nad obcemi vychazi z principu, Ze stat muze samospravu kontrolovat je z ohledu na

zdkonnost a ustavnost jejich aktu. Jinou spravnost lze sledovat jen pri kontrole vykonu
% r . ’ 14

prenesené stdtni spravy.

Pro organy obci a krajii zasada zakonnosti znamena, ze se musi bezvyhradné fidit zakony a
podzédkonnymi pravnimi piedpisy a nesmi €init nic, co neni zédkonem vyslovné povoleno. Pod
zéruky zdkonnosti je mozno piitadit podle V. Semory'> mimo jiné ¢innost Nejvyssiho
kontrolniho tfadu, odpovédnost za poruSeni pravnich povinnosti, pfimé donuceni ke splnéni
pravni povinnosti, petice a stiznosti, ochranu pfed necinnosti organii verejné spravy a také
prostfedky napravy nezakonnych pravnich pfedpisti a vadnych individuéalnich spravnich akti.

Nad samospravnou &innosti obci vykonava dozor i kontrolu'® Ministerstvo vnitra CR,
kterému zakon o obcich stanovi napf. pravomoc obratit se v pfisluinych vécech na Ustavni
soud, pokud obec neuposlechla jeho pokynti. Nad pfenesenou plsobnosti dozor vykondva
piislusny krajsky urad. V ptipad¢é kraji se vychéazi ze stejnych principli, dozor vykonavaji
prisluSna ministerstva a ustiedni spravni urady.

Neméné dulezita je kontrola hospodaieni obci a kraji, ke které se vaze né€kolik pravnich
predpisi, napf. zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkti, nebo zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a je uzemnim
samospravnym celkiim ulozena zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctli. Kontrolu v této oblasti vykonava Ministerstvo financi.

Jistou formu kontroly nad organy izemni samospravy vykonavaji také samotni obcané. Zde je
dilezity zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ktery orgdny tizemni
samospravy uvadi ve vyctu subjektd, které maji povinnost poskytovat zdkonem stanovené
informace. Ve stejném roce byl piijat také zakon ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci
prav. Ten ma pusobit ,,k ochrané osob pred jednanim uradii a dalsich instituci uvedenych v
tomto zdakoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principiim demokratického pravniho
statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim prispivat k ochrané zakladnich prav
a svobod "

¥ KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava, str. 228

> SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a pienesenou piisobnosti svérenou orgdniim obci,
kraju a hlavniho mésta Prahy: komentar, judikatura a odkazy na souvisejici pravni predpisy, str.

'® Kontrola je realizovana ve vztahu nadiizenosti a podiizenosti, dozor je specifickou formou kontroly viiéi
subjektlim, které nejsou hierarchicky podtizeny.

'7 Zakon &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav
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4 EFEKTIVNOST VEREJNE SPRAVY

-----

pojeti se za efektivni vetfejnou spravu povazuje ta, kterd spliiuje kritéria nendkladnosti,
optimalniho fungovani, spokojenosti ob&ani a isp&snosti ekonomického vyvoje.'® Kritéria,
pomoci kterych se efektivnost a kvalita vefejné spravy hodnoti, jsou vSak velmi Spatné
méfitelna.

Zpusob nahlizeni na efektivnost a kvalitu ve vetejné spravé prosel tfemi vyvojovymi fazemi,
kdy na kvalitu bylo pohlizeno nejprve jako na respektovani norem a procedur, posléze se
chdpani pfesunulo k efektivnimu vyuzivani penéznich prostredkii a dnes je kvalita
ztotozilovdna predevSim se spokojenosti obcanid. K charakteristice toho, jak ma efektivni
sprava a ftizeni vypadat, je n¢kdy pouzivano tzv. principu 3 E, kterym se rozumi ucinnost,
éelnost a hospodarnost (effectiveness, efficiency, economy).

Podle Miloslava Masi*® patii mezi faktory efektivnosti vefejné spravy zpiisob délby prace,
kvalita informac¢niho systému a rychlost pienosu nezkreslenych informaci potiebnych pro
plnéni ukold, zpiisob propojeni c¢asti — adekvatnost organizacni struktury a cyklus
rozhodovaciho procesu. Za tii hlavni rezervy, které snizuji efektivnost vetejné spravy, pak
autor povazuje nedostatecny stupent zakotveni organizacnich vztahii, které by zajiStovaly
hladké plnéni funkci, nedostatecny stupen discipliny a kontroly a nadmérnou
preorganizovanost, kterd zptisobuje pfiliSnou slozitost vztaht.

V Ceské republice je pouzivano nékolik néastroji, které se efektivnosti tykaji a jsou obcemi a
kraji pouzivany v praxi. Jedna se naptiklad o:
e Mistni Agendu 21 - strategicky a ak¢éni plan rozvoje obce ¢i regionu zavadéjici
principy udrzitelného rozvoje do praxe

e Benchmarking - metoda zlepSovani se u¢enim od druhych

e CAF — Common Assessment Framework: spolecny hodnotici ramec, ktery byl vyvinut

v ramci EU

e Normy [SO

e Balanced Scorecard — metoda vyvazenych ukazatelli pouzivanych k méfeni vykonu
organizace”.

Pro obdobi 2007-2015 byla vladou CR pfijata strategic Efektivni vefejna sprava a pratelské
verejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration, kterd pracuje s tzv. hexagonem
vetejné spravy. Dale funguje projekt eStat, jehoz vizi je ,,Stihly efektivni stat poskytujici

'8 REKTORIK a kol. Ekonomika Fizeni odvétvi verejného sektoru, str. 62

" NESHYBOVA, Jarmila. Verejny sektor CR: Kvalita ve VS — studijni podklady k predndsce, str. 2
2 MASA, Miloslav. Efektivnost veiejné spravy a spravni véda, str. 15

2l NESHYBOVA, Jarmila. Verejny sektor CR: Kvalita ve VS — studijni podklady k predndsce, str. 3-7
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obcanuim jimi vyzadované sluzby rychle, spravné, privetive. K tomu ucelu pouzivajici moderni

. w22
nastroje informatiky.

5 VYVOJ UZEMNi SAMOSPRAVY
a) doroku 1918

Prvni zminka o Gizemni samosprave se v textech vénujicich se historii vefejné spravy objevuje
v obdobi stfedovéku. Piestoze se vyvijela pfedevSim samosprdva mést, za jakousi formu
samospravy vétSich izemnich celki by se daly povazovat tzv. udély — ty vznikaly jiz od 10.
stoleti, kdy rtist statniho uzemi neumozioval kniZeti jej celé kontrolovat, a dochazelo
k rozdéleni zem¢ na mensi uzemni celky. Ty méla na starost osoba na kniZeti zavisl4, Casto
napiiklad bratii nebo synové vladnouciho ptfemyslovského panovnika.23

Od 13. stoleti dochazelo v naSich zemich k formovani mést. Vznikala mésta kralovska,
poddanska (ta sméla zaklddat Slechta), pozd¢ji také meésta privilegovana (nejvyspélejsi
kralovska mésta) a vénna (jejich zdroje byly urCeny pro ceskou kralovnu). Samospravny
prvek v nich tvofily méstské rady, které byly volené.?*

V 15. stoleti v obdobi husitstvi se samosprava rozvijela pfedev§im v ramci skupiny mést,
kterd pfestala byt zdvisla na panovnikovi. Tato mésta spolupracovala mezi sebou a vznikl
Prazsky méstsky svaz a Taborsky svaz (pfes dvacet mést se znacnou politickou a vojenskou
vahou). Zvysila se také vaha krajt, které vznikaly jiz od 14. stoleti a v jejich ele stal hejtman.

V obdobi habsburské monarchie byla pfijata nova pravni Gprava obci. Prozatimnim obecnim
zrizenim z biezna 1849 byly zakotveny obce jako orgadny uzemni samospravy a krome vlastni,
pfirozené plisobnosti jim byla pfikazana i pilisobnost pfenesena. Objevila se zde zasada, Ze
,.zakladem svobodného statu je svobodna obec”. V ramci zemi (Cech, Moravy, Slezska) byly
od roku 1850 zfizovany okresy v Cele s okresnim hejtmanem. Vedle okresnich hejtmanstvi
mélo existovat i samospravné zastupitelstvo, samosprava se viak uplatnila jen v Cechach, na
Moravé a Slezsku existovaly pouze silniéni okresy pro spravu silnic.”

Kraje byly na Moravé a ve Slezsku ziizeny roku 1527 piedeviim kviili obrané. V Cechach
vznikly kraje zbyvalé hradské soustavy na pocatku 15. stoleti a mély nejrozvinutéjsi
samospravu v podob¢ snémikli a krajského hejtmana. Do roku 1860 byly kraje nadfazeny
okresiim a podiazeny zemskym mistodrzitelstvim, po revoluci 1848 se pocitali s rozsifenim
jejich samospravy. Krajské zfizeni byly zruSené roku 1860, zachovany byly kraje jen v soudni

2EStat.cz - Efektivni stdt [online]. [cit. 2009-12-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.estat.cz/index.php?p=153>

» SPACEK, David. Verejna sprava — studijni podklady k predndice ¢. 2 , str. 3
* SPACEK, David. Verejna sprava — studijni podklady k predndsice ¢. 2, str. 8-9
» KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva str. 66-69

12


http://www.estat.cz/index.php?p=153

soustavé. Zem¢ mély zdkonodarnou pravomoc, nebyly vSak klasickou samospravnou
jednotkou. *°

b) 1918-1945

Po rozbiti habsburského soustati doslo ke ztizeni zemskych, okresnich a mistnich narodnich
vybort, na konci roku 1918 vSak byly rozpustény a déale fungovala samosprava na urovni
zemi, okresii a obci. Postupné byla samosprdva zemi omezovana, vznikla zemska sprava
politickd a okresni hejtmanstvi byla nazvana okresni spravou politickou. V roce 1920 byl
piijat (kvili snaze o sjednoceni vefejné spravy) zakon o ziizeni Zupnich a okresnich tradu.

Zupni zfizeni se viak na Moravé, ve Slezsku a Cechach nikdy nerealizovalo, uplatnilo se jen
na Slovensku. Jiz o sedm let pozd&ji byly Zupy zrufeny a obnoveny zemé: Ceska,
Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatska. Okresy dale fungovaly, byly v nich zfizeny
nové organy. V obdobi protektoratu doSlo k oslabeni samospravy a centralizaci statu,
samospravné organy (zemska a okresni zastupitelstva) byly rozpoustény.*’

c) 1945-1990

V roce 1945 se utvotily jako revolu¢ni orgdny mistni, okresni a zemské narodni vybory, které
vykonavaly véci samospravné i piisluSnou statni sprdvu a staly se prakticky jedinymi
mistnimi organy statni moci a spravy. Ustava 9. Kvétna stanovila, Ze narodni vybory jsou
mistni, okresni a krajské. Nepocitala tedy se zemémi. Krajsky stupenn byl zaveden zakon
z roku 1948, kdy bylo uzemi Ceskoslovenské republiky rozd&leno na 19 kraja. 2

V roce 1960 byl pfijat novy zdkon o ndrodnich vyborech a struktura vefejné spravy z tohoto
obdobi ziistala v platnosti az do 90. let. Soustavu tvofily narodni vybory krajské, okresni,
meéstské (mistni). Bylo upraveno uzemni ¢lenéni statu, doslo ke sniZzeni poctu krajii i okresii a
v tomto obdobi také vznikala ,,stiediska perspektivniho osidleni® — sttediskové obce.”

d) po roce 1990

Vroce 1990 byl opustén systém narodnich vyborti, v obcich byly obnoveny tradi¢ni
samospravné organy. Krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahrady, okresni se pietvorily
na statni okresni ufady. Bylo prosazovano oddé€leni statni spravy a samospravy, k cemuz
doslo pouze na Slovensku.

Vyznamnou zménu v tomto obdobi znamenala Koncepce reformy veiejné spravy (1999),
podle které mély nejdiive byt zfizeny kraje, a poté, ke konci roku 2002 zruseny okresy. Misto

*® KOUDELKA Zden&k. Samosprdva, str. 70,71

*" KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva, str. 72-75

* SPACEK, David. Verejna sprava — studijni podklady k predndice ¢. 3, str. 12-17

¥ SPACEK, David. Verejna sprava — studijni podklady k predndice ¢. 3, str. 17 a déle
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76 okresii vznikly a jejich plisobnost pfevzaly obce s rozsifenou plisobnosti, které zahajily
ginnost od roku 2003. Uzemi republiky se vSak na okresy ¢lenilo dale. Jiz od roku 1993
existuji 1 kraje jako vyss§i izemni samospravné celky.

6 AKTUALNi PROBLEMY A RESERSE Z TISKU

Za jeden zproblémill soucasné uzemni samospravy povazuji existenci dvou typa kraju,
protoZe stale plati jak rozdéleni z roku 1960, tak nové z roku 1997. To bylo navic stanoveno
ne uplné vhodné, kraje nedosahly na ¢erpani prostiedkt z Evropské unie, takze zdkonem o tii
o roky star§im se republika rozd¢lila na dalsi celky podobné krajiim — regiony soudrznosti.

Dalsi problémovou oblasti je postaveni Gfednikl, které by vyrazné zjednodusila jedina Gprava
pro vSechny zaméstnance pracujici ve vefejné spravé, ktera uz byla navrZena. S lidskymi
zdroji pak souvisi z mého pohledu nejpodstatnéjsi véc, a tou je prilisnad byrokracie. Byrokracie
je hlavnim pojmem, ktery byva at’ jiz se statni spravou nebo samospravou spojovan a podle
mého nazoru jsou obané malo informovani o nastrojich, které jsou pouZzivany k zefektivnéni
vykonu samospravy.

V tisku se v soucasnosti ¢asto hovoii piedev§im o financnich zalezitostech obci v souvislosti
s ekonomickou krizi. JelikoZ podstatnou ¢ast pfijmi obci a kraji tvoii daiiové vynosy,
objevuje se snaha jejich snizeni néjakym zpisobem kompenzovat — at’ uz zvySenim ptispévku
na vykon pienesené plisobnosti nebo pomoci dané z nemovitosti ¢i vyssiho procenta z DPH,
tak jak se pise v nasledujicim ¢lanku.

Vyssi DPH prida penize vétsiné obci

29. zati 2009 9:00

Vice penéz dostanou. A vice také statu odvedou. Tak dopadne zvyseni dané z ptidané hodnoty na
zchudlé obce a mésta. VétsSina z nich mizZe poditat s vyssSimi pfijmy. Zejména malé obce vsak mize
vyssi dan naopak obrat o dalsi penize.

Z DPH vybrané statem dostava kazda obec podil zavisejici na jeji velikosti. Z kazdé tisicikoruny
odvedené na dani prevede stat obcim 214 korun. Napfiklad v Suché Lozi na Uherskobrodsku jeji
starosta predpokladad, ze diky jednoprocentnimu zvyseni sazby pfitece do obecni pokladny pfisti rok
asi dvé sté tisic korun navic, nez kdyby zUstala sazba dané na letosni Urovni.

JenZe penize zase utrati a ty, které investuje napfiklad do novych staveb nebo rekonstrukci, zase
zdani — pochopitelné zvysenou sazbou.

"Z téch dvou set tisic takto vratime zpatky asi padesat tisic korun," pripustil starosta Suché Loze Petr
Gazdik. Podle divodové zpravy schvéleného baliku zakonl by mély obce na vyssi dani celkem ziskat
5,4 miliardy korun z necelych osmnacti, které by stat mohl vybrat navic.

"Vydélame. Ale ne moc"
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S podobnym pomérem zisku a ztraty jako v Suché Lozi pocitaji i v mnohem vétsich méstech. Pokud by
se naplnily predpoklady ministerstva financi, naptiklad Brno by si z baliku 5,4 miliardy ukouslo
necelych 200 milionl. Na kapitalovych vydajich, tedy investicich, utrati asi 3,5 miliardy ro¢né, z nichz
vétsinu zdani.

"Z celého objemu investic se asi u devadesati procent nedd odecist DPH," uvedl Jifi Trnecka z
rozpoctového odboru brnénského magistratu. To znamen3, Ze ze zisku na dani by mésto statu zpét
odvedlo odhadem nékolik desitek milion( korun.

Dalsi penize je pak bude stat zdanéni provoznich vydaju, tedy téch uréenych na chod samospravy,
dotace nebo treba platy zaméstnancl. "V provoznich vydajich je balik sluzeb, u kterych se naklady
také navysi," podotkl Trnecka.

"Nicméné celkova bilance bude pozitivni, na vyssi dani vydélame, i kdyzZ nijak moc silné," odhadl. Za
letoSek mésto pritom pocitd s propadem prijm0 asi o 750 miliond z pfiblizné desetimiliardového
rozpoctu.

Chudé obce mohou tratit na dotacich

Se ziskem, byt malym, nemohou poditat vSude. Néktefi starostové totiz upozoriuji, ze zvlast malé
obce, které nyni Cerpaji velké dotace napfiklad z Evropské unie, mohou na vyssi dani z pfidané
hodnoty dokonce prodélat.

Pokud se totiZz mald vesnicka s rozpoctem v fadu jednotek milion( pusti do velké stavby, jako mize
byt tfeba rekonstrukce Skoly za desitky milion(l, vyssi prijem do rozpocétu na vyssi dani za stavbu
preplati.

To muzZe nakonec ovlivnit celé Cerpani dotace. Ta je totiZz vétSinou podminéna spoluticasti obce. |
kdyZ jde o malou cast, kvali ztenéenym prijmim na ni jednoduse néktefi mit nebudou. "J3a ted feSim
otazku, jestli dotace ze strukturalnich fond( vratit, nebo kvuli spolufinancovani Suchou Loz zadluzit,"
popsal Petr Gazdik.

Starostové uz delsi dobu po statu chtéji, aby se zménil zdkon o rozpoctovém uréeni dani, ktery jim
pfisuzuje presny podil na danich vybranych statem. Janotliv balicek, ktery jim kromé vic penéz na
DPH pfisoudil prijem z vyssi dané z nemovitosti, se jim pfilis nelibi.

"V soucasné situaci je nestastné davat obcim penize za cenu vyssiho zdanéni jejich obc¢and. Lepsi by
bylo ulevit jim tfeba zmensenim byrokracie," fekl predseda Svazu mést a obci €R Jaromir Jech.*®

7 SROVNANI UZEMNi SAMOSPRAVY CR A NEMECKA

3 SMETANA, Jiti. Vy$si DPH prida penize vétsiné obci. MF Dnes [online]. 2009, [cit. 2009-12-02]. Dostupny z
WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/vyssi-dph-prida-penize-vetsine-obci-d6b-
/ekonomika.asp?c=A090929 1264142 ekonomika vem>
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Cely systém vefejné spravy Némecka se odlisuje od systému Ceské republiky predeviim
proto, ze je Némecko federativni republikou - skldda se z 16 spolkovych zemi s vysokym

stupném autonomie (viz napi. Fakta o Némecku).

Celé Némecko jakoZto stat ma tedy spolecného prezidenta, vladu a né€kterd ministerstva.
Jednotlivé spolkové zemé si pak vlastnimi zakony vymezuji své Clenéni a systém spravy a
samospravy. Pravo na samospravu je stejné jako u nas v Ustavé CR vymezeno v tzv.
Zékladnim zakon¢ SRN. Pro podrobngj$i srovnani samosprav jsem si zvolila jednu ze
spolkovych zemi — Bavorsko.

Bavorska ustava vymezuje zakladni uspotadani zemé, podle ¢lankli 9 az 11 se zemé Cleni na
tfi komunalni arovng, vladni oblasti’’, okresy a obce. Mistni samosprava vykonava jak tzv.
vlastni tkoly, tak ukoly, které jsou organtim ptidélovany stitem — to je srovnatelné s naSim
smiSenym modelem, samostatnou a pienesenou piisobnosti.

Vladnich oblasti (krajt) je v Bavorsku sedm — jedna se o Horni a Dolni Bavorsko, Horni Falc,
Horni, Stfedni a Dolni Franky a Svabsko™, ptsobi zde tedy sedm oblastnich vlad. Vladu
konkrétni oblasti — Horniho Falce, tvoii prezidium v Cele s krajskym prezidentem a pét tsekd,
které se dle ¢leni na 29 odbord.”

Vladni oblast Bavorska, Horni Falc, se sklada ze sedmi okrest, ve kterych najdeme pies 200
(ty na n¢ prendsi jednotlivé zem¢) a samospravné ukoly, které se vSak vétSinou prolinaji.
Kromé toho jsou obcim piipisovana také tzv. vysostnd obecni prava — personalni, finan¢ni,
organiza¢ni, pravni a danova vysost. Obcim déavaji pravo vytvaret organy, vybirat dang,
sestavovat rozpolet.”” V celém Bavorsku je v obcich volena obecni rada, a to na $est let, na
stejnou dobu také starosta.

Bavorsko se tedy podobné jako u nas cleni z hlediska samosprdvy na obce, okresy.
Pfirovname-li bavorské vladni oblasti k naSim krajim, zlstane zde jedna uroven spravy navic
— spolkové zemé. V samospravé jednotlivych spolkovych zemi se pak teprve daji nalézt
shodné rysy se samospravou v CR.

31 Misto vladnich oblasti jsou n&kdy uvadény kraje, napt. KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva, str. 50
32 Horni Falc - viddni okres [online]. [cit. 2009-10-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.regierung.oberpfalz.bayern.de/cz/horni_falc/vladni_okres/vladni_okres.php

3 Vldda Horniho Falce - krdtky popis [online]. [cit. 2009-12-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.regierung.oberpfalz.bayern.de/cz/vlada/kratky popis.htm>

* FIALA, Petr a kol. Politicky systém Spolkové republiky Némecko, str. 62

3 FIALA, Petr a kol. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. str. 62-63
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ZAVER

Sougasny systém tizemni samospravy tak, jak v Ceské republice funguje, povazuji za vhodny
a plnici své cile. Samoziejmé je zde n¢kolik problémd, kterym musi toto odvétvi Celit, nejsou
vSak podle mého tak podstatné, aby vykonu efektivni spravy vefejnych véci branily. Je
dostateén¢ uplatiiovan princip subsidiarity a soucasny systém smiSené vefejné spravy
rozliSovat pii jednani s ufady, o jakou pusobnost se v jejich véci jedna (napf. ve srovnani
s odd€lenymi ufady na Slovensku).

Zajimava a rozvijejici se je pfedevSim oblast efektivnosti a kvality ve vefejné spravé a také

financovani obci a kraji. Pfi vSech zménéch, které dosud probéhly a slozitosti soucasné
upravy, by tato dvé témata svym rozsahem stacila na samostatnou praci.
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PRILOHA

Seznam pravnich ptedpist:

zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

zakon €. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodateni zemnich samospravnych celkt
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje

zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav
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