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Uvod

Do roku 1989 u nas fungoval komunisticky rezim. Plisobnost vefejné spravy se
soustfed’ovala pouze u nejvyssich organti a byla fizena tstfedné. VSechna rozhodnuti se
piijimala vyhradné v centru, odkud se pfenasela na ostatni organizac¢ni stupné. Neni tedy divu,
ze po padu komunismu nastala doba reforem, kdy byla vetejna sprava postupné
decentralizovana a dekoncentrovana. To znamena, Ze ¢ast vykonu vefejné spravy byla
pfenechana samospravnym celkiim na nizsi trovni a s tim souvisejici pfesun ptisobnosti a
pravomoci.

Uzemni samosprava je povaZovéna za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie, jelikoz
je vyrazem prava a schopnosti mistnich organti, v mezich zdkona,v radmci své odpovédnosti a
v zajmu mistniho obyvatelstva regulovat a Fidit ¢ast vefejnych zélezitosti.'

Cilem této seminarni prace je podat uceleny piehled systému izemni samospravy. Jedna
se tedy o vymezeni zakladnich charakteristik, nastinéni historického vyvoje, popsani
institucionalni struktury, dale pak ptjde o nalezeni zdrojl financovani uzemnich
samospravnych celkll, o zhodnoceni verfejné volby a kontroly a nalezeni faktort efektivnosti

tohoto odvétvi. Nakonec bude uveden jeden z aktualnich problému uzemni samospravy.

"HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zaklady organizace vefejné spravy v CR, str. 89



1. Zakladni charakteristiky

Pod pojmem verejna sprava si Ize predstavit jak souhrn ¢innosti, které souvisi se spravou
véci vetejnych, tak 1 souhrn instituci, které tuto ¢innost zajistuji. V diivéjsich dobach byl
nositelem vetejné spravy vétsinou jen stat. Dnes v modernich demokratickych statech je
vefejna sprava tvofena dvémi hlavnimi vétvemi. Za tu prvni je povazovana statni sprava,
druhou ptedstavuje samosprava. Stat vykonava statni spravu prostfednictvim svych instituci
bud’ pfimo anebo nepiimo — zprosttedkovang.

,, Verejna samosprava v tradicnim pojeti byva oznacovana jako vysledek delegovani
spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprava je tedy vyrazem decentralizace a demokracie.
Samosprava ma opravneni vykondvat svoje zaleZitosti samostatné, vliastnim jménem a
prostiedky, v ramci zakonem stanovenymi predpisy. Muze mit podobu zajmové a tizemni
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samospravy.

Obr. €. 1 Schéma verejné spravy

Verejna sprava
| | |
Statni sprava Samosprava

| |
Uzemni Zajmova

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe, str.12

Zajmova samosprava je tvofena subjekty spojenymi uréitym spole¢nym z4jmem, kterym
bylo pfidéleno pravo rozhodovat si o urcitych zélezitostech samostatné. Jako piiklad 1ze uvést
Ceskou lékatskou komoru ¢ Notéaiskou komoru CR.

Uzemni samosprava slouzi k vykonu vefejné spravy na Gizemi, které je mensi nez stat. Za
zékladni izemni samospravnou jednotku se povazuje obec, za vyS$$i uzemni samospravnou
jednotku kraj.

,,Jak na urovni obci, tak na urovni krajii, je statni sprdava i uzemni samosprava
vykonavana v ramci jedné uzemné administrativni jednotky. V pripade, Ze statni spravu
vykonavaji organy samospravy, hovorime o pienesené stdtni spravé, ¢i statni sprave

14 14 v r o . l{3
vykonavané v prenesené piisobnosti.

2PROVAZNI'KOVA,, R., Financovani mést, obci a regionti — teorie a praxe, str. 11
* PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regionti — teorie a praxe, str. 24



2. Vznik a vyvoj izemni samospravy

Jak uvadi R. Provaznikova® uré&ité prvky uzemni samospravy existovaly uZ ve starém
Rimé& a Recku. Jednalo se o mensi geografické witvary, které vznikaly nap¥. na kfizovatkach
obchodnich cest a postupem casu si ziskavaly ur¢itou autonomii. Jednotlivé utvary zacaly
spojovat jejich geografické polohy, etnické ¢i jazykové diivody, coz se v budoucnu projevilo
vznikem vysSich stupiiii samospravy. Ve sttedovéku predstavovala relativné nezavislé
hospodaiské celky mésta. Diky riznym vysaddm od statu (reprezentovaného panovnikem)
nekterd mésta rychle bohatla a stavala se vice nezavislymi. AvSak tato samostatnost a
1zolovanost spolu s rozdily v bohatstvi jednotlivych mést ptispivala k zpomalovani rozvoje
statu samotného. Od 20.stoleti se stat snazi zmirnovat socialni nerovnosti mezi mésty a
regiony. I kviili nutnosti centralniho fizeni a financovani hospodafstvi v priibéhu dvou
svétovych valek dochazelo k centralizacnim tendencim.

V poslednich desetiletich vSak v mnoha zemich probéhly ¢i probihaji reformy tzemni
vetejné spravy, kdy je opét tendence k presunu pravomoci na izemni samospravu. Cilem je
piedevsim dosazeni vyssi efektivnosti a uplatnéni principu subsidiarity, kdy by se mélo o

vetejnych zaleZitostech rozhodovat na nejnizsi urovni co nejblize k obcanovi.

2.1. Uzemni reforma verejné spravy v CR

,Spolecenské a politické zmény po roce 1989 zcela zasadné (na rozdil napriklad od
soudnictvi) zasahly oblast verejné spravy. Systém narodnich vyborii (mistni, okresni a krajské
narodni vybory ) se jevil jako zcela neudrZitelny, a proto jiz na jare 1990 previadly tendence
smérujici vice méné k tradicnimu spravnimu systému, jaky byl na vizemi Ceské republiky zndm

do konce prvni Ceskoslovenské republiky.

V prvni fazi reformy byly nérodni vybory zruSeny na vSech stupnich. Vykon vetejné
spravy na nejniz$i uzemni trovni byl svéfen obci. Namisto okresnich narodnich vybort byly
ziizeny okresni ufady. Krajské narodni vybory byly zruseny bez nahrady, proto byla tato faze
zakonCena pfijetim ustavniho zékona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich

samospravnych celkl — krajt. Fakticky kraje zacali fungovat az o tfi roky pozdéji.

4 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regiontl — teorie a praxe, str. 14-15
> SCHELLE, K., Dé&jiny ¢eské vefejné spravy, str. 227



V ramci druhé faze doslo dne 31.12.2002 k ukonceni ¢innosti okresnich tradu a preneseni

jejich paisobnosti na obce s rozsifenou piisobnosti, na kraje a na jiné organy statni spravy.°

Obr. &. 2 Struktura veiejné spravy v Cr od roku 2003
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| dekoncentrovanénd detasovana

organy pracovislé
statni spravy ministerstey

KRAJSKY URAD - VUSC

__| samosprava prenesend stalni sprava |
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MESTA, VETSi OBCE

OBCE

'
statni sprava | SAMOSPrava == samosprava statni sprava

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regiontl — teorie a praxe, str. 29

3. Legislativa upravujici izemni samospravu

Uzemni samosprava je vymezena predeviim Ustavou CR, konkrétné v hlavé sedmé. Zde
se uvadi, ze CR se ¢leni na obce ( zakladni uzemné samospravné celky) a na kraje ( vyssi
uzemné€ samospravné celky). V dalSich ¢lancich je pak zakotveno pravo obci a kraji na
samospravu, pravo na hospodareni s vlastnim majetkem a také je urcen jejich zakladni organ,
kterym je zastupitelstvo.
zéakon €. 128/2000 Sb., o obcich, kde je upraveno postaveni obce, jeji izemi, je zde vymezena
samostatnd a prenesend ptisobnost obce i soustava jejich organti. Dal$im ze zdkont je zdkon .
129/2000 Sb., o krajich, ktery je vesmes totozny jako obecni zakon, jen zde je upravovana
krajské samospréva.

Hlavni mésto Praha ma specifické postaveni a je mu tedy pfifazen vlastni zakon ¢.

131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

® PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionti — teorie a praxe, str. 26



4. Struktura uzemni samospravy

V Ceské republice z hlediska samospravy je zaveden dvoustupiiovy systém. Jak uz bylo
feceno zakladni jednotkou izemni samospravy je obec, vy$§im stupném je kraj. Uzemni
samosprava neni hierarchicky usporadana, kazd4 izemni samospravna jednotka ma své
samostatné kompetence, do kterych jiné izemni jednotky nemohou zasahovat.’

Obec je vzdy soucasti n¢kterého kraje. Jak obec tak i kraj jsou samostatné spravovany
zastupitelstvem. ,, Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovinim na zdakladé
v§eobecného,rovného a primého volebniho prava. Funkcni obdobi zastupitelstva je ctyrleté a
jeho piisobnost miize byt stanovena jen zakonem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech

’ . ’ vy . . 8
samospravy, pokud nejsou zakonem svereny zastupitelstvu kraje.

4.1.Obce

Jak uvadi Z. Koudelka’, obec je tradi¢nim zdkladem tizemni samospravy. ,, Obec je

zakladem svobodného statu. “ Vyznacuje se charakteristickymi znaky, mezi které patii:

vlastni izemi (zemni zéklad obce),
- obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),
- vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita
(pravni zaklad obce),
- vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky
zaklad obce).

Obec je spravovana zastupitelstvem. Clenové zastupitelstva si ze svych fad voli starostu a
mistostarostu. Rada obce tvofena starostou a zvolenymi ¢leny zastupitelstva tvoii vykonny
organ. V Cele obecniho tfadu stoji starosta, mistostarosta, tajemnik(jestli neni funkce ztizena,
vykonava starosta) a ostatni zaméstnanci obecniho uradu. Dale pak kazda obec musi ziidit

finanéni a kontrolni vybor."

"PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe, str.28

$ HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zaklady organizace vetejné spravy v CR, str. 89
® KOUDELKA, Z., Praivodce izemni samospravou, str.15

" PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regionil — teorie a praxe, str.29



4.2. Kraje

Kraj je vyssi izemni samospravny celek hospodatici s vlastnim majetkem a piijmy
v mezich danych zdkonem. V prévnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Kraj stejné jako obec je spravovan zastupitelstvem, v jehoz ¢ele stoji namisto
starosty hejtman, kterého zastupuje nameéstek hejtmana. Vykonnym organem kraje je rada.
Kraj také musi vzdy zfidit finan¢ni a kontrolni vybor, navic musi mit i vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost. Dal§im organem je krajsky ttad plnici ukoly jak v pfenesené

pasobnosti tak i ukoly v samostatné piisobnosti ulozené zastupitelstvem nebo radou. "’

5. Financni zdroje izemni samospravy

Pi{jmy tzemnich samospravnych celkil tvofi dotace od Ustfedni vlady, podil na sdilenych
danich, vlastni dan¢, poplatky a navratné zdroje.

Pod pojmem dotace rozumime nenavratné penéZni plnéni poskytnuté krajiim a obcim.
Jedna se o projev prerozd&lovacich procesti uvnitt rozpo&tové soustavy. '* |, Kromé dotaci na
financovani prenesené piisobnosti, jsou v CR obcim a krajiim vypldaceny prevazné ticelové
dotace a to jak bézné (na financovani provoznich potreb), tak kapitdlové (neinvesticni)
zajisténi urcitého standartu poskytovanych veiejnych statki. "

Vynos ze sdilenych dani je povazovan za vlastni pfijem izemnich samospravnych celki,
avsak pravomoc ovlivnit tento vynos je minimalni. Zaklad pro vypocet dané, sazbu, procento
vynosu urcuji celostatné platné zakony. Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani se na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani, mezi kter¢ patii dan z piidané hodnoty,
danl z piijmi fyzickych osob a dail z pfijmi pravnickych osob, podili kraje 8,92 procenty a
obce 21,4 procenty.

Stavajici danovy systém znd v soucasnosti pouze jednu vlastni (svéfenou)dan, ktera
naleZi obcim.Jedna se o dan z nemovitosti.

Uzemni samospravné celky jsou opravnény za spravni ukony provadéné jak ve vlastni tak
v pfenesené plisobnosti vybirat spravni poplatky. Vyse poplatkl za tyto tkony, mezi které
patii napt. vypis z matriky,vystaveni dokladti, povoleni stavby atd., je upravena zakonem o

spravnich poplatcich. Dale pak obec si mlize stanovit mistni poplatek, jehoz vynos slouzi

"PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionil — teorie a praxe, str.32
12 COGAN, R.', Krajgké zfizeni, str. 362
3 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regiontl — teorie a praxe, str.147



k poskytovani lokalnich vefejnych statkii. Miize se jednat o poplatek ze psi, ze vstupného,
poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj atd. Obec uklada tento poplatek podle zakona
obecnd zavaznou vyhlaskou."
,,Obce a kraje v CR maji v soucasné dobé pomérné liberdlni pristup na vSechny financni
trhy. Maji volny pristup k prijimani uveri v ceské i zahranicni méné. Navratné prijmy tvori:
» uvery a piijcky od domacich a zahranicnich penéznich ustavii,
» emise komunalnich obligaci,
= ndvratné financni vypomoci a piijcky ze statnich fondii. “”
V neposledni fadé€ tvoii pfijmy zemnich samospravnych celki 1 pfijmy z vlastniho
majetku a piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych t€mito

celky.

6. Uplatnéni verejné volby a kontroly

Uzemni samospravné celky reprezentuji spoleenstvi obéant, jejich zajmy a preference.
M¢li by tedy byt nositeli demokratického systému v dané obci ¢i kraji. Rozhoduje se na
zéklad¢ verejné volby a to bud’ primo, kdy ob¢ané sami rozhoduji o ur€itych zalezitostech,
anebo nep¥imo prostiednictvim svych zvolenych zastupci.'®

.1 kdyz rozhodovaci pravomoc v systému zastupitelské demokracie maji volené organy
obci a kraje, obcané se mohou zapojit do prace v iniciativnich a poradnich organech. Obcané
tak mohou lépe kontrolovat cinnost volenych zdstupcii a realizaci volebnich programii
Jednotlivych politickych stran, mohou také lépe projevit své preference a potieby v oblasti
lokdlnich a regiondlnich statkii a sluzeb. "’

Jelikoz kazdy obcan je platcem dani, m¢l by se podilet na verejné kontrole a védet jak je
s jeho penézi naklddano. Jedna se o tzv. ob¢anskou kontrolu, kdy kazdy z nds mé pravo
zUcastnit se zaseddni zastupitelstva své obce (kraje), nebo referenda a vznést namitky,
kterymi se dale zabyvaji odborné kontrolni organy. Zde se hovofii o tzv. profesionalni

kontrole, kterou provadi napt. Nejvyssi kontrolni fad.

14 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regionil — teorie a praxe, str.125
S PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionil — teorie a praxe, str.185
16 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regiontil — teorie a praxe, str.16
7 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regiontl — teorie a praxe, str.16



Povinnost kontrolovat hospodateni izemnich samospravnych celkli vyplyva jak ze zakona
o obcich, krajich, hl. mésté Prahy tak 1 ze zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpocti.

7. Faktory efektivnosti

Podle J. Rektofika'® mizeme obecné faktory efektivnosti vefejného sektoru rozdélit na
vné&jsi a vnitini faktory.
a) Vng¢jsi faktory efektivnosti
= Politicky systém
= Uroven fungovani trzniho systému
* Mira konkurence
= Zpusob financovani
b) Vnitini faktory efektivnosti
* Technicka Groven — uplatnéni novych technologii
= Racionalni a efektivni struktura ¢innosti
= D¢lba prace

» Kovalifikace a iniciativa pracovnikd.

8. Provazanost na EU

Uzemni vefejna sprava v zemich EU je uspoiadana do jedné, dvou nebo tif arovni.
VétSinou to ma historicky diivod, u nékterych zemi vSak miZze jit o nedadvno realizované
zmény ve struktufe vefejné spravy, kde cilem je sjednocovani uzemni samospravy v Evrops."”

Toto sjednocovani bylo na tirovni mistni samospravy vyjadieno piijetim Evropské charty
mistni samospravy, ktera nabyla platnost roku 1988 (v CR 1.9.1999).

,,Je to dokument, ktery obsahuje zakladni pravidla, na nichz ma byt postavena mistni
samosprava. Jedna se o ramcovou mezinarodni smlouvu, ke které mohou za splnéni urcitych
podminek pristupovat jednotlivé staty Rady Evropy. Charta zduraznuje dvé zakladni vychozi
teze: - mistni spolecenstvi jsou jednim ze zakladu demokratického systéemu a

- pravo obcanii podilet se na rizeni verejnych zalezitosti je jednim z demokratickych

18 REKTORfK, 1., Elgonomika vetejného sektoru, str. 19
' PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe, str.19
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principi, jez jsou uznavany viemi clenskymi staty Rady Evropy.

Do budoucna se taky pocita se spolecnou regionalni politikou v Evropé€, v soucasnosti se
projednava Evropska charta regionalni samospravy, ktera by pfenesla samospravu na vyssi
stupeit. V CR od roku 2000 existuji vy3si izemni samospravné celky — kraje, ale z pohledu
EU jsou pfili§ malé. Proto jsme na jejich doporuceni piijali usnesenim vlady ¢. 707/1998 dalsi
&lenéni izemi CR. Jedna se o tzv. NUTS jednotky, kde NUTS1 piedstavuje tizemi celého
statu, NUTS2 osm sdruzenych kraji, NUTS3 14 kraji, NUTS4 77 byvalych okresit a NUTSS5

existujicich 6237 obci.”!

9. Uzemni samosprava ve Francii

V zavéru minulého stoleti Francie proSla mnoha reformami vefejné spravy. Je zde
uplatiiovan dvojkolejny model, coz znamenad, Ze na ur¢itém uzemnim stupni existuji jak tfady
vykonavajici statni spravu tak i samospravné organy. Dnes je uzemi Francie ¢lenéno do tii
respektive ¢ty spravnich stupnd. Jedna se o:

= Regiony (22 + 4 zdmotské) — zde plisobi volené organy v cele s predsedou
regionalni rady. ZajiSt'uji rozvoj regionu, fizeni Skolstvi a vzdélavani.
Ministerstva v regionu reprezentuje nejvyssi ufednik — prefekt, ktery provadi
kontrolni ¢innost nad départementy a obcemi

= Départmenty — jsou jak jednotkami statni spravy (dekoncentrované ¢innosti)
tak 1 1Izemni samospravy. Statni sprava a uzemni samosprava se na jejich
urovni vykonava oddélenym zplsobem. Statni spravu reprezentuje prefekt,
samospravu pak volena generalni rada. Departmenty zajist'uji poskytovani
zdravotnickych a socialnich sluzeb, udrzbu silnic, ¢innost colléges atd.

* Arrondisementy a kantony —nejsou z hlediska samospravy diilezité (pouze
administrativni role). Arrondisementy jsou obvody subprefektury a odpovidaji
za dopravni planovani, kantony jsou soucasti départementu a jsou volebnimi a

policejnimi okrsky.

20 MARKOVA, H., Finance obci, mé&st a kraju, str.18
2 MARKOVA, H., Finance obci, mést a kraja, str.19
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= Obce — stejné jako v CR i ve Francii tvofi nejmensi izemni samospravnou
jednotku obec. V mnoha téchto obcich Zije méné nez 700 obyvatel, proto jsou
tendence k riznym spolupracim t&chto municipalit.”

Francie stejné jako Ceska republika se fadi mezi unitarni staty. Francie se vSak vyznaduje
tiffirovilovou izemni samospravou a jak bylo zminéno vyse, je zde uplatiovan dvojkolejny
model. Ob¢ zem¢ se vSak potykaji s otazkou financovani izemnich samospravnych celk, kdy
stat vétSinou dotuje nedostate¢né vlastni piijmy samospravnych celkl. Dochézi zde k

opetovné centralizaci, kdy samospravné celky jsou vice zavislé na statni sprave.

10. Aktualni problémy

Jednim z aktualnich problémi, které trapi tzemni samospravné celky, je probihajici
hospodarska krize, ktera zpiisobuje krajliim 1 obcim urcité financni potiZe. Vypadek piijmui
musi fesit omezovanim na stran¢ vydaju, ¢i dokonce si musi vypomdhat riznymi ptjckami a
uveéry. V dnesni dobé€ kraje a obce vyuzivaji k spolufinancovani svych projektti penize
poskytnuté Evropskou unii, tim ze ale pfisli o zna¢nou ¢ést svych piijmi, miize byt tato

spoluprace ohroZena. Dokladaji to 1 kratké ukazky z tisku, konkrétné z Krajskych novin.

Krize: kraje se zadluZuji na dalsi investice

Vliv neptiznivého vyvoje ekonomiky souvisejici s hospodatskou krizi negativné ovliviiuje
1 vyvoj hospodateni izemnich rozpoctli v roce 2009. Pokles vykonnosti ekonomiky se promitl
mimo jiné ve snizeni in kasa daiiovych pfijma, jejichz ptijemci jsou obce a kraje. Na rozdil od
piedchozich let, kdy rozpocty izemnich samospravnych celkt mohly pocitat s kazdoro¢nim
pomérné dynamickym nérlstem sdilenych datiovych ptijmu, dochazi k propadu téchto ptijma,
a to jak oproti pfedpokladim schvaleného rozpoctu, tak i v meziro¢nim porovnéni. To pro
obce a kraje znamend vyraznou zménu v podminkach hospodateni, nebot’ daiiové piijmy
pfedstavuji vyznamny zdroj financovani jejich ¢innosti. Lze pfedpokladat, Ze snaha kraji a
obci o dosazeni maximalnich uspor na vydajové stran¢ rozpoctu ¢astecné zmirni dopady

nepiiznivého vyvoje inkasa daniovych piijmi na saldo hospodatreni rozpocti. Rovnéz lze

22 COGAN, R., Krajské ziizeni, str. 28
Modely vykonu soudobé vetejné spravy. Denik vefejné spravy [online] 2009. [cit. 30-12-2009]. Dostupné z :
< http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6364525>
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oc¢ekavat, ze k dorovnani propadu daiiovych piijmt zapoji obce a kraje finanéni prostiedky

uspofené v minulych letech, ptip. pouZiji cizi navratné zdroje.”

Krize ovlivnila vSe

At uz jde o Skolstvi, dopravu, zivotni prostiedi nebo uklid kancelafi Gfadu, vSe negativné
postihla finan¢ni nouze. Omezovat se musely vydaje, a to znamenalo zpomaleni nékterych
investi¢nich akci kraje. Nebezpecné to je predevsim u projektd, které spolufinancuje Evropska
unie. Ty totiz vyzaduji finan¢ni spolutcast, kterd je nedostatkem penéz ohrozena. ,Krize
zasahla krajsky Ufad a veSkeré programy, které jsme meéli naplanované. Museli jsme
pfehodnotit letoSni rozpocet, pozastavit celou fadu investi¢nich akci na piispévkovych
organizacich. O tfi procenta jsme snizili rozpoc¢ty odborti a kanceléii,“ poznamenala
hejtmanka Usteckého kraje. Podle ni viak jesté neni vem kroktim konec. V soudasnosti se
kraj zabyva pfedevsim dal§imi upravami rozpoctu tak, aby byl vyrovnany. ,,Kraj si také vzal

uvér pro obdobi 2010-2011 za ucelem dokonceni nekterych rozestavénych akci.* #

2 HEJDUK B., Krize: kraje se zadluzuji na dalii investice. Krajské noviny [online] 2009. [cit. 2009-29-12].
Dostupné z: < http://www.krajskenoviny.cz/vydani/KN 10 _09 vydani.pdf>

2 APPL, F., Kraj zvladl investice v dopravé i povodng. Krajské noviny [online] 2009. [cit. 2009-29-12].
Dostupné z: <http://www krajskenoviny.cz/vydani/KN 11 09 vydani.pdf>
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Z.aveér

Uzemni samosprava v CR prosla reformou, jejimz cilem bylo pfedevsim naplnéni
odpovidajicich demokratickych principii a postupnému modernizovani vetejné spravy, tak jak
se délo a d¢je v ostatnich zemich Evropy. I kdyz bylo dosazeno velkého pokroku, tim jak
béhem let role samospravy vzrostla a vykon vefejné spravy se vice piiblizil k obCanovi, ktery
ma nyni vétsi prehled a vétsi moznosti kontroly pii rozhodovani o vetejnych zélezitostech,
potad se objevuji problémy, které se budou muset v budoucnu déle fesit.

Jedna se naptiklad o nejednotné uzemni vymezeni krajli. Pro vykon vefejné spravy,
soudni soustavu nebo z hlediska regionalni podpory je nastaveni kraji odlisné. Piesto se da

fici, Ze stav izemni samospravy je v soucasnosti stabilizovany a hlavné fungujici.
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