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1. Uvop

Odvétvi zaméstnanosti je nezbytnou soucasti zivota lidi, nebot’ prostfednictvim
placeného zaméstnani realizuji svoje potieby. V popiedi zajmu statu i spoleCnosti stoji
nezameéstnanost, zvlasté pak dlouhodobd, kterda muze pfinést nékteré nezadouci spoleCenské
jevy.

Utelem této prace je v ramci pomérné malého rozsahu popsat zakladni okruhy otazek
tykajici se tématu zamé&stnanosti, jak naznacuji ndzvy jednotlivych kapitol. DelSi prostor je
vénovan charakteristice odvétvi, vymezeni zakladnich pojmt a struktury celého odvétvi.

S vyuzitim teorie o ekonomice vefejného sektoru prace uvadi uplatnéni vetejné volby
a vnitinich a vnéjSich faktorii efektivnosti v odvétvi. V ramci zhodnoceni fungovani odvétvi
jsou uvedeny dva soucasné problémy, a to dlouhodoba nezaméstnanost a systém vetejné
prospésnych praci.

Ceska republika jakoZto soudast Evropské unie, mezi jejiz priority patii i zaméstnanost
a socialni véci, nejen cerpd prostiedky zjejich fondd, ale je predev§im zapojena do
Lisabonské strategie zamétené také na politiku zaméstnanosti. Pro srovnani stavu odvétvi
zaméstnanosti v Ceské republice pojednava posledni kapitola o Slovenské republice. Cely text

vychazi z pravniho ukotveni problematiky a je doplnén statistikami.



2. CHARAKTERISTIKA ZAMESTNANOSTI, ZAKLADN{ POJMY

Zaméstnanost jako odvétvi vetejného sektoru fadime podle kritéria potieb do bloku
existenénich jistot. Jedna se tedy o zdroj uspokojovani potfeb &loveka.' Uplatnéni na trhu
prace, resp. pracovni piijmy jedince pusobi na miru jeho spotieby, zivotni Uroven
aspoleenské postaveni. Clovék je tedy na pracovnim trhu zavisly a nezaméstnanost (zvIasté
pak dlouhodobd) ptispiva ke vzniku socidlnich problému.

»Zaméstnany je ten, kdo vykonava néjaké placené zaméstnani, popi. se zaméstnava
sam, a je jim 1 ten, kdo praci sice ma, ale zurcitych divodi (nemoc, dovolena, ...)
nepracuje.” Nezaméstnaného ¢lovéka definujeme naptiklad jako jedince, ktery sice je
schopen pracovat a pracovat chcee, ale je v dany okamzik bez prace.> Metodika Mezinarodni
organizace prace (ILO) ,,za nezaméstnaného povazuje osobu, kterd je starSi patnacti let,
aktivné hleda praci, je pfipravena k nastupu do prace do 14 dni.*

Muzeme se setkat se dvéma zplisoby méfeni nezaméstnanosti, a to s tzv. obecnou miru
nezameéstnanosti (ILO) vyjadiujici podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile
(vprocentech a s tzv. mirou registrované nezaméstnanosti, kterou vypocitame jako podil poctu
nezaméstnanych registrovanych ufady prace na disponibilni pracovni sile (v procentech).’

Nezaméstnanost ¢lenime podle rGznych kritérii do nékolika skupin. Zékladni je
Clenéni podle cCasového hlediska na nezaméstnanost kratkodobou a dlouhodobou, popf.
sttednédobou. Kratkodoba nezaméstnanost trva do 6 mésici, za dlouhodobou potom
povazujeme nezaméstnanost trvajici déle nez rok (podle ILO) nebo po ptechodu jedince
z nezaméstnaneckého pojisténi na socialni podporu.

Z hlediska charakteru délime nezaméstnanost na frikéni, strukturdlni, cyklickou a
sezonni. ,Frikéni nezaméstnanost je disledkem neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi a

o o1x s ; 6
pracovnimi misty, nebo v pritbéhu stadia zivotnich etap.

' REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika veiejného sektoru : Distancni studijni opora. 1. upr. vyd. Brmo :
Masarykova univerzita v Brné, Ekonomicko-spravni fakulta, 2005. 128 s.
* REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi veiejného sektoru. 2. aktualiz. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
309 s.
3 tamté
* Nezaméstnanost - Wikipedie, oteviend encyklopedie [online]. 2009 [cit. 2009-12-26]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Nezam%C4%9Bstnanost>.
> Nezaméstnanost v CR klesd¢ - Finance.cz [online]. 2007 [cit. 2009-12-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/106299-nezamestnanost-v-cr-klesa/>.
SBLAHUTOVA, Tereza. Nezaméstnanost u absolventii §kol. [s.1.], 2006. 51 s. Masarykova univerzita v Brng,
Pedagogicka fakulta. Bakalarska prace. Dostupny z WWW: <http://is.muni.cz/th/173661/pedf b/?lang=en>.

4



»otrukturdlni nezaméstnanost spociva v nesouladu mezi kvalifika¢nimi poZadavky
volnych pracovnich mist a kvalifikaci volnych pracovnich sil na uréitém tzemi.“’ Tato
nezaméstnanost souvisi se zménami ekonomiky a orientace vyroby. Zajem o n¢které typy
pracovnich Cinnosti se snizuje a naopak o jiné vzrstd. Problém lezi v nesouladu mezi
kvalifikaci pracovnikili a poZzadavky zaméstnavateld.

Cyklickd nezaméstnanost souvisi s ekonomickym cyklem, kdy v obdobi hospodarské
recese je poptavka po praci nizS§i. S ménicim se obdobim souvisi také sezonni
nezameéstnanost, ktera je ovlivnéna napf. stiidanim roc¢nich obdobi nebo priibéhem skolniho
roku. Tato nezaméstnanost se milze tykat obzvlasté nékterych druh praci, jako je
zemédélstvi, stavebnictvi apod., ale také napt. absolventl skol.

Nezaméstnanost vSak nemusi byt vzdy zpiisobena nedostatkem nabidky prace. Tzv.
dobrovolna nezaméstnanost oznacuje jedince, ktefi se dobrovolné rozhodnou za danych
podminek praci nepfijmout. MlZe se jednat o osoby, které nejsou spokojeni s nabizenymi
podminkami, nebo tfeba zeny v domécnosti. Tyto osoby se do poctu nezaméstnanych
nezapocitavaji. Nedobrovolné¢ nezaméstnany je jedinec, ktery ,,chce pracovat, a to 1 za mzdu,

’ r s . S ; - roree 8
ktera se mu na trhu nabizi, nicméné praci nenachazi®.

3. INSTITUCIONALNI STRUKTURA ODVETVi, ORGANIZACE A RiZENi

Zaméstnanost ¢i nezaméstnanost jedince neni ovlivnéna pouze jim samotnym, ale
pusobi na ni fada vnéjSich faktort. ,, Trh prace je zna¢né nedokonaly z hlediska konkurence na
strané poptavky 1 nabidky, soucasné¢ je do zna¢né miry institucionalizovan.*’ Pravé ony
instituce (vlada, odbory...) maji zdsadni vliv na tom, Ze cena za praci — mzda neni uréovana
pouze vztahem poptavky a nabidky.

Na podminky trhu prace nejvyraznéji pusobi stat se svymi organy. Politika
zamestnanosti statu se obecné ubird dvéma sméry. Prvni nastroj je orientovan na stimulovani
ekonomiky s cilem podpory ekonomického riistu, coz pfispiva k tvorbé novych pracovnich

prilezitosti a snizovani nezaméstnanosti. Druhy nastroj se zamétuje pifimo na poptavkovou a

" Strukturdlni  nezaméstnanost  [online].  1998-2009 [cit. 2009-12-26]. Dostupny z WWW:

<http://business.center.cz/business/pojmy/p1658-strukturalni-nezamestnanost.aspx>.
® REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualiz. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
309 s.
® REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualiz. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
309 s.
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nabidkovou stranu pracovniho trhu, soustiedi se na sniZeni nezaméstnanostitim, Ze si v§ima
napiiklad skupin, které jsou na trhu prace znevyhodiiovany.'’

Dle zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ,,vytvari statni politiku zaméstnanosti stat
a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu prace, zejména zaméstnavatelé¢ a odborové
organizace. Pii provadéni statni politiky zaméstnanosti spolupracuje stat s dal§imi subjekty
¢innymi na trhu prace, zejména s izemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi,
sdruzenimi osob se zdravotnim postiZenim a organizacemi zaméstnavatel.«'’

Politiku statni zaméstnanosti délime na aktivni a pasivni. Do aktivni politiky podle vyse
zminéného zakona tadime rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace, spoleCensky
ucelnd pracovni mista, pfispévek na zapracovani a ptispévek pfi pfechodu na podnikatelsky program.
S témito nastroji souvisi jeSté poradenstvi, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a
programy k feSeni zaméstnanosti."

Pasivni politika zaméstnanosti je orientovdna na hmotné zabezpeceni potfeb nezaméstnanych
a tvofi ji systém podpory v nezaméstnanosti. Dal$im tkolem je zprostiedkovani prace uchaze¢im o
zamestnani. Cilem neni pouze podpofit jedince, kteti ztratili préci, ale také podpoftit koup€schopnou
poptavku.

Statni spravu v oblasti statni politiky vykonava Ministerstvo prace a socialnich véci a Gfady
prace. Ministerstvo zastava zejména fidici a kontrolni funkci. Zpracovava napiiklad celostatni
koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti, sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu
prace, zpracovava prognozy vyvoje zameéstnanosti a pfijima opatfeni na ovlivnéni poptavky a
nabidky préace, fidi Gfady prace, pfijima opatfeni proti diskriminaci, spravuje a poskytuje
prostfedky na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, rozhoduje o jejich pouziti,
spolupracuje s ptislusnymi organy vetejné spravy clenskych statt Evropské unie v souvislosti
s vysilanim zaméstnanci k vykonu prace na tGzemi jiného ¢lenského statu, zfizuje statni
rekvalifikaéni stfediska a pracovné rehabilitacni stfediska pro osoby se zdravotnim
postizenim, vede pro ucely zaméstnanosti centralni evidenci zajemcti o zaméstnani, uchazect
o zameéstnani, ud€luje a odnimd povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam ke
zprosttedkovani zaméstnani a vede evidenci agentur prace atd.”

Cinnost ufaddi prace je prostorové vymezena jejich spravnim obvodem, ktery je

shodny s uzemnim obvodem okresi. Pro ob¢any jsou dulezité tim, ze poskytuji informacni

" REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika veiejného sektoru : Distancéni studijni opora. 1. upr. vyd. Brno :
Masarykova univerzita v Brn€¢, Ekonomicko-spravni fakulta, 2005. 128 s.

" zakon & 4352004 Sb., o zaméstnanosti, § 2, odst. 2, dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni>
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sluzby v oblasti pracovnich pfilezitosti, poradenské sluzby a vyplaci podporu
v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci. Ufad prace také poméha pfi ziskani a udrZeni
zaméstnani osobam se zdravotnim postizenim a udéluje pracovni povoleni cizinctm.'*

,K zabezpecCeni spoluprace na trhu prace vytvareji urady prace poradni sbory sloZzené
zejména ze zastupcl odborovych organizaci, organizaci zaméstnavateld, druzstevnich organt,
organizaci zdravotné postizenych a tzemnich samospravnych celkii. Uéelem poradnich sborii
je koordinace pfi realizaci statni politiky zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji v
prislusném spravnim obvodu. Poradni sbory se vyjadiuji zejména k poskytovani ptispévka
zam&stnavatelim v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti, programiim rekvalifikace,
organizaci poradenské ¢innosti, opatfenim na podporu rovného zachdzeni se vSemi fyzickymi
osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani a k hromadnému propousténi.«'

Z pohledu uzemni samospravy se zameéstnanosti na Urovni kraji zabyva vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, ktery je zfizovan vzdy. Mezi €innosti vyboru patfi
posuzovani zameéstnanosti, vyjadfovani se k siti Skol a Skolskych zafizeni, studijnich a

ucebnich obort a k jejich zménam v plisobnosti kraje a dalsi. Na obecni urovni neni zdkonem

stanoveno zfizeni podobného vyboru, ale mize byt ziizen fakultativné.

4. VYVOJ NEZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE

Se spolecensko-ekonomickym jevem nezameéstnanosti se u nas setkavame az
od pocatku 90. let 20 stoleti. Do té¢ doby v centralné planované ekonomice bylo zaméstnano
veSkeré ekonomicky aktivni obyvatelstvo, statisticky tedy Zz4dna nezaméstnanost
neexistovala. ,,Z ekonomického hlediska je vSak otdzkou, zda by vSichni zaméstnani
pracovnici vytvareli takovy mezni produkt prace, ktery by se rovnal jejich mzdové sazbg.
Mnozi dostavali mzdu za praci, ktera by v trznich podminkach podobné ohodnoceni
neziskala. Fakticky §lo o skrytou nezamdstnanost.*'¢
Piechodem k trzni ekonomice dochazelo k uzavirani nepotfebnych a neefektivnich

vyrob, coz s sebou ptineslo pokles produkce a zaméstnanosti. Pfesto nezaméstnanost v Ceské

republice vykazovala do roku 1997 velmi nizké hodnoty, neptfesahovala 5% (graf ¢. 1).

" Sluzby  dradu  prdace  [online]. 2009  [cit.  2009-12-26].  Dostupny @z =~ WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up>.
15 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 7, odst. 4 a 5, dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni>
'® BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z ekonomie trhu prdice. Praha : Nakladatelstvi VSE, 2006. 173 s.
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Pracovnici, ktefi pfisli o praci, se ¢astecné presunuli do soukromého sektoru, rozvijejiciho se
sektoru sluzeb nebo do sektoru statni spravy. Velké oblibé se tésilo i podnikdni. Navic fada
pracujicich odesla v této dobé do predcasného dichodu. Celé toto obdobi je ale z hlediska
miry nezamestnanosti relativné stabilni.

Po roce 1997 vSak zacala nezaméstnanost stoupat (viz graf ¢. 1). Tempo
ekonomického riistu se zpomalilo, poptavce po kvalifikovanych pracovnicich neodpovidala
jejich nabidce. Vzriistajici nezaméstnanost byla tedy zpusobena pifevazné cyklickou a
strukturdlni slozkou. K tomu jest€¢ musime pfipocCist propousténi piebytecnych pracovnikl
podnikl s pifevazujici statni G¢asti. Mimo to na pozadavky trhu prace nedostatecné pruzné
reagoval vzdélavaci systém.

V minulych letech jsme byli svédky velkého hospodatfského ristu, ktery s sebou
piinesl i pokles nezaméstnanosti. Avsak recese, kterd zasahla nasi ekonomiku na zacatku roku

2008, opé€t pocty nezaméstnanych zvysuje (graf €. 1).

5. HISTORIE PUSOBNOSTI INSTITUCI

Utady prace vznikly v roce 1990 na zakladé zakonného opatieni predsednictva CNR
¢. 306/1990 o ztizeni ufadu prace. Od roku 1995 je v kompetenci Gfadd prace tvofit vlastni
programy zameéstnanosti, které odrazi podminky jednotlivych regionti a mistnich pracovnich
trhi, coz ptispelo k decentralizaci statni politiky zaméstnanosti.

Z hlediska jejich pusobnosti je pro ufady prace dalezity zakon ¢. 453/2003 Sb., podle
n¢hoz presel na Grady prace vykon statni spravy v oblasti statni socialni podpory a zdkonem
112/2006 Sb. také vykon lékaiské posudkové sluzby za Gcelem rozhodovani, zda jde o osobu
zdravotné znevyhodnénou a pro ucely poskytovani davek nebo mimotadnych vyhod podle
zvlastnich predpist.

Sjednocujicim zdkonem v oblasti zaméstnanosti se stal zdkon o zaméstnanosti
€.435/2004 Sb. platny od 1. 10. 2004, ktery pfinesl vyrazné zmény napiiklad v oblasti
zprosttedkovani zaméstnani ufady prace, podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci,
zavedeni pfispévku na zahajeni samostatné vydelecné Cinnosti, posileni principu rovného

14 14 r wr 17
zachazeni a mnohé dalsi.

'" Dale viz REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a #izeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualiz. vyd. Praha :
Ekopress, 2007. 309 s.
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6. UPLATNENI VEREJNE VOLBY A KONTROLY V ODVETVI ZAMESTNANOST

Dalo by se fici, Ze podoba statni politiky zaméstnanosti je do zna¢né miry odrazem
politického usporadani zemé¢. Obcan se na ni tedy nepfimo podili tim, Ze voli zastupce
zékonodarnych organt. ,Pravicové vlady davaji prednost kombinacim s pfevahou
soukromych statkii a spiSe niz§i daflovou zatézi, kterd netupi motivace k podnikani, a
stiidméjSimu statu blahobytu. Levicové vlady hledaji kombinace s masivnéjSim zastoupenim
vefejnych statkli a paternalistické stdtni angazovanosti na trzich. ZvySuji statni vydaje a
pozdéji 1 dan€, a pokud se obavaji, aby neztratily volice, pracuji s vysokymi rozpoctovymi
deficity.“'®

Zjednodusen¢ mulzeme tedy konstatovat, ze si Clovék vybird mezi dvéma
alternativami. Na jedné stran¢ stoji tvrzeni, Ze ¢loveék je zodpovédny sam za sebe a ma se o
své potieby postarat sdm a jakakoliv podpora vlady ho ¢ini na ni zavislym. Lze ovSem
namitnout, Ze n¢které skutecnosti neni schopen jedinec ovlivnit a pomoci si sam.

Druhd moznost je naklonéna paternalistickému zasahovani statu do pracovnich trha,
které obhajuje spolecenskou solidaritou a predchdzenim problémim, které se spolu
s nezaméstnanosti mohou objevit. Jako argument proti tomuto ndzoru by se dalo pouzit
tvrzeni o ztraté¢ motivace jedince v takto nastaveném systému. V redlné fungujicich statech se
vSak s takto vyhranénou podobou rozhodovani nesetkdvame. Jde spiSe o rozhodovani tykajici
se miry zasahu statu na pracovnich trzich.

Kontrolu v odvétvi zaméstnanosti vykondva Ministerstvo prace a socidlnich véci a
itady prace. Utady prace kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpisti u zaméstnavateld,
pravnickych a fyzickych osob zprostfedkujicich zaméstnani a rekvalifikaci fyzickych osob,
kterym jsou poskytovany sluzby uradu prace. Ministerstvo kontroluje plnéni dohod o
poskytnuti hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpory na
rekvalifikaci nebo Skoleni a plnéni cilenych programii celostatniho charakteru."

Na kontrole seku zaméstnanosti se rovnéZz podili celni ufady. ,,Maji opravnéni
kontrolovat, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé

pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym

’ v ror 20 v ;17 s o7 v - s
povolenim k zaméstnani.“” Obc¢an provadi kontrolu nad timto odvétvim prostiednictvim

'8 BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z ekonomie trhu prdce. Praha : Nakladatelstvi VSE, 2006. 173 s.
' Vice viz Zakon o zam&stnanosti
* TYdenik verejnd sprava [online]. 2008 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2008/13/pril_2.html>.
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volenych zastupci. Mimoto mulZze podat stiznost na ¢innost nebo necinnost Ufadu prace

jakozto spravniho orgénu.

7. FINANCOVANI STATNi POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Statni politika zaméstnanosti je financovana z prostiedkl statniho rozpoctu. Kazdy
zaméstnavatel a osoba samostatné vydélecné ¢inna odvadi tzv. prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a to ve vysi 1,2 % z vymétovaciho zékladu. Tento ptispévek zaplati ptislusné
okresni spravé socidlniho zabezpeceni a stdva se pfijmem statniho rozpoctu (patii sem téz
pendle, pfirdzky a pokuty), ale neshromazduje se na zvlastnim uctu jako diichodové
pojisténi.®! Spravu nad prostfedky na statni politiku zaméstnanosti vykonava ministerstvo
prace a socialnich véci.

Dtlezitym zdrojem financi pro aktivni politiku zamé&stnanosti je Evropsky socidlni
fond (ESF). ,,Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti,
podpora socialniho zaclefiovani osob a rovnych pftilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace
a lidskych zdroji. Objem finan¢nich prostiedki z ESF pro CR na programovaci obdobi 2007-
2013 ¢&ini 3,8 mld. EUR. Na programové obdobi 2004-2006 bylo pro CR ptidéleno 456,98
mil. eur.“*

Z grafu C. 2 je patrné, Ze na pasivni politiku zaméstnanosti stat vydava vice prostredki
nez na aktivni. Celkové vydaje na politiku zaméstnanosti v podstaté od roku 1996 trvale

naruUstaji, pfestoZe vyvoj nezaméstnanosti tomuto trendu neodpovida.

8. UPLATNENi FAKTORU EFEKTIVNOSTI (VNEJSi, VNITRNI) V ODVETVi
ZAMESTNANOST

Vng¢jsi faktory
V kapitole o vefejné volbé bylo jiz uvedeno, jak pusobi politické usporadani

spolecnosti na statni politiku zaméstnanosti. V podstaté mizeme fici, Ze je vlada odpovédna

21 Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a p¥ispévku na statni politiku zamé&stnanosti.
Dostupny z WWW:< http://business.center.cz/business/pravo/zakony/socialni-zabezpeceni-pojistne/zneni.aspx>
2 Evropsky socidlni fond v CR [online]. 2008 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr>.
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za jeji podobu a nepiimo i za jeji efektivnost. Urcuje totiz alokaci zdroji do tohoto odvétvi,
rozhoduje kuptikladu o prostfedcich na vykon aktivni politiky zaméstnanosti a vysi podpory
v nezaméstnanosti. Prili§ $§tédry socidlni systém naptiklad snizuje motivaci nezaméstnanych
k vlastnimu vykonu prace.

Konkurenéni prostfedi na iiseku zaméstnanosti vytvari soukromé agentury préce, které
v poslednich letech ziskaly oblibu, ,;nebot’ personalni agenda spojend se zaméstnavanim
agenturnich pracovnikli je provadéna agenturou a nezatéZuje administrativu vyrobnich
podnikt. Hlavni vyhodou zaméstnavani agenturnich pracovnikl je zpruznéni trhu prace, a to

«2

ob&ma sméry.“*> Vynos z prispévkil na statni politiku zaméstnanosti a z dani jako takovych

navic reguluje objem prostfedkl vydavanych na statni politiku zaméstnanosti.

Vnitini faktory efektivnosti

Statistické ukazatele jsou jednim ze zdsadnich zdroji informaci o stavu
nezaméstnanosti v dané zemi. Zdroje dat zavisi na technické vybavenosti pracovist a
usnadnuji praci s daty. Sestaveni koncepce statni politiky zaméstnanosti se neobejde bez
znalosti z védnich obort jako je vefejnd ekonomie, makroekonomie nebo sociologie.

Efektivnost dané¢ho odvétvi je ovliviiovana jeho strukturou a rozdélenim pravomoci
jednotlivych stupiii fizeni. Pfeneseni tvorby vlastnich programt zaméstnanosti urady préace
umoznuje vytvareni lepSich podminek pro boj s nezaméstnanosti. Problémy regiont byvaji
Casto dosti specifické a tyto programy lépe odrdzi potieby v oblasti zaméstnanosti daného
regionu, nezli jednotna statni politika.

Asi nejcastéjSim kritériem, podle kterého obCan posuzuje efektivnost statnich organt,
je ¢innost konkrétniho ufednika ¢i Ufednice. Posuzuje jeho kvalifikaci, zdjem o praci, ochotu
pomoct s problémem nebo zplisob jeho feSeni. Zpisobilost pracovnikid nepfimo ovliviiuje
vydaje statu na politiku zaméstnanosti (vyméra davek...) i uchazeCe o zaméstnani

(prttahy...).

3 Agentury prdce a jejich misto na trhu prdce [online]. 2009 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ckta21120909.doc>.
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9. AKTUALNI PROBLEMY ODVETViI ZAMESTNANOSTI

VSE: polovina nezaméstnanych Cechii nepracuje vice ne rok

Cesko je podle udajii za rok 2008 ctvrté nejhorsi v Evropé v poméru dlouhodobé
nezameéstnanych k celkovému poctu lidi bez prdace. Na problém upozornuje studie, kterou
zverejnil Institut rozvoje podnikani (IDE) pri Vysoké skole ekonomické v Praze.

Celkovd mira nezaméstnanosti je pritom u nds vyrazné nizsi nez prumer EU. ,,Od roku
2001 se tento ukazatel pohybuje kolem hodnoty padesat procent, coz je alarmujici cislo.
Znamena to, ze zhruba polovina lidi, kteri jsou bez prace, nebyla v zaméstnani vice nez rok. U
této skupiny obyvatel je dokdazano, Ze je jen velmi malda pravdepodobnost jejich navratu do

. T . Vv 1 24
zamestnani, ““ rika reditel IDE Miroslav Krizek.

Dlouhodoba nezaméstnanost je problémem nejen ekonomickym, ale piertsta i do
problému socialnich. ,,U dlouhodobé nezaméstnané osoby miiZze dojit k psychickym zménam,
n¢kdy 1 nevratnym. Po opakovaném netspéchu pii hledani prace nartsta védomi nemoznosti
ovliviiovat svoji osobni situaci, dochazi ke vzniku silné frustrace a eventualné k postupnému
propadu do stavu beznadéje a rezignace. Obecné se sniZuje aktivita, naruSuje se vnimani ¢asu
a nezaméstnany upada do apatie. Kromé toho se dostavuji i znacné poruchy sebefizeni,
volniho jedndni, pasivita a defekty osobnosti, které znemoziuji nezaméstnanému najit si na
pracovnim trhu novou pracovni pfilezitost.“*> Co se tykd zamdstnatelnosti dané osoby, je
dualezité, Ze postupné ztraci pracovni i socidlni navyky, svou kvalifikaci. To vSe jesté piispiva
ke zhorSeni situace.

Z hlediska srovnavani CR s ostatnimi zemémi je lepsi vyuzit ukazatel miry
dlouhodobé nezaméstnanosti, sestaveny jako podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové
pracovni sile (viz tabulka ¢. 2). Vtomto pfipadé muizeme fici, Ze se mira dlouhodobé
nezaméstnanosti CR pohybuje kolem priméru 27 stati EU.

Podle mého nazoru je dllezité, aby si nezaméstnané osoby co nejvice udrzovali
pracovni navyky a ptizptusobovali svoji kvalifikaci nabidkam prace. K tomu do zna¢né miry
prispivaji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Myslim, ze je nezbytné davat dlouhodobym

uchazeclim o zamé&stnani neustalé podnéty, vytvaret jim podminky pro rozvoj osobnosti a, coz

2 YSE: polovina nezaméstnanych Cechii nepracuje vice nez rok [online]. 2009 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z
WWW: <http://www.novinky.cz/veda-skoly/183467-vse-polovina-nezamestnanych-cechu-nepracuje-vice-nez-
rok.html>.
3 POLIS >>> Slovnicek pojmii [online]. [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=1>.
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postard. Myslim, ze se ale vSe odviji také od vlastni iniciativy nezaméstnaného. Pokud se
pouze pasivné smifi se situaci, bude aktivita ufadu prace zbytecna.

Dilezitou ulohu zde zaujima i1 druha slozka statni politiky zaméstnanosti, pasivni
politika. Pokud se dlouhodobé nezaméstnanému vyplati jen minimalné ptrechod ze socidlni
podpory do zaméstnani nebo dokonce vibec, je pro néj logicky jednodussi ziistat

nezaméstnanym.

Byrokracie verejné prospésnych praci zatéZuje Karlovarsko

Na Karlovarsky kraj se ze vsech stran hrnou stiznosti kviili zaméstnavani lidi pro
verejné prospésné prdace. Systéem podle starostii a neziskovych organizaci neumerné zatézuje
velka byrokracie. Nékteri z nich se proto rozhodli verejné prospésné prdce vithec nevyuzivat,
maji totiz jen same Spatné zkusenosti. Starostove vidi nejvetsi problém v tom, Ze zaméstndavat
lidi prostrednictvim verejné prospésnych praci vyzaduje dostatek uredniku, kteri zvladnou
narocnou administrativu...

Starosti s vytvarenim pracovnich mist pro nezaméstnané maji i neziskové
spolecnosti. Koordindtor obnovy botanické zahrady v Becové Jiri Sindeldr informoval o
kolisavé pracovni mordlce a upozornil také na casté ztraceni naradi a pracovnich pomiicek.
Karlovy Vary stdle zjistuji jak nezaméstnané ve mésté uplatnit a neporusit pritom

komplikovand pravidla.*

Vetejné prospésné prace vystoupily tento rok do poptedi diky novele zdkona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kterd plati od 1. ledna 2009. ,Lidé, ktefi jsou
dlouhodobé nezaméstnani a pobiraji davku pomoci v hmotné nouzi ,,ptispévek na Zivobyti*
déle nez pil roku, maji po uplynuti uvedenych Sesti mésicli narok na tzv. existencni
minimum, tj. 2 020 K¢. Pokud si lidé v hmotné nouzi chtéji zachovat stejnou vysi piispévku
na zivobyti, musi mit pfijem z vydélecné ¢innosti (napf. z kratkodobého zaméstnani, vetrejné
prospésnych praci aj.) nebo vykonat vefejnou ¢i dobrovolnickou sluzbu v délce alesponi 20

. v 27
hodin za mésic.*

26 CT24. Byrokracie vefejné prospésnych praci zatéuje Karlovarsko [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny
z WWW: <http://www.ct24.cz:8080/regionalni/zapadni-cechy/64213-byrokracie-verejne-prospesnych-praci-
zatezuje-karlovarsko/>.
2" MPSV: Jak si zachovat stejnou vysi prispévku na Zivobyti [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/mpsv:-jak-si-zachovat-stejnou-vysi-prispevku-na-zivobyti-
60458/>.
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Z diavodu nedostatecnych kapacit pro zajiSténi vetejné prospésnych praci se nékteré
obce rozhodli tyto pracovni pfilezitosti neposkytovat, coz pro pobirajici davky v hmotné
nouzi znamena, ze podminku splnit nemohou.

Od 1. cervence 2009 se na vetejného ochrance prav obraceji lidé, kterym byla davka
sniZena, aniz by ufad zohlednil, jestli je nékterd z pozadovanych pracovnich aktivit dostupna a
jestli ptijemce davky pomoci v hmotné nouzi mél viibec moznost takovou aktivitu vykonavat.
Obce ani neziskové organizace nemaji a ani fakticky nemohou mit povinnost veiejnou sluzbu
nebo dobrovolnickou préci zajistovat.”®

»Napfiklad jen v Ostravé je podle informaci sdruzeni Vzajemné souziti 3824 osob,
které pobiraji davky v hmotné nouzi, ale vefejna sluzba bude k dispozici jen pro 178 lidi, tedy
necelych 5 % ptijemci davek. I za této situace je lidem, ktetfi 20 hodin mési¢né neodpracuji,
davka pomoci v hmotné nouzi sniZena na &astku existenéniho minima.**

Souhlasim s mySlenkou novely zdkona, ale pro jeji provedeni nebyly vytvoieny
podminky. Nedostate¢na kapacita vetejn¢ prospésnych praci je pfi¢inou snizovani davek
paradoxné i tém osobam, ktefi pracovat chtéji. Navic nepamatuje na nezaméstnané osoby se

»MPSV a MV ve svém metodickém pokynu uvadéji, Ze vétSina nezaméstnanych, které
obce od ucinnosti zdkona o pomoci v hmotné nouzi (1. Cervence 2009) doporucily na
akreditované dobrovolnické projekty, nevyhovovala vstupnim narokiim pro dobrovolnickou
sluzbu. *° Tento fakt doklada, Ze je dilezité nejen vytvoteni dostate¢nych kapacit pro vetejné
prospésné prace, ale také vybrani vhodnych cinnosti, které mize dlouhodobé nezaméstnany

vykonavat.

10.ZAMESTNANOST A EVROPSKA UNIE

Mezi oblasti politiky EU patii také zaméstnanost a socidlni véci. ,,Strategie Evropské
unie pro rust a vytvafeni pracovnich mist v souladu se zdsadami udrzitelnosti, zndma jako

lisabonska strategie, podporuje inovace v podnikatelském sektoru a investice do lidi s cilem

2 Verejny ochrdnce prav - Systém povinné verejné sluzby neni doresen [online]. 2009 [cit. 2009-12-28].
Dostupny z WWW: <http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=1517>.
¥ tamtéz
* Verejny ochrdnce prav - Systém povinné verejné sluzby neni doresen [online]. 2009 [cit. 2009-12-28].
Dostupny z WWW: <http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=1517>.
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vybudovat znalostni spolec¢nost. Diiraz je kladen na celoZivotni vzdélavani a podporu
vyzkumu a vyvoje.*!

Evropska unie se tedy soustfedi na aktivni politiku zaméstnanosti. Dtlezitou roli zde
hraje jiz zminény Evropsky socialni fond, ze kterého Ceska republika ¢erpa prostiedky pro
realizovani Evropské strategie zaméstnanosti.

Pokud bychom méli srovnat miru nezaméstnanosti u nas a v zemich Evropské unie, je
z tabulky ¢. 2 patrné, ze se drzime dlouhodobé pod primérem EU (27 clenskych statd).

Problémem je jiz zminéna dlouhodobéa nezaméstnanost, ktera se dlouhodobé pohybuje kolem

50% celkové nezaméstnanosti, coZ nds fadi nad primér EU.

11. ODVETVIi ZAMESTNANOSTI NA SLOVENSKU

Slovenska republika se po transformaci ekonomiky potykala podobné jako Ceska
republika s narGstem nezaméstnanosti. V pifipadé Slovenska byl podil nezaméstnanych
obyvatel mnohem vyraznéjsi. Jiz v roce 1991 nezaméstnanost prudce vzrostla na 11, 8 % (viz
graf €. 3) a od té doby (az do roku 2008) se nedostala pod hranici 10 %, v roce 2001 témé&f
doséhla 20%.

Slovenskd republika méa organy statni spravy v oblasti socidlnich véci a sluzeb
zamé&stnanosti rozdéleny do tfi stupnid — Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny
Slovenské republiky, Ustiedi prace, socialnich véci a rodiny (Ustiedi) a tufady prace,
sociadlnich véci a rodiny (ufady). Ministerstvo ma fidici a kontrolni funkci, schvaluje navrhy a
organiza¢ni strukturu Ustiedi, zpracovava koncepci v oblasti politiky zaméstnanosti a dal3i.

Ustiedi je rozpoGtovou organizaci statu, ¥idi a kontroluje ¢innost tfadil, zabezpeduje
odborné vzdélavani zaméstnanct Ustfedi a ufadt apod. Rozpoéty tfadii jsou napojeny na
rozpodet Ustiedi a jejich piisobnost mize, ale nemusi byt ohrani¢ena tizemim okresu (jeden
nebo vice okrest). Cinnost Gfadii je podobna jako u nas. >

Narok pobirat ,,ddvku v nezamestnanosti po dobu 6 mésicli maji pouze uchazeci o
zaméstnani, ktefi v poslednich ¢tyfech letech odvadéli pojisténi v nezaméstnanosti nejméné

1095 dni, pokud splnili neymén¢ 730 dni, je jim davka vyplacena 4 mésice. VySe davky také

3! Cinnost Evropské unie - Zaméstnanost a socidlni véci [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://europa.cu/pol/socio/index cs.htm>,

32 Vice viz Zakon &. 453/2003 Z. z., o organoch §titnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Dostupny z WWW:
<http://www.employment.gov.sk/>
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zévisi naptiklad na dennim vyméfovacim zakladd.”® V CR je vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti diferencovano podle v€ku uchazece o zaméstnani, navic se v prubc¢hu
vyplaceni jeji vySe méni. I u nas je podminkou vyplaceni podpory v nezaméstnanosti ui¢ast na
dichodovém pojisténi ale pouze 12 mésicii za posledni 3 roky.

Mezi aktivni opatfeni na trhu prace Slovenské republiky patii podle Zakona ¢. 5/2004
Z. z., o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov napiiklad
zprostiedkovani zaméstnani, evidence uchazecli o zaméstnani, evidence volnych pracovnich
mist, informacni a poradenské sluzby, vzd€lavani a piiprava na trh prace a nejrizné;jsi formy
piispévku (na samostatnou podnikatelskou ¢innost, na podporu vytvofeni nového pracovniho

7 v o 4
mista, na dopravu do zamé&stnani apod.).”

3 Socidlna poistovna - Ddvka v nezamestnanosti [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.socpoist.sk/davka-v-nezamestnanosti/1361s>.
** Vice viz Zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov. Dostupny
z WWW: <http:// www.employment.gov.sk/>
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12. ZAVER

Tato prace shrnuje zdkladni pojmy, instituty a problémy odvétvi zaméstnanosti. Statni
sprava na useku zaméstnanosti je dvoustupiiovd, tvofena Ministerstvem prace a socialnich
véci Ceské republiky a ufady prace. Statni politiku zaméstnanosti, ¢lenénd na aktivni a
pasivni, financuje statni rozpocet, jehoz pifijmem je 1 tzv. piispévek na statni politiku
zaméstnanosti.

Vetejna volba v odvétvi zaméstnanosti se nejvice uplatituje prostfednictvim volenych
zastupct, jez strukturu a organizaci tohoto odvétvi vytvaieji. Tim nepfimo ovliviiuji také
efektivitu celého systému.

Jako vyznamné problémy vnimam dlouhodobou nezaméstnanost, kterd je svym
pomérem k nezameéstnanosti kratkodobé znacnd a vytvaii podminky pro plsobeni dalSich
negativnich spolecenskych jevli. Z mého pohledu je dilezité zachovavat nezaméstnanym
pracovni navyky, pfizpisobovat jejich kvalifikaci pozadavkim pracovniho trhu a udrzovat je
v neustalé ¢innosti.

Druhy uvedeny problém se tykéa nastroje aktivni politiky vefejné prospésnych praci,
kterym jsem chtéla poukazat na skute¢nost, ze prestoze miize byt myslenka dobra, nejsou ji
v praxi dostatecné piipraveny podminky. Podle mého nazoru obcim chybi dostate¢né kapacity
a prostiedky pro realizaci vefejn¢ prospéSnych praci a malo se zamé&fuji na vhodnost vybrané
¢innosti, kterd ma byt vykonavana dlouhodob¢ nezaméstnanymi.

Politika Evropské unie ovliviluje mnoho odvétvi vetejného sektoru a zaméstnanost
neni vyjimkou, ale dalo by se fici prioritou. Nejvyraznéji si toho muizeme povSimnout
v pfipad€ aktivni politiky zaméstnanosti, na jejiz realizaci nam pfispiva Evropsky socidlni
fond.

Ve srovnani se Slovenskou republikou jsme na tom, co se ty¢e podilu nezaméstnanych
na ekonomicky aktivni obyvatelstvu, v celém obdobi po osamostatnéni statt 1épe. Slovenskou
statni spravu Useku zaméstnanosti tvoii 3 stupné - Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny
Slovenské republiky, Ustiedi prace, socialnich véci a rodiny a tfady prace, socidlnich véci a
rodiny. Systém aktivni politiky je obdobny jako u nas, zajimavé je nastaveni davek

v nezaméstnanosti, které je podle mého nazoru ptisné€jsi nez v Ceské republice.
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13. PREHLED LEGISLATIVY

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpisii
- Provadéci predpisy - vyhlasky:
- ¢. 518/2004 Sb. , ve znéni vyhlasky ¢. 507/2005 Sb. a vyhlasky c.
452/2008 Sb.

- €. 519/2004 Sb.

- €. 176/2009 Sb.
Natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni novych pracovnich
mist a hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii v ramci investi¢nich
pobidek, ve znéni nafizeni vlady ¢. 578/2004 Sb., nafizeni vlady ¢. 338/2006 Sb. a
nafizeni vlady ¢. 68/2008 Sb.
Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., stanoveni druhu praci, které agentura prace muze

formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uzZivatele zprostfedkovavat

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist

Sdéleni MPSV ¢. 466/2009 Sb., vyhlaSeni primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2009 pro Gcely zdkona o zaméstnanosti,
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15. PRILOHY

Graf ¢. 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice podle metodiky ILO v %
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Graf ¢. 2 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti (v tis. K¢)
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Graf &. 3: Nezaméstnanost v CR a SR v letech 1990 — 2004
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Graf ¢. 4: Mira nezaméstnanosti na Slovensku (v %)
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Tabulka €. 1: Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti (podil z nezaméstnanych) v %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 48,6 52,1 50,2 48,8 51,0 53,0 542
EU 15 448 42,6 40,5 41,5 425 41,3 42,1
EU 25 456 45,1 44,3 44,8 453 45,0 449
EU 27 46,1 459 454 45,8 46,1 45,6 456

Zdroj: Eurostat

Tabulka €. 2: Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CR 4,2 4,2 37 38 4,2 4,2 39 28 2,2
EU 27 4,0 3,9 40 41 4,2 4,0 3,7 31 2,6
Zdroj: EUROSTAT
Tabulka €. 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti (v %)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU 27 8.7 8.5 8.9 9.0 9.1 8.9 8.2 7.1 7.0
Czech Republic 8.7 8.0 7.3 7.8 8.3 7.9 7.2 53 4.4

Zdroj: EUROSTAT
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