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2.Uvod

Zivotni prosttedi a jeho problematika je velice aktualnim tématem. TéméF viechna
odvétvi lidské ¢innosti prichazeji do styku s zivotnim prostiedim a vzhledem k vysoké
urovni vyuziti krajiny, primyslové i jiné vyroby, je nezbytné zajistit dodrzovani urcitych
norem, které umozni vyuzivani zivotniho prostiedi v takové mite, aby nedochazelo k jeho
poskozovani a podporovalo udrzitelny rozvoj pro dalsi generace

V uvodu semindrni prace jsem definovala zakladni pojmy, jez Gizce souvisi se
zivotnim prostfedim. Déle jsem charakterizovala cile odvétvi a zatadila ho ve vefejném
sektoru podle kritéria potieb.

V paté a Sesté kapitole jsem se vénovala institucionalni strukture odvétvi a definovala
hlavni orany a organizace. Pfipomenula jsem 1 historii zivotniho prostiedi v Ceské
republice.

Sedma kapitola se zabyva uplatiiovanim vetejné volby a kontroly v tomto odvétvi,
osma kapitola pak financovanim ochrany zivotniho prostiedi a devata je vénovana
faktorim efektivnosti v odvétvi vefejného sektoru.

K blizicimu se zadvéru seminarni prace jsem nezapomnéla zohlednit aktualni problémy
odvétvi, jeho komparaci s evropskou zemi a samoziejmé 1 legislativu.

3. Definice zakladnich pojmu a zakladni
ekologické zakony

3.1 Definice zakladnich pojm

Pojem Zivotni prostiedi (enviroment) pochazi z ekologie a existuje n¢kolik definic tohoto

oznaleni':

e statickd definice oznacujici Zivotni prostiedi jako soubor faktori nutnych k zivotu
urcitého zivého organismu(tato definice ale nezdiiraziiuje vazby mezi studovanym
objektem a faktory a mezi faktory navzajem)

e dynamicka definice norského profesora Wika, podle niZ je Zivotni prostfedi ta cast
svéta, s niz je sledovany objekt ve stalé interakci(tato definice ale nepostihuje
v dostatecné miie umélé a socialni prostiedi, proto vznikla posledni definice)

e systémova definice chape Zivotni prostfedi jako systém sloZeny z pfirodnich, umélych
a socialnich slozek materidlniho svéta, jez jsou s uvazovanym objektem ve stalé
interakci
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vodu, pidu véetné geologického podlozi, rostlinstvo(fléra) a zivocisstvo(fauna),
elektromagnetické pole, predméty uméle vytvorené ¢lovékem a €lovéka, jez ma v prostiedi
vyjimecné postaveni. A¢ je totiz ¢lovek soucast ptirody a plati pro néj t€z vSechny ptirodni

"SAUER P.,DVORAK A. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi,Edi¢ni oddé&leni VSE Praha, str. 10
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zakony, jako jediny zivy organismus dokaze poznavat ptirodni zdkony, uchovéavat poznatky
pro budouci generace a téz je vyuzivat k uspokojovani potieb.

Ekologie, jejimz zdkladem je fecké slovo ,,0ikos* (diim, obydli), je védni obor zabyvajici
se zkoumanim struktury a vzajemnymi vztahy existujicimi mezi Zivym organismem a jeho
domovskym prosttedim.

Ekosystém je predmétem zkoumani ekologie. Jedna se o vysoce dynamicky, otevieny
systém, jenz se skldda z nezivych faktorti a Zivych organismd, a ktery jako celek umoziuje
preziti svych jednotlivych prvki.

Biosféra je nejvetsim ekosystémem Zemé. Jedna se o tu ¢ast Zemé, kde se vyskytuji zivé
organismy a kterd umoznuje jejich dlouhodobou existenci. Clovek tedy musi usilovat o
fungovani moderni civilizace tak, aby nebyla poskozena nad jistou mez garantujici jeho
preziti.

3.2 Zakladni ekologické zakony

1. Ekosystém je tim stabilnéjsi, z ¢im vétSiho poctu prvki se sklada.

2. Ekosystém je tak stabilni jako jeho nejslabsi ¢lanek.

3. Proti pasobeni vnéjSich vlivli ma ekosystém urcité hranice tolerance.

4. Ekosystém, ktery neni schopen uvést svlij odpad do kolobéhu latek v v piirode, je
vystfidan jinym.

4. Charakteristika odvétvi v¢. poslani, cilu a
uzitk(. Zarazeni odvétvi ve verejném sektoru
podle kritéria potieb

Zivotni prostiedi ma pro nas zcela zdsadni vyznam. Spole¢nost si stale vice
uvédomuje, Ze je tieba fesit problematiku Zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji a nové
vznikajici problémy ve vzajemném vztahu spole¢nosti a ptirody, kdy se jedna piedevsim o
rust zatéZe zpusobeny rozvojem ekonomickych procesii.

Ekonomicky reproduk¢ni proces vyvijejici se se vznikem spole¢nosti neni uzavienym
systémem, nezavislym na piirodé. Piiroda plni nékolik funkci:

e je zdrojem ptirodnich statkil pro spolecnost s hospodéisky systém(latky a
energie pro vyrobu a pfimou spotiebu, statek v podob¢ prostoru pro veskeré
lidské ¢innosti, prostor pro ukladani odpadnich latek pochazejicich z vyroby a
spotieby)

e je to prostor, zdroj a prostiedek pro existenci Zivota viibec



4.1 Cile

V souvislosti s cili je tfeba zminit slovo ekopolitika. Tento pojem je jednim z druht
politik, jeZ reaguje na spolecenské problémy vyskytujici se v prubehu existence.

Ekopolitika je soubor akci reagujici na socialné ekologické problémy. Jedna se o
souhrn ptedstav riznych subjektl politického systému o vaznosti ekologickych problémd, o
prioritach a zpusobech feseni jednotlivych otazek zivotniho prostiedi, o nutnosti Setrného
hospodateni s pfirodnimi zdroji a jejich ochrany, o zptsobech nastolovani celkové rovnovahy
mezi lidskymi aktivitami a ptirodou a vS§eobecné o ptistupu k Zivotnimu prostiedi a postojich
k nému.’

Dodrzovani a péce o zivotni prostfedi neni pouze véci politickych stran a statu, ale
je vysledkem aktivity celého spolecenského systému. Vetejnost nedisponuje sice ani
vykonnou moci, ani moci zdkonodarnou, ale svym zdjmem mitiZe intenzivné plsobit na
rozhodovéni v konkrétnich otazkach.

4.2 Zarazeni odvétvi

Zivotni prostiedi spada podle kritéria potfeb do VI. bloku — existenéni jistoty. Do
tohoto bloku patii dale socialni zabezpeceni a zaméstnanost. Z tohoto zafazeni vyplyva, Ze se
jedna o oblast zcela nezbytnou k existenci a vyvoji ¢loveéka a spolecnosti viibec.

5. Institucionalni struktura odvétvi. Organizace a
Fizeni

5.1 Organy verejné spravy’

a) na ustiedni urovni:
e vlada
e Ministerstvo zivotniho prostiedi
e ostatni Gstfedni orgdny statni spravy, v jejichz Cele stoji ¢len vlady:
o Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo kultury
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo primyslu obchodu

o O O O

b) dalsi Ustfedni organy statni spravy:
e Cesky bansky ufad

2 JAN(::/:\KOVA: I. Ekologicka politika, Masarykova univerzita 2004, str. 17
* JANCAKOVA I. Ekologicka politika, Masarykova univerzita 2004, str. 38



e Statni ufad pro jadernou bezpecnost

c) specializované Ustfedni orgdny statni spravy odvozené od piedchozich:
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Hlavni hygienik CR

Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Ceska energetickd inspekce

Ustiedni kontrolni a zkugebni ustav zem&dé&lsky

Statni veterinarni sprava

Ceska obchodni inspekce

d) na regionalni Grovni:
e kraje

€) na mistni Grovni:
e obce
e specializované organy statni spravy s jinak izemné vymezenou plsobnosti(spravy
narodnich parkt, spravy CHKO)

Na zakladé Ustavy nalezi Parlamentu CR zikonodarna moc. Tento zakonodarny organ
se zabyva ochranou zivotniho prostiedi pfi pfijimani zakontl, coz je velice dulezité, jelikoz
kvalitni zakony jsou hlavnim pfedpokladem pro dosazeni vytyCenych cili. Parlament
projednava a schvaluje Zpravu o stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, kterou mu
predklada vlada. Tato zprava musi byt nejpozdéji do 3 mésict od schvaleni Parlamentu
zvetejnéna.

Vlada ma v feSeni otazky ochrany zivotniho prostfedi vyznamné postaveni. Tento
organ vykonné moci schvaluje a koordinuje ekologickou politiku ve formé planu a
provadeécich programt. Na piiprave se podili s tstfednimi Gfady veiejné spravy, piricemz
hlavni ¢asti planu zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ministerstvo zivotniho prostiedi je tstfednim organem statni spravy pro ochranu
ptirody a Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Vznik tohoto ministerstva se datuje az k roku
1990., tudizZ se jedna o jedno téch mladSich ministerstev. V nynéjsi dobé€ plisobi
v nasledujicich oblastech:

e ochrana piirozené akumulace vod, vodnich zdrojt a jakosti povrchovych a
podzemnich vod
ochrana ovzdusi
ochrana pfirody a krajiny
provozovani zoologickych zahrad
ochrana zeméd¢lského ptidniho fondu
vykon statni geologické sluzby a geologické prace
ochrana horninového prostedi véetné ochrany nerostnych zdrojti a podzemnich vod
ekologicky dohled nad tézbou
odpadové hospodatstvi
posuzovani vlivl ¢innosti na Zivotni prostiedi



e myslivost, rybafstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich

Ministerstvo zivotniho prostiedi navic zajist'uje vrchni statni dozor, tzn. Ze kontroluje
jednotlivé subjekty prava, véetné stanovenych uradu spadajicich do jinych resortd, dale
ministerstvo pfijima provadéci podzakonné predpisy,zabezpecuje jednotny informacéni systém
o zivotnim prostiedi, spravuje Fond Zivotniho prosttedi CR.

V souvislosti se vstupem CR do Evropské unie Ministerstvo Zivotniho prostfedi plnilo
ulohu gestora za spravnou transpozici a implementaci vétSiny predpisi. V souvislosti
s potfebou harmonizace vnitrostatnich pravnich ptedpisti toto ministerstvo ptipravilo celou
fadu novych pravnich predpisi-pfipomenme alesponl novelu zédkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, ,kterou mél byt rozsifen o novou, velmi o¢ekavanou
pravni tpravu procedury posuzovani vlivii koncepci, jakoz 1 velkou novelu zdkona €.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, umozujici mimo jiné napojeni na evropskou sit’
chranénych uzemi ECCONET a fadu dalsich.*

CESKA INSPEKCE ZIVOTNIiHO PROSTREDI

CIZP je odborny organ statni spravy, ktery je povéfen dozorem nad respektovanim
zakonnych norem v oblasti Zivotniho prostedi. Dohlizi rovnéz na dodrzovéni zdvaznych
rozhodnuti spravnich organt v oblasti Zivotniho prostiedi. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
byla zfizena v roce 1991 zakonem CNR ¢&. 282/1991 Sb. o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
a jeji ptsobnosti v ochrané lesa, ostatni slozky se k ni ptipojily nasledn¢ v pribéhu let 1991 -
1992. CIZP je samostatnou organizaéni slozkou statu zéizenou Ministerstvem Zivotniho
prostiedi CR.’

Svou ¢innost vykonava v péti oblastech: ochrana ovzdusi, ochrana vod, odpadové
hospodafstvi, ochrana pfirody a ochrana lesa a integrované IPPC. Témto oblastem odpovida i
organizaéni ¢lenéni celé inspekce jednotlivych inspektorati na jednotliva oddéleni. CIZP
piijala postupné do okruhu své plisobnosti dalsi oblasti: ochrana ozénové vrstvy Zemé, dohled
nad nakladanim s chemickymi latkami, prevence havarii, problematika obali a geneticky
modifikovanych organismu.

Hlavni naplni ¢innosti CIZP jsou kontroly, Setfeni a revize na konkrétnich mistech.
Porusovani platné legislativy v oblasti Zivotniho prostiedi fesi CIZP zpravidla ve spravnich
fizenich. Ta maji povahu sankéni, kdy CIZP danému subjektu vyméfi ptislusnou pokutu, nebo
napravnou, kdy nafidi provedeni nutnych opatfeni k ndpravé nebo v krajnim ptipadé zakaze
dalsi ¢innost, kterd vede k poskozovani zivotniho prostiedi.

Cinnost inspekce v datech: V roce 2008 CIZP provedla 14 255 kontrol,vydala 13
778 spravnich rozhodnuti a ulozila celkem 2 684 pokut. Celkovy objem pokut dosahl 142
921 818 K¢. Z oblastnich inspektoratt nejvétsi objem pokut ulozily OI Praha 29 188 900 K¢ a
OI Brno 23 040 863 K¢, tedy v oblastech s vyssi koncentraci primyslu a environmentalnich
problému. Stéale narlsta pocet stanovisek a vyjadieni pro rozhodovani jinych organti statni
zivotniho prostfedi, vyjadreni k ekologickym auditiim a zpravdm zpracovanych v rdmci EIA.
Obdobn¢ narostl 1 poCet podanych podnétli, coz dokumentuje rostouci povédomi vetfejnosti o
&innosti inspekee a jeji divéryhodnost.®

* JANCAKOVA I. Ekologicka politika, Masarykova univerzita 2004, str. 40
> http://www.cizp.cz/
® http://www.cizp.cz/
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STATNI FOND ZIVOTNIiHO PROSTREDI

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky je specificky zaméfenou instituci,
ktera je vyznamnym finan¢nim zdrojem pfi ochrané a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi. Je
jednim ze zékladnich ekonomickych nastrojii pro plnéni:

a) zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich timluv o ochran¢ Zivotniho prostiedi
b) zavazkl vyplyvajicich ze Clenstvi v Evropské unie
¢) Statni politiky Zivotniho prostiedi.

Fond byl zfizen a jeho €innost je legislativné upravena zakonem ¢. 388/1991 Sb., na
ktery navazuji provadeci predpisy - Statut Fondu, Jednaci fad Rady Fondu, Smérnice
Ministerstva Zivotniho prostiedi o poskytovani finan¢nich prostfedkt z Fondu a Ptilohy
Smeérnice, které upravuji podminky pro poskytovani podpory pro ptislusné obdobi.Ptijmy
Fondu jsou tvofeny pfedevsim z plateb za znecist'ovani nebo poskozovani jednotlivych slozek
zivotniho prosttedi (poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody za odnéti pudy, poplatky
za znecCisténi ovzdusi, poplatky za ukladani odpadil) a s tim spojenych splatek poskytnutych
pujcek a jejich urokl. O pouziti financnich prostiedkli z Fondu rozhoduje ze zdkona ministr
zivotniho prostfedi na zéklad€ doporuceni poradniho organu - Rady Fondu. Tyto pfijmy
netvoii soudast statniho rozpoétu Ceské republiky.’

Statni fond zivotniho prostiedi je téz zprostiedkujicim organem pro ¢ast Operac¢niho
programu Infrastruktura a od roku 2007 pro Opera¢ni program Zivotni prostiedi.

Fond zajist'uje zejména

e pfijem zadosti o podporu na projekty zlepsujici zivotni prosttedi a s tim spojenou
konzulta¢ni a poradenskou ¢innost,

e vyhodnocovani zadosti a piipravu navrhii pro jednani Rady Fondu a Rozhodnuti
ministra,

e smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu smluvniho ruceni za poskytované
pujcky,

e uvoliovani finan¢nich prostiedkl piijemctim podpory véetné priabézného sledovani
ucelu pouziti prostredk,

e zaveérecné vyhodnocovani vyuziti poskytnutych prostfedka a dosazenych
ekologickych efektl a pfipadné stanoveni a vymahani sankci pti nedodrzeni
smluvnich podminek pro poskytnuti podpory nebo poruseni rozpo&tovych pravidel®

" http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/
¥ http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/
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6. Historie ochrany zivotniho prostfedi v Ceské
republice

Z historie ochrany zivotniho prostfedi naseho statu je nejvyznamnéjsi obdobi druhé
poloviny 20. stoleti. Toto obdobi je charakteristické centralné planovanou ekonomikou
(CPE.) Dominantni pozici v CPE zaujima centralni plan a ekonomickym zakladem je
statni formy vlastnictvi. JelikoZ stat byl v podstaté vlastnikem vSech kapitalovych statkd, a
tam, kde nebyl, pfesto vystupoval jako direktivni viidce, musely podniky plnit vyrobni
plan i pfes jeho nerealnost. Stat tedy za Gcelem dodrZeni planu snizoval firmam pravidla
v péci o ochranu zivotniho prosttedi. To se projevovalo az ,,devastaci pfirody*. Nase
zivotni prostiedi bylo jedno z nejhorSich v Evrop€, méli jsme jedno z nejvice zne€isténych
ovzdusi, t€z 1 vodni toky na tom nebyly 1épe.

Po sametové revoluci 1989 se vyvoj zménil. Doslo k transformaci ceské ekonomiky
z CPE na trzni, vzniklo r. 1990 Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a zagaly vznikat
organizace zabyvajici se ochranou piirody. Je nutno fici, Ze raz nasi krajiny se zménil
k lepSimu. Od zacatku 90. let bylo piijato mnoho zdkontl na zkvalitnéni zivotniho
prostiedi, dnes se tyto zakony standardizuji dle smérnic EU.

7. Uplatnéni verejné volby a kontroly

7.1 Verejna volba

Ve vetejném se sektoru se o dilezitych otazkach rozhoduje pomoci politického
rozhodnuti. Je to zptisobeno tim, Ze trh zde selhava, a tudiz neni mozné rozhodovat na zaklade
poptavky a nabidky. Podobné¢ jako v jinych vetejnych sektorech i zde se uplatiiuje vetejna
volba, kdy si spole¢nost zvoli své piedstavitele a ti potom uplatiiuji vefejnou moc.

To, co situaci v oblasti ptirodnich zdroji komplikuje je, Ze fada pfirodnich statki
predstavuje tzv. statky vefejné, u nichZ je omezena moznost vymezeni vlastnickych prav tak,
aby nedochazelo k nadmérnému vyuzivani, a tim k ohrozeni celé ptirody. Vetejny statek je
charakteristicky svou nerivalitou a nevyloucitelnosti ze spotteby. Tato vlastnost je zdvaznou
prekazkou fungovani trhi téchto statki , a proto je jejich tvorba a distribuce zabezpecovana
zpravidla vladnimi aktivitami (tvorbou poptavky) a financovani se opira o mechanismus
zdanéni.

Dalsim problémem jsou externality, jevy, se kterymi souvisi efekty prelévani —
prostiednictvim trznich transakci jsou jedni financné zvyhodnéni a druzi znevyhodnéni. Jedna
se o takovy vztah mezi ekonomickymi subjekty, kdy jeden svoji ¢innosti ovlivituje ¢innost
jinych subjektt. Jako typicky ptiklad v problematice Zivotniho prostfedi 1ze uvést negativni
externalitu, kdy je obCan nucen dychat vzduch znecistény blizkou tovarnou.

Dalsim problémem, jez svym charakterem vetejny statek umoziuje, je tzv. chovani
cerného pasazéra (pi. Loveni ryb v mezinarodnich vodach).



7.2 Verejna kontrola

Z objektivni existence negativnich externalit vyplyva nutnost statni intervence.
Samotna vefejna kontrola je jednim z predpokladi fungovani vefejného sektoru. Teorie uvadi
Sest zakladnich pojeti kontroly:

e informacni
regulacni
institucionalni
represivni
motivacni
vychovné, s nasledujici strukturou &innosti’

Jakmile jsou stanoveny regulatorni ustanoveni, organy statu sleduji ¢innost subjektii
regulace z hlediska dodrzovani jejich povinnosti a k ur€eni, zda pozadované technologickeé
zmény byly uskute¢nény. Zakon téz stanovi proceduru k donuceni a pfipadnému ukladani
sankci.

Existuji rizné zplsoby, jak postihnout naruSitele povinnosti:

e ulozeni pokuty

e ulozeni opatfeni k ndpraveé

e omezeni nebo zastaveni provozu
[

odejmuti vydaného povoleni'

8. Analyza financ¢nich zdroju

Jak uvadi Ministerstvo zivotniho prostredi: ,,Diilezitym aspektem ochrany Zivotniho
prostredi je zajistént financnich prostiedkit na projekty smeérujici ke zlepsovani kvality
Zivotniho prostredi. Kvalitni Zivotni prostredi je zakladem zdravi obyvatel statu a zvysuje
atraktivitu uizemi pro Zivot, prdci a investice. Financovani Zivotniho prostredi vytvari
zdakladni predpoklad pro pripravu projektii, které mohou byt realizovany z verejnych
prostredkii a fondit EU a jejichz cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi a podporit tak udrzitelny rozvoj."!

Ochrana Zivotniho prostiedi v Ceské republice ma n&kolik zdrojii financovani. Mezi ty
e Narodni fondy

e Fondy a programy EU
e Dané

e Poplatky

® REKTORIK J. A KOL. Ekonomika a fizeni odvétvi vetejného sektoru, Ekopress 2007, str. 34
' JANCAKOVA 1. Ekologicka politika, Masarykova univerzita 2004, str. 116
" http://www.mzp.cz/cz/financovani_ochrana_zivotni_prostredi

10



8.1 Narodni fondy

vvvvvv

na opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, jsou Statni fond Zivotniho prostiedi CR a
statni rozpocet. Podpory jsou poskytovany v ramci vyhlaSenych narodnich programii. Mezi
programy Ministerstva Zivotniho prostfedi financované ze statniho rozpoctu patii Program
péce o krajinu, Program stabilizace lesa Jizerskych hor, Program odstranovani §kod po
Sovétské armade a dotace nestatnim neziskovym organizacim. Statni fond zivotniho prostiedi
v soucasné dob¢ poskytuje podstatnou ¢ast svych prostiedkli na kofinancovani projekta
podporovanych z fondit Evropské unie, pfitom vSak i nadale poskytuje podpory v rdmci
vyhlagenych narodnich programi.«'?

8.2 Fondy a programy EU"

Finanéni mechanismy EHP a Norska - Vstupem do EU v roce 2004 ziskala Ceska republika
piistup k ¢erpani prostiedkt Finanéniho mechanismu Evropského hospodarského prostoru
(EHP) a Norského finanéniho mechanismu.

Phare/Transition Facility - Program Phare — Jeho cilem je posileni vefejné spravy a
vetejnych instituci tak, aby byly schopné efektivni ¢innosti uvnitt Evropské Unie; podpora
sblizovani legislativy s rozsdhlou legislativou Evropské Unie (acquis communautaire);
podpora ekonomické a socidlni soudrznosti.

Program Transition Facility - Pokracovani poskytovani pomoci programu Phare pro nové
Clenské zemé v oblastech, kde administrativni a institucionalni kapacita neni dostatecna ve
srovnani se stavajicimi ¢lenskymi zemémi.

Revolvingovy fond Ministerstva Zivotniho prostiedi - Z tohoto fondu se poskytuje finan¢ni
pomoc formou ptjcky nebo grantu (tj. formou nevratné podpory).

LIFE/LIFE+ - Komunitarni program LIFE+ je finan¢nim nastrojem uzce zaméfenym na
zivotni prostfedi. Program se déli do ti piliit : LIFE+ Pfiroda a bilogicka rozmanitost LIFE+
Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostfedi LIFE+ Informace a komunikace

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace 2007-2013 (a Interreg III) - V ramci Cile 3 Evropska
uzemni spoluprace bude v programovém obdobi 2007-2013 realizovano 5 bilateralnich
operac¢nich programu "Pieshrani¢ni spoluprace": cesko-sasky, ¢esko-bavorsky, ¢esko-
rakousky, ¢esko-slovensky, ¢esko-polsky.

Program Svycarsko-¢eské spoluprace - Program ma pfispét ke snizeni hospodarskych a
socialnich rozdili mezi Ceskou republikou a vyspélejsimi zemémi rozsifené Evropské unie, a
dale ptispét ke snizeni hospodaiskych a socidlnich rozdilli mezi dynamickymi méstskymi
centry a strukturalné slabymi okrajovymi regiony v ramci Ceské republiky.

Operacni program Infrastruktura (programové obdobi 2004-2006)
Cilem OP Infrastruktura je zlepSeni parametrii dopravni infrastruktury celostatniho a

2 http://www.mzp.cz/cz/narodni_programy
1 http://www.mzp.cz/cz/fondy programy eu
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http://www.opinfrastruktura.cz/web

nadregionalniho vyznamu a zajisténi souladu se standardy EU a dal§imi relevantnimi
parametry, zlepSeni Zivotnich podminek v CR redukci negativnich vlivii dopravy na Zivotni
prostiedi a kvalitativni zlepSeni dil¢ich slozek zivotniho prostfedi. Financovani projekti OP
Infrastruktura bude ukon€eno k 31.12.2008. Schvaleno bylo 383 projektovych zadosti v
celkové vysi uznatelnych naklada 384 898 224 EUR. Aktudlni informace o OP Infrastruktura
naleznete na www.opinfrastruktura.cz.

Operacni program Zivotni prostiedi (programové obdobi 2007-2013)

OP Zivotni prostfedi piispiva ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody i pidy, fesi problematiku
odpadi a priimyslového znecisténi, podporuje péci o krajinu a vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie a budovani infrastruktury pro environmentalni osvétu. Vytvati ramec pro
piipravu projektl, které mohou byt spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (alokace 702 482 212 EUR) a Fondu soudrznosti (alokace 4 215 384 886 EUR).
Vsechny aktualni informace o operaénim programu, vyhlaSenych vyzvach a podminkéach
poskytnuti podpory naleznete na www.opzp.cz.

Fond soudrZnosti

Fond soudrznosti poskytuje prostiedky na velké investi¢ni projekty v sektorech Zivotniho
prostiedi a dopravy (transevropské dopravni sit¢) v ¢lenskych statech Evropské unie, jejichz
HDP (HNP) v pfepoctu na obyvatele je nizs$i nez 90% priméru EU a které realizuji program
,hospodarské konvergence®. Fond soudrznosti ptispiva k posilovani hospodaiské a socidlni
soudrznosti EU. Mira pomoci EU poskytovana fondem tvoii az 85 % vetejnych nebo
ekvivalentnich vydaja.

8.3 Dané

,»OECD ve své databazi Dan¢ s vazbou na Zivotni prostifedi (Environmentally related
taxes) definuje ekologické dané pro ucely jejich evidence jako ,,povinné platby statu bez
kompenzace protisluzbou, uvalené na danové zaklady povazované za zvIast’ relevantni ve
vztahu k Zivotnimu prostiedi®. V dafiové statistice OECD se za Ceskou republiku vykazuji
jako ekologické dan¢ vSechny poplatky k ochrané zivotniho prostiedi, registraéni poplatek za
registraci v systému sbéru obaltl, poplatek za vjezd motorovych vozidel, dalni¢ni zndmka,
mytné, silni¢ni dan, spotiebni dan¢ z mineralnich oleji a nyni nové dané z elektiiny, pevnych
paliv a zemniho plynu. Tato rubrika neni zaméfena na poplatky, které maji samostatnou
rubriku "poplatky", ale na dané tvofici danovou soustavu Ceské republiky a jejich
environmentalni aspekty a na ekologickou dafiovou reformu.*'*

8.4 Poplatky

Podle ministerstva Zivotniho prostiedi jsou poplatky zakonem stanovenymi platbami,
jez slouzi k ochrané Zivotniho prostfedi a k dal§imu zabranéni ohroZeni zdravi a Zivota lidi,
zvitat a rostlinstva v disledku lidské ¢innosti.

' http://www.mzp.cz/cz/dane
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,Poplatky napliuji zasadu ,,znecistovatel plati“ a zaroven pfispivaji ke snizovani
mnozstvi Skodlivin uvoliiovanych do Zivotniho prosttedi (niz§i mnozstvi vypousténych latek
znamena niz§i platbu). Poplatky jsou tedy ekonomickym nastrojem na ochranu zivotniho
prostiedi, ktery ptispiva k promitnuti (alesponi ¢aste€nému) negativnich externalit do nakladt
puvodct. Od obecnych dani se poplatky v ochrané Zivotniho prostfedi lisi zejména svym
rozpoctovym uréenim, nebot’ vynos z téchto poplatki je pouZivan bud’ na népravu nékterych
Skod na Zivotnim prostiedi (napf. u tthrad podle horniho zdkona) nebo na podporu ekologicky
ptiznivych projekti, a to zejména formou dotaci a ptjcek ze Statniho fondu Zivotniho
prostredi.*"

Existuji riizné poplatky v rdmci jednotlivych slozek ochrany Zivotniho prostiedi, a to
napt. poplatky za znec€isténi ovzdusi, poplatek za vyrobu a dovoz regulovanych latek, které
poskozuji ozénovou vrstvu a vody, poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych , poplatky za odnéti plidy ze zemédélského piidniho fondu, poplatky za uloZeni
odpadi na skladky, poplatek za komunalni odpad, poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu,
poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki a registracni
a eviden¢ni poplatek podle zdkona o obalech.

9. Uplatnéni faktoru efektivnosti v odvétvi
zivotniho prostredi

Faktory efektivnosti vefejného sektoru miizeme rozdelit na vngjsi a vnitini. Vnéjsi faktory
souvisi s vn&j§imi podminkami, ve kterych dané odvétvi pisobi, a vnitini faktory jsou tedy
zavislé na vnitinim prostedi daného odvétvi.

Vnéjsi faktory:

politické usporadani

fungovani konkurence-ziskového sektoru

konkurenéni prostfedi mezi institucemi vefejného sektoru™
financovani vetfejného sektoru podle jeho vykoni a uzitki

Jist€ jednim z nejvyznamnéjSich faktord sledovaného odvétvi je politické uspotfadani a
jeho nasledna legislativa. Velky pfelom v otdzce ochrany Zivotniho prostedi jsme mohli
sledovat po padu komunismu, tedy zacatkem 90. let. Jak ukazuji mnohé statistiky, zivotni
prostiedi se od této doby o mnoho zlepsilo. K lepsi situaci odvétvi pomaha i vstup Ceské
republiky do Evropské unie, kdy ¢lenské staty maji pravo na dotace z evropskych fondi.
Méné vyznamnymi faktory v této oblasti jsou potom konkurenéni prostiedi a cely
konkuren¢ni boj.

Vnitini faktory:
e véda a technika
e formy d¢lby prace
e Kklasifikace pracovnik

'3 http://www.mzp.cz/cz/poplatky
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e iniciativa pracovnikl
e systém fizeni
e struktura ¢innosti

Véda a technika maji v této oblasti své nezastupitelné misto. Diky témto dvéma faktorim
se formuluji nové technologie a postupy napt. v ochran¢ ovzdusi (omezovani freont),
v ochrané¢ vody (inovace vodnich cisti¢ek)...

D¢élba prace je také dosti vyznamna. Diky ni se tvoii v jednotlivych odvétvi efektivni
skupiny instituci a lidi, jez maji svou napln prace a spole¢né napomahaji ochrané zivotniho
prostiedi. Typickym piikladem je uskupeni narodnich parki, chranénych krajinnych oblasti a
rezervaci, jez diky rozdélené ptisobnosti mize efektivnéji slouzit k naplnéni svého poslani.

10. Aktualni problémy odveétvi a komparace
s resortem vybrané evropské zeme

10.1 Ekologicka danova reforma’®

Hlavnim cilem ekologické danové reformy (EDR) je stimulovat ekonomické subjekty
k takovému chovani, které povede ke sniZzeni poskozeni Zivotniho prostiedi a jeho dopadd na
zdravi obyvatelstva.

Predmétem zdanéni jsou statky a sluzby, jejichz vyroba a spotieba vede k
prokazatelnému negativnimu dopadu na zivotni prostiedi a lidské zdravi.

EDR by nemé¢lo vést ke zvyseni celkové danové zatéze. Dodatecné vynosy ze zdanéni
zavedeného v ramci EDR maji byt provazeny adekvatnim poklesem jinych dani nebo
zvySenim vydaju statniho rozpoctu.

Dne 3. ledna 2007 vzala vldda na védomi materidl ,,Principy a harmonogram
ekologické dafiové reformy*, ktery zahajil realizaci EDR v Ceské republice. EDR by méla
probihat postupné ve tech etapach do roku 2017.

Prvni etapa EDR spociva v transpozici smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych
produktt a elektiiny. Béhem roku 2007 tak vznikly tfi nové dané — dai ze zemniho plynu, dan
z pevnych paliv a dan z elektfiny, které doplnily jiz existujici spotfebni dafl z mineralnich
oleju. Dané se staly soucasti zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu, a
zacCaly se uplatiiovat od 1. ledna 2008.

Nyni se ptipravuje II. etapa EDR, ktera si vytycila za cil sniZeni emisi do ovzdusi.

10.2 Aktualni tiskové zpravy ministerstva zivotniho prostredi

' http://www.mzp.cz/cz/edr
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Zprava o Zivotnim prostredi 2008: vyssi energeticka efektivnost, Cistsi vzduch,
ndrust dopravy a dvojndsobek ekofarem’”

Tiskova zprava: 30.11.2009

,Zivotni prostfedi se oproti pfedchozimu roku zlepsilo. Pomohly nové ekologické zakony i
podpora tisicti konkrétnich projektt z evropskych fondi. Ale bohuzel nejvétsi ¢ast pozitivnich
zmén je jen nahodnym, vedlejSim produktem hospodaiské krize, pfi které samoziejmée klesla
vyroba. TudizZ s ozivenim ekonomiky se i zne€iSténi mize opét vratit na ptivodni hodnoty,*
komentuje ministr Zivotniho prostiedi Ladislav Miko zavéry Zpravy o Zivotnim prostfedi CR
v roce 2008, kterou dnes projednala vlada.

Energetické naro¢nost hospodaistvi mezirocné klesla o 6 %, coz je nejvetsi mezirocni pokles
od roku 2000. Znamena to, zZe pokracuje restrukturalizace primyslu ve prospéch energeticky,
materidlové i emisné méné naroénych vyrob. I pies to ale Ceska republika stale patii k
nejvetsSim producentiim sklenikovych plynti na obyvatele v celé Evropské unii (14,4 t CO2
ekv. na obyvatele v roce 2007, 0 42 % vice nez pramér zemi EU15). Energeticka naro¢nost
¢eského hospodaistvi je mnohem vyssi nez evropsky prameér.

V roce 2008 se dychalo o néco 1épe nez v piedchozich letech. Ale kvalita ovzdusi je stale
velmi Spatna. Nejhorsi je situace v Ostravsko-karvinské oblasti, v Praze a Brn¢€. V roce 2008
bylo 15 procent obyvatel vystaveno nadlimitnim koncentracim polétavého prachu (v roce
2007 to byla tfetina populace). Nadlimitnim koncentracim benzo(a)pyrenu bylo loni
vystaveno 42 procent obyvatel, o rok diive polovina populace. Témér 70 % obyvatel Celi
nadmérnym koncentracim ptizemniho ozénu.

Zdravi vazné poskozuje také doprava. Stale ptibyva kamiont na ukor Zeleznice. Oproti roku
2008 ptibylo pfepravy v ndkladnich autech a kamionech o 6 %, takze nyni vozi 74 % zbozi.
Poprvé od roku 1995 ale klesla spotteba energie v dopraveé — o ptildruhého procenta. Snizily
se proto 1 emise zneciSt'ujicich latek.

Kazdy den vystavba pohlti asi 11 hektart zeméd¢€lské ptidy. Oproti roku 2000 ubylo béznych
ptakl zemédelské krajiny a na seznamech ubyvajicich se objevuji uz 1 kdysi obyc¢ejné druhy,
napiiklad skiivan nebo vrabec polni. Pfibyva ekofarem, které mohou vyrazné zvySovat
druhovou pestrost. Jejich pocet se oproti ptedchozimu roku zdvojnasobil na téméi 2000.
Ekologicky se obhospodatuje vice nez 8 % zemédélské pidy. V konvenénim zemédé€lstvi ale
soucasn¢ roste spotieba agrochemikalii. Od roku 2000 vzrostla u primyslovych hnojiv 0 46 %
a pripravkil na ochranu rostlin (pesticidll) o 15 %. Piedstavuje riziko pro kvalitu ptdy, vody a
zpusobuje eutrofizaci rybnikii a pfehradnich nadrzi .

,»Ze zpravy je zjevné, Ze se musime dal zaméfit hlavné na kvalitu ovzdusi. Cesta k CistSimu
vzduchu vede pies zateplovani domt, solarni kolektory na stfechach a mén¢ uhli v kamnech a
kotlich. Prave proto jsme upravili podminky programu Zelena usporam tak, aby ho mohlo
vyuzit vice lidi, a zadroven pfipravujeme novy zakon o ochran¢ ovzdusi,* konstatuje ministr
zivotniho prosttedi Ladislav Miko.

' http://www.mzp.cz/cz/news 091130 zpravaoZP
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Zprdva o stavu prirody a krajiny CR 2009
Tiskova zprava: 30.11.2009

Zprava o stavu ptirody a krajiny pfedstavuje souhrn aktuédlnich dat a trenda ve vyvoji Ceské
ptirody a krajiny. ,,Nejvazngjsi problémy ceské piirody a krajiny se daji popsat n€kolika
neceskymi slovy: urbanizace, fragmentace, unifikace a extensifikace versus intensifikace.
Pribyva zastavéného Gizemi, vystavbou silnic se krajina drobi na mensi plochy, takze se
zmensSuje prostor pro Zivot a migraci Zivo€ichl a rostlin. Vybetonovana krajina hif odolava
piivalovym destim a zvysuje riziko povodni. Krajina se sjednocuje, ubyva pestrosti a
ruznorodosti. A v neposledni fad€ zatimco v nékterych regionech se zvysuje intenzita vyuZiti
pudy, naptiklad zastavbou ¢i intenzivnim zeméd¢lstvim, jinde se nechava ptda zcela ladem.
Pozitivni ale je, Ze nyni rovnéZ miiZzeme pozorovat navrat né€kterych Zivocichtl, napiiklad
rysa,* konstatuje ministr Zivotniho prostfedi Ladislav Miko, jeden z editorti Zpravy.

Zprava napiiklad konstatuje, Ze:

od roku 2000 kazdy den ubyva 10,7 hektaru zemedélské piidy. Tento trend ma pfitom
stoupajici tendenci. ZhorSuje schopnost krajiny zadrzovat vodu.

v obdobi 1980-2005 klesl podil dopravou nefragmentované krajiny z 81 % na 64 % rozlohy
CR. Tento trend stale pokraduje. Dochézi tak k ohroZeni existence vyznamného poétu druht.
Na silnicich tak ro¢né zahyne na 570 000 zajict, 52 000 srnct, 350 000 jezkl, 70 000 bazantt
a 50 000 kun.

jen asi 17 % plochy statu je tvoteno ptirodnimi nebo pfirod¢ blizkymi stanovisti. Tti ¢tvrtiny z
nich jsou navic v nepfiznivém stavu a proto hif odolavaji vnéjSim vlivim. Zanikem jsou
ohrozena vzacna stanovisté, kterd jsou vazana na specifické podminky. Naopak bézna
stanovisté se kvili svym narokiim na prostedi maji tendenci roz§ifovat. Mizi tak rliznorodost,
krajina se unifikuje.

Ceska republika je z hlediska po¢tu vyskytujicich se druhti (doposud zaznamenéno pfiblizné
80 tis. druht) relativné bohata. Ttetina druhd je viak na izemi CR hodnocena jako ohroZena,
stovky druhil u nas jiz vymiely ¢i vymizely (84 druhti hub, 27 mechorostt, 118 cévnatych
rostlin, 627 bezobratlych, 22 obratlovci). Piestava tak postupné platit, ze uzemi Ceské
republiky je v rdmci evropskych méfitek druhove rozmanité.

mezi vymirajicimi druhy jsou ptedevsim ty specializované, pokles je zaznamendan ale i u
nékterych druht diive béZnych (naptiklad skiivan polni). piivodni druhy jsou také ohroZovany
desitkami invaznich druht, které je ¢asto upln¢ vytlaci z jejich aredlu.

Faktograficka Zprava o stavu ¢eské ptirody a krajiny - stav k roku 2009 je unikétnim
souhrnem dostupnych informaci. Je ¢lenéna na tii ¢asti: krajina, pfirodni stanovisté a druhy.
Obsahuje fadu grafi, fotografii a predev§im konkrétnich a srozumitelnych piikladii. Poskytuje
informace v Sir§ich souvislostech a bude slouzit jako podklad pro tvorbu politik, strategii a
programul.

'8 http://www.mzp.cz/cz/news 091130 zpravaostavu
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11. Legislativa

1. Zakon ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi

2. Zékon €. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny

3. Zakon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
4. Zékon €. 86/2002 Sb. o ochran¢ ovzdusi

5. Zakon €. 254/2001 Sb. o vodach

6. Zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech

7. Zakon &. 282/1991 Sb. o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi

8. Zakon €. 388/1991 Sb. o Statnim fondu Zivotniho prostredi

9. Zékon €. 334/1992 Sb. o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu

12. Zaveér

V této praci jsem se vénovala hlavnim aspektlim Zivotniho prostiedi, ptedevsim jeho
vztahem k vefejnému sektoru a pravnimu prostiedi, do které¢ho toto odvétvi stejné jako
ostatni sektory nalezi.

Zaveérem mohu prohlasit, ze Zivotni prostiedi je jednim z velikych témat budoucnosti.
Kazdy ho potiebuje k preziti, a proto kazdy by ho mél chranit v ramci svych moznosti. At uz
se jedna o tfidéni odpadd, Setfeni s pfirodnimi zdroji, omezeni zne€istovani vod a ovzdusi a
dalsich drobnosti, které vSak globalné znamenaji mnoho.

Osobné¢ si myslim, Ze mezi lidmi dnes jiz existuje povédomi o diileZitosti ochrany
ptirody kolem nés a ze diky ucinnym pravnim normdm se lidé snazi dodrzovat zasady
efektivniho vyuzivani omezenych zdrojl v ptirod¢.
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