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P
Uvod

Zivotni prostiedi a jeho problémy a situace jsou v poslednich dobach velmi havym tématem.
Uz se nejedna jen o néjaké Zivotni prostredi, ale o preZiti a existenci nas vSech. Situaci Zivotniho
prostiedi se uz zabyva i tisk, to¢i se o problémech ZP filmy, at uz katastrofické ¢i jiné, a pomahaji ndm
uvédomit si v jaké situaci se nachazime a Ze neni nijak riZova to vi snad kazdy. Tedy tyto informace
se posledni dobou dostavaji vice mezi "normalni lidi" zaciname citit tento problém, mozna se i
shazime s nim néco udélat, ale bude to stacit? mlZeme bez pomoci vlad a omezeni velkych "zvifat"
zachranit tento rozjety vlak? To si povime v této seminarni praci, kterd samozirejmé bude vice i
méné zamérena na CR a jeji problémy ZP. Kazdopddné, pokud by si kazdy stat zpracoval situaéni plan
na zachranu, ¢i podporu jeho Uzemi, planeté by to jisté pomohlo celkové z globalniho hlediska. AvSak
stale jedté ohroZeni a problémy ZP nejsou siln&j$i nez ekonomické vynosy spojené s poskozovanim
ZP.

V této semindrni praci se tomuto odvétvi tedy budu zabyvat blize. Charakterizuji toto odvétvi,
postaveni v Ceské legislativé a celkové ve verejném sektoru. Dale pak popisi institucionalni strukturu
tohoto odvétvi, uplatfiovani verejné volby a kontroly v hodnoceném odvétvi, vyuZiti financnich zdroju
a nakonec rozeberu aktualni problémy a situaci spojené s ZP v CR ve srovnani s vybranou zemi EU.



1. Charakteristika odveétvi

1.1 Pojeti prirody

"Svét ve kterém Zijeme, ktery nds obklopuje a jehoZ jsme soucdsti, se ¢asto nazyvad prirodou (prirodou
v sirsim slova smyslu). Priroda zde jiZ byla pred vznikem lidské spolecnosti. Tato pfiroda, jejiZ existence
a zdkonitosti pfetrvdvaji i v dalsi etapé, tj. etapé existence ¢lovéka (subjektu, lidské spolecnosti), se
nékdy nazyvad prvotni pfiroda (téZ pavodni pfiroda, ryzi pfiroda &i pfiroda v uzsim smyslu, priroda
nedotcend lidskou rukou apod.) Pfiroda pretvorend ¢lovékem se nékdy nazyvd druhotnd pFiroda.™

"S pfichodem ¢lovéka se situace v pfirodé vyznamné méni. Clovék ziistdvd soucdsti pivodni pfirody v
tom smyslu, Ze ¢dst vymény ldtek a energii mezi pfirodou a ¢lovékem md podobu fyziologickych
procesu, které jsou vysledkem biologického vyvoje (dychani, traveni, rozmnoZovadni). Nastupuje ale
hodnoceni minulych, soucasnych i budoucich skutecnosti ¢clovékem a cilevédomé formovani a
transformovani latek a energii (prirodnich zdroji) v pfedméty, které uspokojuji lidské potreby. Pri
hodnoceni skutecnosti clovék mizZe vychdzet z antropocentrického pohledu na svét, kdy sebe vnima
jako nadrazeného prirodé a skutec¢nosti hodnoti z hlediska primych nebo zprostredkovanych dopadt
na néj. MuZe vyhdzet z tzv. eko-centrického pohledu, kdy sebe vnima jako nedilnou soucdst prirody a
jinym (neantropogenim) prvkim pfirody pfizndvd tzv. existenéni hodnotu. "™

Abychom mohli dale popisovat pojem pfiroda, musime si zavést velmi dllezity pojem a tim je tzv.
slozka prirody, respektive slozky ptirody. Jednoduse feceno, slozky pfirody jsou homogenni ¢asti.
Tento pojem pak mUzZeme pouZit pro klasifikaci sloZek pfirody, tedy hlavné pfirody, kde jiz existuje
lidska spolecnost. Pomoci této klasifikace poté mzeme rozliSovat:

1. Hledisko biologického vyvoje:

a) slozky nezivé prirody (ovzdusi, voda, pida, nezivé predméty);

b) slozky Zivé pFirody (nejjednodussi organizmy, rostliny, Zivocisstvo, clovék).
2. Hledisko cilevédomé lidské Cinnosti:

a) procesy a struktury, které vznikly bez lidského pric¢inéni (pohofi, volné Zijici rostliny a
Zivocichové, atd.);

b) procesy a struktury, které jsou vysledkem cilevédomé lidské cinnosti a jsou do rlizné miry
pretvoreny ¢lovékem (vodni dila, $lechténé rostliny a Zivocichové, atd.).?

! Sauer, P. Zdklady ekonomiky Zivotniho prostredi |, Praha: Nakladatelstvi a vydavatelstvi litomyslského
seminare, 2008. 7 str. ISBN 978-80-86709-13-0

2 Sauer, P. (cit. 1), str. 7

*Sauer, P. (cit. 1), str. 8



Na zemi ubyva stdle vice mist, kterd nejsou zasazena lidskou rukou. Tedy mist, které se vyvijej bez
zasahu clovéka je stale méné a méné (napriklad oceany a vysoké pohoti jsou prakticky nedotcené),
naopak narlsta pocet mist, které jsou silné pretvorovany ¢lovékem (mésta napriklad, zemédélska
Uzemi). Dale je nutné uvédomit si vztah prirody a ¢lovéka jako takového. Na jedné strané clovék je
soucasti prirody a vyuziva ji, aby uspokojoval svoje pottreby, ¢lovék je na prirodé zavisly. Na strané
druhé ¢lovék vystupuje jako jednotka velmi zavisla na pfirodnich zdrojich a klimatickych podminkach
a Clovék je pritom také velmi citlivy na zmény téchto "pojmu". MlZeme si tedy vSimnou paradoxu, Ze
Clovék je velmi citlivy na zmény, ale také si je sdm zpUsobuje, z toho tedy plyne pomalé odsuzovani se
k zahubé. Smutné je, Ze pravdépodobné znici i celou planetu. Samoziejmé Clovék se uci a je velmi
odolny, snazi se pouzivat lepsi technologie, postupy vyroby atd.

Z vyse uvedeného mizZeme tedy fici, Ze pfiroda je velmi dulezita a plni nékolik funkci:

a) "pro lidskou spolecnost a jeji ekonomiku je zdrojem (pfirodnich) latek a energii, poskytuje
prostor pro lidské aktivity vietné prostoru pro ukladani odpadd;

b) stale ji zGstava funkce (poskytovani) prostoru, zdroje a prostiedkd pro samotny Zivot."*

1.2 Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi mGZeme definovat nékolika zplisoby:

Pojem Zivotni prostiedi se ve védecké i dalsi literatufe objevuje mnohem pozdéji ne? pojem pfiroda.
Jde o koncept umoziujici zkoumani/ chapani vztahl ¢lovéka a pfirody. Pro nase ucely budeme
koncept Zivotniho prostfedi chapat jako vybér uréitého elementu (prvku) pFirody a zkoumani vztaht
s elementy v jeho okoli. Jako uvazovany vybrany element, tj. prvek, na ktery plsobi okoli, je
nejéast&ji uvazovan ¢lovék. Pro presnost se pak nékdy hovofi o Zivotnim prostiedi élovéka.’

Nebo napftiklad definice Ministerstva Zivotniho prostredi Ceské Republiky:

"Systém sloZeny z prirodnich, umélych a socidlnich sloZek materidlniho svéta, jeZ jsou nebo mohou byt
uvaZovanym objektem ve stdlé interakci. Je to vse, co vytvdri pfirozené podminky existence
organismu, véetné ¢lovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. "

Nyni kdyZ jsem si definovali pojem Zivotni prostfedi mGZeme dale definovat rizné rozsahy Zivotniho
prostiedi a slozky, z kterych se Zivotni prostredi sklada.

Rozdéleni ZP podle rozsahu:

e Mikroprostredi - jednoho jedince
e Mezoprostredi - vétsi skupina

e Makroprostredi - velka skupina

e Globalni prostredi - biosféra, aj.

*Sauer, P. (cit. 1), str. 9

> Sauer, P. (cit. 1), str. 10

® Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, Terminy, definice v CR [online], 2005 [cit. 29.12.2009]. Dostupny z WWW:
<http://www.mzp.cz/>
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Jednotlivé slozky Zivotniho prostredi: Voda, Ovzdusi, Pida véetné ekologického podlozi, Rostlinstvo a
Zivocisstvo, elektromagnetické pole, predméty uméle vytvorené ¢lovékem, ¢lovék.

2. Institucionalni struktura odvétvi

2.1 Obecné zasady fungovani verejné spravy
Zakladnim stavebnim kamenem pro fungovani verejné spravy jako takové, tedy v tomto pripadé i

vefejné spravy Zivotniho prostredi, je spravni pravo.

"Sprdvni prdvo je relativné samostatné prdvni odvétvi, které zahrnuje soubor prdvnich norem o
vykonné stdtni moci a o vefejné sprdvé, tj. o organizaci a ¢innosti

a) stdatniho administrativniho apardtu (sprdvnich uradd, orgdni stdtni spravy);

b) uzemni samosprdvy (v CR v soucasné dobé kraji a obci)"

2.3 Soucasny stav institucionalni struktury v odvétvi ZP

V soudasnosti je tato struktura tvofena Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP), Statnim fondem
Fivotniho prostiedi (SFZP), Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (CIZP), odbory Zivotniho prosttedi
krajskych uradd, odbory Zivotniho prostfedi mést a obci, ostatnimi organizacemi: napft. tzv. nevladni
ekologické iniciativy aj.?

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP): Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) bylo zfizeno 19.
prosince 1989 zakonem CNR €. 173/1989 Sb. k 1. lednu 1990 jako ustiedni organ statni spravy a
organ vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi.

Je Ustfednim orgdnem statni spravy pro: ochranu prirozené akumulace vod; ochranu vodnich zdroja

a ochranu jakosti podzemnich a povrchovych vod; ochranu ovzdusi; ochranu pfirody a krajiny;
ochranu zemédélského pudniho fondu; vykon statni geologické sluzby; ochranu horninového
prostiedi, véetné ochrany nerostnych zdrojl a podzemnich vod; geologické prace a ekologicky dohled
nad téZbou; odpadové hospodarstvi; posuzovani vlivl ¢innosti a jejich dlsledkd na Zivotni prostredi,
véetné téch, které presahuji hranice statu; myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich
parcich; statni ekologickou politiku.

K zabezpeéeni a kontrolni €innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho prostiedi koordinuje
ve vécech Zivotniho prosttedi postup vSech ministerstev a ostatnich Ustfednich organa statni spravy
Ceské republiky.®

’ Hadrabova, A. Verejnad sprdva Zivotniho prostredi, 1. vydani, Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze,
Nakladatelstvi Oeconomica, 2008. 7 str. ISBN 978-80-245-1407-9

8 Rektotik, J. Ekonomika verfejného sektoru, DSO, 1. vydani upravené, Brno: Masarykova Univerzita, 2005. 91 str.
ISBN 80-210-3505-6

® Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Historie a posldni MZP, [online], 2009 [cit. 28.12.2009]. Dostupné z
WWW: <http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>
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Statni fond Zivotniho prostredi CR (SEZP): je specificky zaméFenou instituci, ktera je vyznamnym
finanénim zdrojem pfi ochrané a zlepSovani stavu zivotniho prostredi. Je jednim ze zakladnich
ekonomickych nastrojl pro plnéni:

a) zavazka vyplyvajicich z mezinarodnich imluv o ochrané Zivotniho prostredi
b) zdvazkl vyplyvajicich ze ¢lenstvi v Evropské unie
c) Statni politiky Zivotniho prostredi.

Fond byl ztizen a jeho ¢innost je legislativné upravena zakonem ¢. 388/1991 Sbh., na ktery navazuji
provadéci predpisy - Statut Fondu, Jednaci rad Rady Fondu, Smérnice Ministerstva Zivotniho
prostfedi o poskytovani financnich prostfedk( z Fondu a Pfilohy Smérnice, které upravuji podminky
pro poskytovani podpory pro prislusné obdobi. Statni fond Zivotniho prostredi je téZ zprostredkujicim
organem pro ¢ast Operaéniho programu Infrastruktura a od roku 2007 pro Operaéni program Zivotni
prostredi.

Fond zaji$tuje zejména:

e prijem Zadosti o podporu na projekty zlepsujici Zivotni prostfedi a s tim spojenou konzultacni
a poradenskou ¢innost;

e vyhodnocovani Zadosti a pfipravu navrh( pro jednani Rady Fondu a Rozhodnuti ministra;

e smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu smluvniho ruc¢eni za poskytované pujcky;

e uvolnovani finan¢nich prostredkd prijemctiim podpory véetné pribézného sledovani ucelu
pouZiti prostfedkd;

e zavérecné vyhodnocovani vyuZiti poskytnutych prostfredkl a dosazenych ekologickych efekt(
a pfipadné stanoveni a vymahani sankci pfi nedodrzeni smluvnich podminek pro poskytnuti

podpory nebo poruseni rozpo¢tovych pravidel.™

Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP): je odborny orgén statni spravy, ktery je povéien dozorem
nad respektovanim zdkonnych norem v oblasti Zivotniho prostredi. Dohlizi rovnéz na dodrzovani
zavaznych rozhodnuti spravnich orgadn( v oblasti Zivotniho prosttedi. Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi byla ziizena v roce 1991 zdkonem CNR &. 282/1991 Sb. o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
a jeji pasobnosti v ochrané lesa, ostatni slozky se k ni pfipojily nasledné v pribéhu let 1991 - 1992.
CIZP je samostatnou organizaéni slozkou statu zfizenou Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR.

Svou cinnost vykonava v péti oblastech: ochrana ovzdusi, ochrana vod, odpadové hospodafstvi,
ochrana ptirody a ochrana lesa a integrované IPPC. Témto oblastem odpovidd i organizacni ¢lenéni
celé inspekce i jednotlivych oblastnich inspektoratl na jednotliva oddéleni. CIZP pfijala postupné do
okruhu své plisobnosti dalsi oblasti: ochrana ozénové vrstvy Zemé, dohled nad nakladanim s
chemickymi latkami, prevence havarii, problematika oball a geneticky modifikovanych organisma.

Hlavni naplni ¢innosti CIZP jsou kontroly, Setfeni a revize na konkrétnich mistech.™

1% statni fond Zivotniho prostfedi CR [online], 2009 [cit. 28.12.2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/>

' Ceska inspekce zivotniho prostfedi, Kdo jsme, [Online], 2009 [cit. 28.12.2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cizp.cz/O-nas/Kdo-jsme>
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3. Historické aspekty ZP

Dlavodem nasi velké soucasné ekologické krize je politicky vyvoj uplynulych 4 desetileti. Probihajici
komunismus a s nim spojend vyroba a masinérie dokonale postihla Zivotni prostfedi v CR. V honbé za
vyrobou byly naruseny vztahy mezi lidmi a pfirodou, pfiroda byla chapana jako zasobarna surovin a
energie. Kominy tovaren a elektraren chrlily do vzduchu tuny zplodin, feky byly zamoreny odpady at
uz od lidi, z mést, ¢i tovaren. Nebezpecné a odpady se skladovaly bez zajisténi kolikrat ve volné
pfirodé a to samoziejmé vedlo k dal$imu kontinualnimu pogkozovani prostfedi. Dokonce se pozice CR
v té dobé dostala na nejznecisténé;jsi misto v Evropé. V této dobé byl ekologicky Upadek vétsi nez
ekonomicky. Nejvice postizenou slozkou ZP bylo ovzdusi, kde jsme figurovali na Zebfic¢ku statl svéta
vétsSinou na prvnim misté (v Praze prekrocily namérené exhalace z aut Denversky rekord z USA). Ani
vodni toky, respektive Cistota vody na tom nebyla nejlépe. V oblasti vypousténi tuhych paliv jsme
opét figurovali na svétové Spicce, hlavné pak vypousténi skryvek.

Lidé si pomalu zacali uvédomovat jakou Skodu plsobi prostiedi kolem sebe a proto chvili po
zhrouceni komunistického rezimu u nas roku 1989 zfidila viada Ministerstvo Zivotniho prostredi
(1.1.1990). Na zakladé intenzivni prace Ministerstva s podporou dalsich resort(i a nevladnich
organizaci se podafilo nakonec zastavit tuto nevabnou situaci a dalSimi kroky dokonce zlepsit situaci,
v které se CR nachézela. Celkové investice na ochranu Zivotniho prostiedi vzrostly z 2 493 mil. K& v
roce 1987 na 40 503 mil. K¢ v roce 1997. Podil investic na ochranu Zivotniho prostfedi na HDP (hruby
domdci produkt) vzrostl z 1,1 % v roce 1990 na 2,5 % v roce 1997.

4. Verejna volba

4.1 Verejna volba

"V trZznim sektoru rozhoduje o tom, co se bude produkovat, proddvajici i kupujici na zdkladé
ekonomického mechanismu trhu. Zdkladnim kritériem jejich rozhodovdni je cena statku a jeji
porovndni k mife uZitku, kterou jim statek prinese v podobé uspokojeni konkrétni potreby. Dochdzi
zde tedy neustdle ke spontdnnim fesenim situaci prostrednictvim tzv. "penéZnich hlasi".

Ve vefejném sektoru je fada vécnych i finanénich rozhodnuti pfedmétem politického rozhodnuti. Trh je
z rliznych didvodu vyrazen (nebo omezen) ze své role alokacniho mechanismu. Vysvétlenim pohnutek,
zdkonitosti a charakteru individudlniho chovdni pfi prijimdni kolektivnich alokacnich rozhodnuti v
ramci politického rozhodovdni se zabyvd tzv. teorie verejné volby.

Pokldda si nasledujici otdazky (tzv. problémové okruhy):
e jak se projevuji nazory a preference jednotlivcu na fiskdini otdzky (zejména dané a vydaje)
e jak se jednotlivé ndzory transformuji do kolektivniho rozhodnuti

e jak rozhoduji viddy o téchto zdleZitostech.™?

"2 Rektoiik, J. (cit. 8), str. 24




Jak vidime na vySe uvedeném teoretickém zakladu verejné volby, to jak se bude vyvijet a jakym
smérem se zivotni prostiedi a hlavné jeho politika bude ubirat ovliviiujeme my lidé, prostfednictvim
politikll, vladnich organizaci a jinych odbord. Lidé pomoci svych hlast preferuji, nékterou z
politickych stran u kterych si mohou myslet, Ze napravi stavajici situaci Zivotniho prostredi (napf.
Strana zelenych).

4.2 Verejna kontrola

Obecné se v teorii uvadi Sest zdkladnich pojeti kontroly, kterymi jsou:
e informacni
e regulacni
e institucionalni
e represivni
e motivacni
, . , o o 13
e vychovné, s nasledujici strukturou ¢innosti.

Kromé Ministerstva ZP jakoZto nejvy$$iho organu spravy Zivotniho prostiedi je nejvétéim organem
kontroly Zivotniho prosttedi Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) - zakladni charakteristika (viz

vyse). Dale pak CIZP tesi porudovani platné legislativy v oblasti Zivotniho prostiedi zpravidla ve
spravnich fizenich. Ta maji povahu sankéni, kdy CIZP danému subjektu vyméfi pFislunou pokutu,
nebo napravnou, kdy nafidi provedeni nutnych opatreni k ndpravé nebo v krajnim pripadé zakaze
dalsi ¢innost, ktera vede k poskozovani zivotniho prostredi.

Dal$i ¢innost CIZP:

e dozird na dodrzovani pravnich predpisl na ochranu Zivotniho prostredi

e provadiinspekce — kontroly

o uklada opatreni k napravé zjisténych nedostatkd

e uklada sankéni opatreni za nedodrzovani zakonu Zivotniho prostredi

e kontroluje obchod a nakladani s ohrozenymi druhy Zivocich( a rostlin a vyrobki z
nich(nelegalné ziskané jedince a predméty odebira)

e omezuje, pfipadné zastavuje provozy, pokud vdzné ohroZuji Zivotni prostredi, podili se na
feSeni starych ekologickych zatézi

e teSi podnéty obc¢anu i pravnickych osob, poskytuje informace na zakladé Zadosti ve smyslu
platnych zakon(

e informuje verejnost i sdélovaci prostredky a orgdny statni spravy o Udajich o zivotnim
prostiedi,které ziskava pfi inspekéni ¢innosti

e vypracovava stanoviska pro jiné organy statni spravy

e podili se na feSeni havarii v oblasti Zivotniho prostredi

e spolupracuje s inspekénimi organy zemi Evropské unie a siti inspekénich organt EU (tzv.
IMPEL)

e stanovuje poplatky za vypousténi odpadnich vod a odbér podzemnich vod

B Rektoiik, J. (cit. 8), str. 26


http://volby.zeleni.cz/

Cinnost inspekce v datech:

V roce 2008 CIZP provedla 14 255 kontrol, vydala 13 778 spravnich rozhodnuti a uloZila celkem 2
684 pokut. Celkovy objem pokut dosahl 142 921 818 K¢. Z oblastnich inspektoratd nejvétsi objem
pokut ulozily Ol Praha 29 188 900 K¢ a Ol Brno 23 040 863 K¢, tedy v oblastech s vyssi koncentraci
pramyslu a environmentalnich problém{. Stale nar(ista pocet stanovisek a vyjadreni pro
rozhodovani jinych organ( statni spravy, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou vyjadreni k Zadostem o podporu
ze Statniho fondu Zivotniho prostredi, vyjadfeni k ekologickym auditlim a zprdvam zpracovanych v
ramci EIA. Obdobné narostl i poCet podanych podnétl, coz dokumentuje rostouci povédomi
vefejnosti o ¢innosti inspekce a jeji dtivéryhodnost.**

5. Analyza finan¢énich zdrojt v odvétvi ZP

"Dalezitym aspektem ochrany Zivotniho prostredi je zajisténi financnich prostredki na projekty
smérujici ke zlepsovdni kvality Zivotniho prostfedi. Kvalitni Zivotni prostredi je zdkladem zdravi
obyvatel stdtu a zvysuje atraktivitu uzemi pro Zivot, prdci a investice. Financovadni Zivotniho prostredf
vytvari zakladni predpoklad pro pfipravu projekti, které mohou byt realizovdny z verejnych
prostiedki a fond( EU a jejichZ cilem je zlepsit stav jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi a podporit
tak udrzitelny rozvoj."

Dalsim dulezitym aspektem, ktery souvisi také s financnimi zdroji jsou poplatky. Poplatky jsou
chapany jako ekonomické nastroje péce a ochrany Zivotniho prostredi, plsobi na prislusné subjekty v
zajmu dosaZeni environmentalniho chovani a prosazeni zajmU ochrany Zivotniho prostredi. DalSimi
takovymi nastroji jsou ddle odvody, Uplaty, Uhrady, pokuty a ndhrady.

Hlavnimi zdroji financovani ochrany Zivotniho prostredi jsou:

e Narodni programy (SFZP, statni rozpocet, grantova fizeni pro NNO)
e Fondy a programy EU

e Dané

e Poplatky

5.1 Narodni programy

"NejdileZitéjsimi ndrodnimi financnimi zdroji, ze kterych jsou poskytovdny podpory na opatreni v
oblasti ochrany Zivotniho prostredi, jsou Stdtni fond Zivotniho prostredi CR a stdtni rozpocet. Podpory
jsou poskytovdny v ramci vyhldsenych ndrodnich programu. Mezi programy Ministerstva Zivotniho
prostredi financované ze stdatniho rozpoctu patfi Program péce o krajinu, Program stabilizace lesa
Jizerskych hor, Program odstrariovdni Skod po Sovétské armddé a dotace nestdatnim neziskovym
organizacim. Stdtni fond Zivotniho prostredi v soucasné dobé poskytuje podstatnou cdst svych

14 Ceska inspekce Zivotniho prosttedi, (cit. 11). Dostupné z WWW: <http://www.cizp.cz/O-nas/Kdo-jsme>

> Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Financovdni ochrany Zivotniho prostredi, [online], 2009 [cit. 28.12.2009].
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/financovani_ochrana zivotni prostredi>
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prostredki na kofinancovani projekt( podporovanych z fondi Evropské unie, pfitom vsak i naddle

poskytuje podpory v rdmci vyhld$enych ndrodnich programd.™®

Statni fond Zivotniho prosttedi (SFZP) - zakladni charakteristika.

"Ze Stdtniho fondu Zivotniho prostredi CR jsou poskytovdny podpory na opatfeni v oblasti ochrany a
zlepsovani stavu Zivotniho prostredi. Podpory jsou poskytovdny formou dotace, pujcky nebo pfipadné
formou prispévku na uhradu urokd. Podminky pro poskytovdni podpory v prislusném obdobi jsou

stanoveny Smérnici Ministerstva Zivotniho prostredi o poskytovdni financnich prostredki ze Stdtniho
nl7

fondu Zivotniho prostredi a jejimi pfilohami.

Fond v uplynulém obdobi zajistil plynulé poskytovani finanénich prostfedkd na akce smluvni podpory
dle platnych internich pravidel pro uvolfiovani financ¢nich prostfedkd (tzv. fakturacni princip) véetné
kryti provoznich vydaji kancelafe fondu. V sou¢asné dobé SFZP CR pini prioritu vliady CR a
Ministerstva financi CR, kterou je spolufinancovani investic z evropskych fondg.

Tab. €. 1.: Struktura plnéni pfijmové ¢asti rozpoctu za rok 2008 (v mil. Kc)
Prijmy

Rozpoftovd polozka Rozpofet 2008 k 21, 12, 2008 Pinéni v % Rozdil
Prijmy z poplatkd a pokut podle sloiek fvomiho prostiedi

Cdpadnl voda 3500 240.7 GE.8 -109,3
Podzemni voda 3600 3820 106.1 22,0
Orvzdugi 440,0 542.7 1233 1027
Crdpady 120,0 105.0 BT.S 5.0
Obaly 120 183 10L.7 0.3
Pfiroda 3100 315.8 1022 6.8
Pokuty a fimanéni postihy 00 T0.6 " 706
Celkem 15980 16761 1049 781
Uroky z vkladi 300 103.6 3453 T3.6
Uroky = pdjéek oo 4.3 977 07
Splatky pljcek (bez vratek pdjEek) 501,0 5160 1030 15
Pifjmy z finanéniha vypofadani 0.0 329 = 32,9
Wratky pdjéek za roky pfedchozi 0.0 02 " 0.2
Crstatni piijmy 0.0 32 = 29,7
Prodané a zaplacené pohledavky 0.0 0.0 = 0.0
Cellem SFEP CR 21590 23873 110,6 23283
Mimofadna dotace na kryti kurzowyich zirdt 0,0 S00.0 = =
Celkemn SFZP CR wéetné dotace 2159.0 28873 1337 x

Zdroj: Vlyroéni zprdva SFZP CR za rok 2008

'® Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, Ndrodni programy, [online], 2009 [cit. 28.12.2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/narodni_programy>

7 Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Stdtni fond Zivotniho prostredi, [online], 2009 [cit. 28.12.2009].
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/statni_fond zivotniho prostredi>

'8 Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Vyroéni zprdva SEZP CR za rok 2008, [online], 2009 [cit. 29.12.2009], 33
str. Ziskdno z WWW: <http://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/17/5368-sfzp vyrocni_zprava 2008.pdf>
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Tab. €. 2.: Podil jednotlivych priorit Operaéniho programu Zivotni prostredi
T:09% S29%

6: 12,2 %
R11%
1: 404 %
4:15.8%
3:137T%
2:129%
Prioritni . R

en Nazev prioritni osy Podpora z fondu ERDF
1: Llepdovini wodohospodafske infrastruktury a snifovani nizika powodni -
2 Zlepdovani kvality ovedu3i a snifovanl emisl -
EH Udrfitelné wuFwani zdrojd energie -
4 Lwalitnénl nakladani s odpady a odstrafiovanl starych ekolomickych zaté# -
L Omezovanl primyslového zneéifténi a environmentalnich rizik 61 miliond eur
[ LlepEovini stavu pfirady a krajimy 599 miliond eur
T Raoavaj infrastruktury pro environmentaind vedélavanl, poradenstvi a osvitu 42 miliond eur
B Techmickad pomoc -

Zdroj: Viyroéni zprdéva SFZP CR za rok 2008"

5.2 Fondy a programy EU

Podpora z fondu F5

2 miliardy eur

634 miliond eur
673 miliond eur
TTT miliond eur

143 miliond eur

Tento typ finanénich zdroji se CR zpfistupnil vstupem do EU. EU md velky zajem prohlubovat trvale

udrzitelny rozvoj ve viech ¢lenskych statech, tudiz i dotuje a podporuje mnoho statl v mnoha

odvétvich ZP. Pro CR tento typ pfijmd znamena velkou finanéni pomoc a maze diky témto pFjmim
realizovat programy, které by jinak nemohla, na které by neméla penize. Fond( a program( EU je

velké mnoistvi, vyjmenuji tedy ty hlavni v kterych je CR &lenem.

e Finanéni mechanismy EHP a Norska - Vstupem do EU v roce 2004 ziskala Ceska republika

pristup k cerpani prostfedkl Financniho mechanismu Evropského hospodarského prostoru

(EHP) a Norského financniho mechanismu.

e Phare/Transition Facility - Program Phare - Jeho cilem je posileni vefejné spravy a verejnych

instituci tak, aby byly schopné efektivni ¢innosti uvnitf Evropské Unie; podpora sblizovani

legislativy s rozsahlou legislativou Evropské Unie (acquis communautaire); podpora

ekonomické a sociadlni soudrznosti.

e LIFE/LIFE+ - Komunitarni program LIFE+ je finanénim nastrojem Uzce zaméfenym na zZivotni
prostfedi. Program se déli do tfi pilirQ : LIFE+ Pfiroda a biologicka rozmanitost LIFE+ Politika a

sprava v oblasti zZivotniho prostredi LIFE+ Informace a komunikace.

19 statni fond Zivotniho prostiedi CR, (cit. 18), str. 11. Ziskdno z WWW: <http://www.sfzp.cz/soubor-ke-

stazeni/17/5368-sfzp _vyrocni_zprava 2008.pdf>
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e Operacni program Zivotni prostiedi (programové obdobi 2007-2013) - OP Zivotni prostiedi

prispiva ke zlepsovani stavu ovzdusi, vody i pldy, fesi problematiku odpadi a prdmyslového
znecisténi, podporuje péci o krajinu a vyuZivani obnovitelnych zdroja energie a budovani
infrastruktury pro environmentalni osvétu. Vytvari ramec pro pripravu projektl, které mohou
byt spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (alokace 702 482 212 EUR) a
Fondu soudrzZnosti (alokace 4 215 384 886 EUR).

e Fond soudrZnosti - Fond soudrZznosti poskytuje prostfedky na velké investi¢ni projekty v

sektorech Zivotniho prostredi a dopravy (transevropské dopravni sité) v ¢lenskych statech
Evropské unie, jejichz HDP (HNP) v prepoctu na obyvatele je nizsi nez 90% priiméru EU a
které realizuji program , hospodafské konvergence”. Fond soudrZnosti pfispiva k posilovani
hospodarské a sociadlni soudrznosti EU. Mira pomoci EU poskytovana fondem tvofi az 85 %
verejnych nebo ekvivalentnich vydajd.?

5.3 Dané

"OECD ve své databdzi Dané s vazbou na Zivotni prostredi (Environmentally related taxes) definuje

ekologické dané pro ucely jejich evidence jako ,,povinné platby stdtu bez kompenzace protisluzbou,
uvalené na dariové zdklady povaZované za zvldst relevantni ve vztahu k Zivotnimu prostredi”. V
dariové statistice OECD se za Ceskou republiku vykazuji jako ekologické dané viechny poplatky k
ochrané Zivotniho prostredi, registracni poplatek za registraci v systému sbéru obald, poplatek za
vjezd motorovych vozidel, ddlnic¢ni zndmka, mytné, silni¢ni dari, spotfebni dané z minerdlnich oleji a
nyni nové dané z elektfiny, pevnych paliv a zemniho plynu. Tato rubrika neni zamérfena na poplatky,
které maji samostatnou rubriku "poplatky”, ale na dané tvofici dariovou soustavu Ceské republiky a

jejich environmentdini aspekty a na ekologickou dariovou reformu."*:

5.4 Poplatky

"Poplatky placené podle jednotlivych zdkon( k ochrané Zivotniho prostredi jsou platby postihujici
znecistovani Zivotniho prostredi a ohroZovani zdravi a Zivoti lidi, zvifat a rostlinstva v disledku lidské
Cinnosti. Poplatky naplriuji zdsadu ,,znecistovatel plati“ a zdroveri pfispivaji ke sniZovdni mnoZstvi
Skodlivin uvolriovanych do Zivotniho prostredi (niZsi mnoZstvi vypousténych latek znamend niZsi
platbu). Poplatky jsou tedy ekonomickym ndstrojem na ochranu Zivotniho prostredi, ktery prispiva k
promitnuti (alespori ¢dstecnému) negativnich externalit do ndkladi plvodci. Od obecnych dani se
poplatky v ochrané Zivotniho prostredi lisSi zejména svym rozpoctovym urcenim, nebot vynos z téchto
poplatku je pouzivdn bud’ na ndpravu nékterych skod na Zivotnim prostredi (napf. u uhrad podle
horniho zdkona) nebo na podporu ekologicky pfiznivych projektd, a to zejména formou dotaci a

pujcek ze Stdtniho fondu Zivotniho prostredi."*

2% Ministerstvo Zivotniho prostredi CR, Fondy a programy EU, [online], 2009 [cit. 28.12.2009]. Dostupné z
WWW: <http://www.mzp.cz/cz/fondy programy eu>

*! Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Dané, [online], 2009 [cit. 28.12.2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/dane>

22 Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Poplatky, [online], 2009 [cit. 28.12.2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/poplatky>
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6. Faktory efektivnosti v odvétvi ZP

Soucasna literatura (Streckova, 1998) déli obecné faktory efektivnosti verejného sektoru na vnéjsi a
vnitini, coZ je velice ptinosné zejména pfi hledani praktickych doporuceni ke zlepseni.

Vnéjsi faktory nemohou byt samotnymi institucemi verejného sektoru (tedy na mikrodrovni)
ovlivnény a mezi hlavni patfi politicky systém v dané spolecnosti, Uroven fungovani soukromého
(trzniho) sektoru, mira konkurence a provazanost zplsobu financovani instituce na jejim vykonu.
Tedy konkrétné v odvétvi ZP nebude mira konkurence, & mira fungovani soukromého sektoru hrat
tak velkou roli jako napfiklad politicky systém, ¢ provazanost financovani. Velkou zménou pro CR,
konkrétné pak pro odvétvi ZP byla zména politického systému, respektive pad komunismu v 1989. V

téchto letech bylo krasné vidét, jak zména politického systému vyrazné pomohla ke zlepseni situace
ZP. Dalim velkym milnikem byl vstup CR do EU, moznosti, které se CR oteviely v podobé& moznosti
Cerpani z fondl a programi EU byly obrovské.

Vnit#ni faktory jsou chapany jako ovlivnitelné na mikrourovni, pfedevsim uplatnénim odpovidajiciho
systému fizeni. Z praktického hlediska patfi mezi nejvyznamnéjsi zejména technicka uroven
(vybavenost predpoklady pro uplatnéni novych technologii, vypocetni technika a informacni systémy
apod.), raciondlni a efektivni struktura ¢innosti a délba prace uvnitf instituci, kvalifikace a iniciativa
pracovnikd. Z vnitfnich faktor je pro odvétvi ZP pravdépodobné nejdlleZitéjsi technické zazemia
inovace. Veskeré zlepSovani technologii at uz nové a lepsi filtry pro separaci skodlivych latek,
dokonalejsi zpusoby spalovani, ¢i zlepSovani vykont vétrnych/sluneénych a jinych elektraren
napomahaji k obecnému zlep$ovani situace ZP. Samozfejmé i fungovani a provazanost jednotlivych
organizaci na mikrotrovni napomaha k lep$imu feeni problém v odvétvi ZP, rychlejéi odezvé na
nastavivii problémy, atd.”

7. Aktualni problémy v odvétvi v¢. prikladu a komparace s
vybranou zemi EU (Némecko)

V odvétvi ZP prostiedi je velmi tézké identifikovat néjaky konkrétni problém, sic mGzeme Fici, ze
nékteré ukazatel ZP v CR nejsou optimalni, ale kdyZ vyjdeme z predpokladu historického vyvoje,
uvidime, Ze situace v CR se prakticky stéle zlepSuje. Ovzdusi, recyklace, voda, obnovitelné zdroje v
téchto vSech odvétvich sledujeme postupné zlepSovani a snahu napravit chyby minulé a zajistit tak
lepsi stav pro generace budouci. Je tu viak jedna véc, ktera je povéstnou Achillovou patou ZP
prostiedi CR a tou jsou komunalni (podnikové/priimyslové) odpady a hlavné jeho
skladovani/spalovani. Tento problém si nastinime v porovnani s Némeckem, s kterym nam navic
vznikaji problémy nelegalnich dovaZek a sklddek na nasem Uzemi. Budeme se tedy zabyvat nejenom
problémem ekologickym, ale také i trochu problémem sociologickym/vztahovym.

V oblasti naklddani s odpady (spalovani/skladovani) CR opravdu nijak neexceluje, pravé naopak. Cely
systém nakladani s odpady nemad v CR prakticky zadnou pozitivni tradici, hlavné pak z ddvodii toho,

2 Maly, Faktory efektivnosti fungovadni vefejného sektoru v regionech, [online], 8.1.2009 [29.12.2009], 5 str.
Dostupné z WWW: <http://www.econ.muni.cz/~ivan/xxx/subjects/ver econ/literatura soubory/Fakt ef.pdf>
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7e cely systém bylo nutno, po padu komunismu, zaloZit zcela nové. Spojeni neohleduplnosti Cechtl a
velkého mnozZstvi dllnich téZzeb, primyslovych vyrob atd. zplsobilo obrovska mnozZstvi odpadd,
kterych se nyni téZko zbavuje a prakticky se jen hromadi. KdyZ k tomu pfi¢teme 2 fungujici atomové
elektrarny a jednu v ndvrhu vystavby, zjistime, zZe ani skladovani radioaktivniho odpadu neni
bezproblémové. Je tedy pravda, ze CR musela pfijmout po vstupu do EU velmi striktni skladovaci
podminky, takze vytvari nové sklady pro radioaktivni odpad a snaZi se tento problém vytesit.
Nejvétsim problémem z(stava ale skladkovani komunélniho odpadu, to v CR pfevaZuje majoritné.
Spalovani je mnohem méné ekologické nez skladkovani a na moderni "hi-tech" metody spalovéni CR
prosté nema penize, tudiZ jako moznost stale z(stava "nejlevné;jsi" skladkovani, které ale
kontaminuje prostredi v kterém se skladky nachazi. Samoziejmé jako v pripadé radioaktivnich
materialQ i skladovani komunalnich odpadu je striktné regulovano novou legislativou EU. Nynéjsi
politika resortu Zivotniho prostiedi je pfedchazeni vznikd odpadd, tim je mysleno ve vyrobé pfimo u
zdroje a u spotrebitell , tedy u kazdého z nas (tfidéni odpad(i, omezovani spotieby, skromnost, atd.)

Tab. &. 3.: Produkce odpadti v roce 2008 v CR

viis. t
v tom:
Celkem L. .
Total nebezpeing ostatni
Produkce odpadi celkem 25 BG9 1518 24 351
v tom:
Fi podnihfj 22 244 1 505 20739
z toho: oddil OKEC
zemédélstvi a lesnictvi 01-02 257 T 250
dolovani a téZba 10-14 167 29 138
zpracovatelsky pramysl 15 - 37 5 756 G676 5080
energetika 40 1520 28 1892
stavebnictvi 45 0747 142 9 605
doprava G0 273 21 252
odstrafiovani odpadnich
vod, pevneho odpadu a
cisténi mést ap 1446 463 9e3
z obci 3 625 13 3612
z toho
komunalni odpad 3176 i 3170

Zdroj: Cesky statisticky urad™

24 Cesky statisticky urad, Produkce odpadd v roce 2008 v CR, [online], 1.10.2009 [30.12.2009], Ziskano z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/41002FD7DC/SFile/20010901.pdf>
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Srovnani a vztahy s Némeckem

Srovnéani s Némeckem bude pro CR velmi bolestné, Némecko mé prostiedky na "dokonalé" spalovani
odpadi (cca 1200 - 1600°C), skladkovani v Némecku prakticky proto nevznika. Jak vidime na
nasledujicich tabulkach rozdily jsou velmi markantni.

Tab. €. 4.: Produkce, sklddkovani a spalovani komunélniho odpadu v CR a Némecku

Produkce komunalniho odpadu ve vybranych zemich

kg/obyvatele

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ceska Republika 279 280 278 289 296 294
Némecko 640 601 587 564 563 564
Skladkovani komunalniho odpadu ve vybranych zemich
kg/obyvatele

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ceska Republika 205 201 222 209 234 243
Némecko 137 115 104 48 4 3
Spalovani komunalniho odpadu ve vybranych zemich
kg/obyvatele

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ceska Republika 39 39 39 37 37 36
Némecko 143 137 144 160 182 192

Zdroj: Tabulky sestavil autor na zdkladé udaji volné dostupnych z CSU*

Z udaju v téchto tabulkach nardzime na dalsi problém a tim je porusovani environmentalni
spravedInosti, respektive ilegalni dovoz odpadd na Gzemi CR. Viimnéme si hlavné Gdajd produkce
odpadu Némecka 564 kg/obyvatele, spaleno pfitom jen 192 kg/obyvatele a skladovano 3
kg/obyvatele. Jak vidime, tak v roce 2007 Némecku vniklo 369 kg/obyvatele odpadd, jeho?Z ¢ast
legalné vyvezl do okolnich zemi (CR) a u zbytku miZzeme predpoklddat, Ze byl nékde ilegalné svezen,
hlavné pak do pfihrani&i CR. Pro Némecko je ilegélni skladovani velmi lukrativni, CR odpady pFijme a
pro Némecko to znamena velmi nizké naklady za zbaveni se odpad(. Podle Ceské inspekce Zivotniho
prosttedi bylo v roce 2007 dovezeno ilegdlné na nase hranice nejméné 20.000 tun Némeckych
odpady, to jest pfiblizné 833 nakladnich vozi. Ceska Republika se pak utdpi hloubéji ve svém
problému, kterym jsou odpadky. Re$eni je zatim spise jen politické, jen tak na oko, aby se ukonejsily
vztahy mezi CR a N, Fe$eni redlné neexistuje a ilegalni dovoz vesele vzkvéta dal.

2 Cesky statisticky urad, Produkce, vyuZiti a odstranéni odpadi v CR v roce 2008, [online], 1.10.2009
[30.12.2009], Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/publ/2001-09-v_roce 2008>
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8. Zavérem

Po precteni této prace jste jisté nabraly nové poznatky z problematiky Zivotniho prostiedi, priibéiné
Vam byly podany informace o charakteristice odvétvi, historii. Dale se prace vénovala rozborem a
strukturou instituci a organtl v odvétvi ZP, zdroji financovani, zptisoby uplatfiovani vefejné kontroly a
také faktor( efektivnosti. Na zavér jste se dozvédéli o jednom z problematickych oblasti ZP a tim je
podle mého nazoru skladovani komunalniho odpadu a jeho ilegalni dovoz pres hranice.

Zavérem bych chtél dodat, Ze je opravdu Skoda, Ze nemohu napsat vic jak stanoveny pocet stran,
protoZe oblast ZP by si zaslouZila daleko vétsi studii, uz z toho ddvodu, Ze je pro lidstvo prakticky
v§im. Hlavné v poslednich dobach, kdy uz se zemé dostdva do stddia stagnace a preziti lidstva bude
velmi zaleZet jen na nds samotnych. Obecné vsak Ize fici, Ze si lidé pomalu uvédomuji potiebu
ochrany ZP a 7e pro jeji zdchranu uz nékolik let bojujeme. M{Zeme také Fici, Ze se globalni
environmentalni situace pomalu zlepsuje, bude to ale stacit? to bude otdzka pro budouci generace.

9. Prehled legislativy pro dané odvétvi

[1] Zakon €.138/1973 Sb. o vodach ve znéni zakona ¢. 425/1990 Sb.

[2] Zakon €. 238/1991 Sb. o odpadech

[3] Zakon €. 282/1991 Sh. o Ceské inspekci Zivotniho prosttedi

[4] Zékon €. 309/1991 Sb. o ochrané ovzdusi

[5] Zakon CNR ¢. 388/1991 Sb. o Statnim fondu Zivotniho prostiedi

[6] Zakon €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi

[8]  z&kon CNR €. 86/1992 Sb. o péti o zdravi lidu

[9] Zakon CNR €. 244/1992 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi
[10]  Zakon CNR €. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského pddniho fondu

[11] Zakon CNR ¢. 458/1992 Sb. o statni spravé ve vodnim hospodarstvi

10. Pouzité zkratky

ZP Zivotni prostredi

CR Ceska republika

N Némecko

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

Cizp Ceska inspekce Zivotniho prosttedi

NNO Nestatni neziskové organizace

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
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