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Uvod

Ve své seminarni praci se zabyvam Arméadou Ceské republiky. Jedna se o jednu z hlavnich
ozbrojenych slozek Ceské republiky (mezi které dale patfi Vojenska kancelaf prezidenta republiky a
Hradni straz). Hlavnim poslanim armady je zajisténi vnéjsi 1 vnitini bezpecnosti statu v riznych
situacich. Armada Ceské republiky prosla jiz mnoha zmé&nami, nejvyznamngjsi byla jeji plna
profesionalizace v roce 2005.

Nejprve popisu strukturu a organizaci, dale se budu vénovat kontrole armady a jejimu
financovani. Na konkrétnich ptikladech ukazu uplatnéni faktort efektivnosti ale také aktualni
problémy a sviij pohled na odvétvi. Se Slovenskou republikou porovndm vyvoj od rozdéleni armad a
nakonec se zamé&iim na legislativu, ktera se k Armadé Ceské republiky véZe.

Toto téma jsem si vybrala, protoze jsem o ném az do této doby védéla jen malo véci a rada
zjistim podrobnéji, jak arméda funguje.



1 Charakteristika Armady vcetné poslani, cilii a uzitki. Zarazeni podle
kritéria potieb.

Armada Ceské republiky patfi mezi hlavni ozbrojené slozky vedle Vojenské kancelaie
prezidenta republiky a Hradni straze, jejichz vrchnim velitelem je prezident Vaclav Klaus. Je fizena
Ministerstvem obrany v ¢ele s Martinem Bartakem. Mezi hlavnimi tukoly armady patfi zabezpecovani
obrany a vné&jsi i vnitini bezpe¢nosti uzemi Ceské republiky. ,,Trvaly cil resortu Ministerstva obrany a
poslani ozbrojenych sil CR se neméni. Ministerstvo obrany bude i nadale vytvéaiet komplexni
podminky, za nichz budou ozbrojené sily CR schopny tg¢innym zptisobem zajistit svrchovanost,
uzemni celistvost, principy demokracie a pravniho statu, ochranu zZivotl obyvatel a jejich majetku pied
vnéjSim napadenim a efektivné pfispét k prosazeni zivotnich strategickych i dal§ich vyznamnych
bezpecnostnich zajmi CR ve spolupraci s alianénimi partnery a v souladu s mezinarodnim pravem.*'

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika je od roku 1999 &¢lenem NATO, ptibyly k tomuto roku
armad¢ dalsi povinnosti zejména dle ¢lanku 5: ,, The Parties agree that an armed attack against one
or more of them in Europe or North America shall be considered an attack against them all and
consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of
individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will
assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other
Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and maintain
the security of the North Atlantic area.”*

Armadu fadime do bloku potieb I: Odvétvi spolecenskych potieb vedle verejné spravy, policie
a justice.

" DOUBKOVA, Jana. Rozpocet — fakta a trendy 2009. Jitina Svarcova. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany CR —
Prezenta¢ni a informa¢ni centrum, 2009. 4. s.

* The North Atlantic Treaty [online]. 1949 , Last updated: 23-Nov-2009 12:15 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z
WWW: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 17120.htm>.

Coz v piekladu znamena: ,, Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti vSem, a proto odsouhlasily, ze dojde-li k takovému
ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni pravo na individudlni nebo kolektivni obranu, uznané clankem 51
Charty Spojenych narodii, pomiize smluvni strane nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlene podnikne
sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouZziti ozbrojené
sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti.



2 Institucionalni struktura odvétvi. Organizace a rizeni. Historické
aspekty.

2.1 Institucionalni struktura Armady CR

Nadfizenym orgdnem Armady CR (déle i ACR) je Ministerstvo obrany CR v &ele s Martinem
Bartakem. Armada se sklada z Generalniho §tabu ACR v Praze, Spole¢nych sil ACR s velitelstvim
v Olomouci a Sily podpory ACR s velitelstvim ve Staré Boleslavi. Nagelnikem Generalniho §tibu
ACR je v sou¢asné dob& armadni general Vlastimil Picek.

2.2 Organizace a Fizeni

2.2.1 Generalni §tab ACR

Generalni §tab se zabyva velenim celé armady, jedna se o organ piimého fizeni a veleni
vojskiim. Nacelnikem Generalniho §tabu ACR je Armadni general Vlastimil Picek, ktery je piimo
odpovédny ministru obrany. Jak je psano v doktring Armady Ceské republiky z roku 2004:
,Piedstavitelem vojensko-strategické Girovné fizeni CR je na¢elnik Generalniho §tdbu ACR (NGS
ACR). Je proto odpovédny za vystavbu a vycvik sil ACR a za dosazeni operaénich schopnosti
ozbrojenych sil vymezenych Vojenskou strategii CR. Kromé toho je NGS ACR odpovédny za
operaéni planovani a pouziti sil ACR v dobé krize nebo za valky. Pfitom zaji§t'uje spolupraci se
spojeneckymi (mezinarodnimi) vojensko-strategickymi organy. Pfedstavitelem vojensko-strategického
fizeni na mezinarodni urovni NATO je vrchni velitel spojeneckych sil.*

Struktura Generalniho $tabu je nasledujici:*

Nagelnik Generélniho §tdbu ACR
- Prvni zéstupce nacelnika Generalniho $tabu
- Zastupce nacelnika Generalniho $tabu - nacelnik Stabu
- Zéastupce nacelnika Generalniho stabu - feditel Spolecného operacniho centra MO
- Zastupce naéelnika Generalniho §tdbu - inspektor ACR
- Osobni $tab NGS
- Kancelaf nacelnika Generalniho Stabu
- Sekce rozvoje druhi sil - operacni sekce MO
- Sekce logistiky MO
- Sekce planovani sil MO
- Sekce komunikac¢nich a informacnich systémi MO
- Odbor vojenského letectvi MO

3 Ministerstvo obrany CR. Doktrina Armdady CR. Karaffa Vladimir. Vyskov : Sprava doktrin ReVD, 2004. 148 s.
Dostupny z WWW: <http://www.army.cz/images/id 5001 6000/5238/dacr_12-2004.pdf>.

* Vice viz Organizacni struktura Generdlniho Stabu Armddy Ceské republiky [online]. c2004-2009 , 3. prosince
2009 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z WWW: <http://www.army.cz/scripts/detail.php?pgid=160>.



- Odbor vojskového prizkumu a elektronického boje MO
- Odbor vojenského zdravotnictvi MO

- Spolecné sily

- Sily podpory

2.2.2 Spole¢né sily ACR

Spolecné sily s velitelstvim v Olomouci slouzi k vytvateni, pfipravé, rotaci a rozpousténi
seskupeni urenych k feSeni urcitych ukold.
Struktura je nasledujici:

Velitelstvi spole¢nych sil’
- Podplrny komplet spole¢nych sil
- Pozemni sily
- Vzdusné sily
- Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie

2.2.3  Sily podpory ACR

Jedna se o podporu logistickou, zdravotnickou ¢i veterinarni pti operacich na naSem tzemdi i
mimo néj. Zajistuje Fizeni zajisténi ozbrojenych sil Ceské republiky.
Struktura Sil podpory ACR se sidlem velitelstvi ve Staré Boleslavi:®

- Krajské vojenska velitelstvi (14 x)

- Zékladna oprav - Lazn¢ Bohdane¢

- Zakladna neopravovaného materidlu - Brno

- Zakladna opravovaného materidlu - St&panov

- Zakladna zdravotnického materialu - Bystfice pod Hostynem
- Zakladna munice - Tynisté nad Orlici

- Veterinarni zékladna - Chotyn¢

- Distribu¢ni centrum - Pardubice

- Centrum letecké zachranné sluzby - Liné

- Usttedni vojensky veterinarni tistav - Hlu¢in

- Posadkové osetiovny (18 x)

- Nemocnicni zakladna - Hradec Kralové

- Rota zabezpeceni - Stara Boleslav

- Regionalni ufady vojenské dopravy (3 x) - Plzefi, Olomouc, Hradec Kréalové
- Spadové vojenské zdravotnické zatfizeni - Hradec Kralové

> Vice viz Spolecné sily [online]. c2004-2009 , 4.listopadu 2009 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=119>.

® Vice viz Sily podpory [online]. ¢2004-2009 , 2. prosince 2009 [cit. 2009-12-27]. Dostupny z WWW: <
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=2321>.



2.3 Historické aspekty

Pocatky ceskoslovenské armady sahaji do roku 1918 k udélosti vzniku samostatného
Ceskoslovenska. 15. ¥jna 1919 oficialné vznikl Hlavni $tab ¢eskoslovenské branné moci jako
predchiidce soucasného Generalniho §tabu. Az do roku 1954 plisobila armada pod jménem
Ceskoslovenska Armada, dale pak Ceskoslovenské lidova armada, od roku 1990 opét Ceskoslovenska
Armada a od roku 1993 Armada Ceské republiky.

V pribéhu minulého stoleti doslo mnohokrat k reorganizaci a zménam v armade, po valkach,
se zménou statniho rezimu, rozdéleni republik... Jedna z velmi vyznamnych reorganizaci se odehréla
v padesatych letech dle sovétského vzoru, kdy do roku 1952 bylo vyménéno pies padesat procent
dustojnik za dastojniky pln¢ oddané rezimu.

Dalsi dalezité zmény se odehraly se vstupem Ceskoslovenska do Varsavské smlouvy
14. 5. 1955, kdy dochazelo k uzké spolupraci s armadou SSSR a nemohlo dochazet k zadnym akcim
bez védomi vedeni. Doslo také k piiklonu k pouzivani jadernych zbrani. V letech Sedesatych se zacaly
uzivat rakety jak v pozemni ¢asti, tak u vzdusnych sil.

V roce 1968 po nékolika netispésnych pokusech o radikalngjsi ovladnuti Ceskoslovenské
lidové armady doglo k trvalému obsazeni Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy v poétu 70 000
osob. Nasledné byla v roce 1969 provedena rozsahla reorganizace Ceskoslovenské lidové armady a
zaroven rozsahla redukce pocetnich stavl a organizacnich struktur.

Osmdesata 1éta jsou ve znaku pokusti o rychlé obnoveni techniky z divodu narGstajiciho
napéti mezi SSSR a NATO, nasledované mirovymi iniciativami a nicenim nékterych jadernych zbrani.
Vse se vyhrotilo koncem roku 1989, kdy doglo ke ztraté vlivu SSSR na Ceskoslovensko a rozsahlym
zmeénam, napt. zkraceni branné povinnosti z dvaceti ¢tyf na osmnact mésict a k pfijeti zdkona o civilni
sluzbé. Doslo také k odchodu sovétskych vojsk a v roce 1991 zanikla VarSavska smlouva. Diivé;si
,»vojenské rozdéleni republiky na vychodni a zapadni oblast bylo nahrazeno rozdélenim na vychod,
stied a zapad z diivodu rovnomérnéjsiho rozprostreni vojska.

Se zanikem CSFR doslo i k zaniku velké armady a jejimu rozdéleni na Armadu Ceské
republiky a Armadu Slovenské republiky. V roce 1999 piibyly ACR dalsi povinnosti spojené se
vstupem Ceské republiky do NATO (jak jiz bylo zminéno diive). V devadesatych letech dochazelo
k mnohym zménam a redukcim, které vyustily az v plnou profesionalizaci Armady Ceské republiky.
,0d 1. ledna 2005 ma Ceska republika pIné profesionalni armadu. Posledni vojaci v zakladni vojenské
sluzbé odesli do civilu 22. prosince 2004. K zruseni vojenské zdkladni a civilni sluzby doslo na
zéaklade novely branného zakona, kterou schvalila Poslanecka snémovna dne 24. zati 2004 a Senat
Parlamentu Ceské republiky 4. listopadu 2004. Jak stanovuje v soucasnosti platna pravni Giprava, bude
branné povinnost vyzadovana pouze pii ohrozeni statu nebo za véle¢ného stavu.

V souvislosti s rozsdhlou armadni reformou poslednich let se pomér vojaki z povolani a
vojaka v zakladni sluzbé€ postupné vyrovnaval a v roce 2003 bylo v armade¢ poprvé vice vojaki z
povolani nez v zakladni sluzbé€. Po zruseni vojenské zakladni sluzby i nadale pokracuje snizovani
pocetniho stavu personalu na cilovy pocet 26 200 vojaki a 8800 civilnich zaméstnanct v roce 2008. K
1. lednu 2006 mé&la ACR 39 084 osob (23 092 vojakt z povolani a 15 992 ob&anskych

zaméstnancit).*’

"ROUSAR, Jaroslav. Ceskd republika a jeji profesiondlni armdada. Praha : Vydalo Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. 159 s. Dostupny z WWW:
<http://www.army.cz/images/id_7001 8000/7420/crapa-cz.pdf>.



3 Kontrola

Vseobecné délime kontrolu odvétvi na laickou a profesionalni, profesionalni dale na vnéjsi a
vnitini.
Dle zakona o ozbrojenych silach Ceské republiky provadi profesionalni kontrolu Armady
Ceské republiky zejména ministerstvo, tzn. Ministerstvo obrany. , Kontrolu armady provadi Inspekce
ministra obrany, ktera je nejvys$sim vnitinim kontrolnim orgdnem ministerstva a je pfimo podiizena
ministrovi. Za podminek stanovenych zvla§tnimi pravnimi piedpisy® je opravnéna seznamovat se s
utajovanymi skute¢nostmi, jakoz i s osobnimi udaji, které jsou pfedmétem ochrany osobnosti. Pfi své
&innosti spolupracuje s kontrolnimi organy vnéjsi kontroly.«’
U ministerstva obrany existuje nemalo dal$ich organiza¢nich celki, které se z Casti zabyvaji
kontrolou Armady CR. Miizeme narazit napf. na:
- fteditelstvi bezpecnosti informaci MO s Vojenskym bezpe¢nostnim tfadem,
- odbor bezpecnosti informaci GS,
- odbor mobilizaéniho planovani GS,
- inspektor Armady Ceské republiky,
- Hlavni finan¢ni Gfad v¢etné podtizenych vojenskych finanénich ufadi
- Usttedni vojenska lékai'ska komise (PPUZ),
- Utad pro kontrolu odzbrojeni (PPUZ),
- Hlavni ufad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti.

Dalsi moznosti je Civilni kontrola ozbrojenych sil. ,,Cinnost ozbrojenych sil kontroluji istavni
organy'® a organy, kterym tuto kontrolu svéfuje zvlastni pravni predpis.'’ «'?

Kromé stalych kontrolnich organti 1ze stanovit i nestalé kontrolni organy, které mize zfidit
velitel. Napf. komise pro inventarizaci majetku. Tyto vyjimecné kontroly mohou byt provedeny na
navrh ministerstva, velitell, ale také na zaklad¢ stiznosti a petic obcanil tedy laické kontrole. Zaméfme
se celkoveé na Ministerstvo obrany. ,,V ramci evidence je jak u petic, tak u stiznosti vyhodnocovan
pocet divodnych, ¢astecné divodnych a nedivodnych podani, zvlastni polozku tvoii anonymy.

V piipadé stiznosti je dale rozliSovano, v jakém rezimu bylo podani vytizeno (podle spravniho rfadu
nebo podle jinych piedpisti). Diraz je kladen na zatiidéni stiznosti a petic podle tzv. vécnych hledisek,

¥ Naptiklad zakon ¢. 148/1998 Sb. , o ochrang utajovanych skuteénosti a o zméné& nékterych zakon, zakon ¢&.
256/1992 Sb. , o ochrané osobnich udaji v informacnich systémech, § 12 zdkona ¢. 40/1964 Sb. , obcansky
zéakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.

? Zdkon o ozbrojenych silach Ceské republiky [online]. 2005-2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://zakony-online.cz/?s138&q138=all>.

10 Zakon &. 1/1993 Sb. , Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tstavnich zakoni.

" Napiiklad zakon ¢. 166/1993 Sb. , o Nejvyssim kontrolnim tiadu, ve znéni pozdgjsich piedpist. Ustavni
zékon ¢&. 110/1998 Sb. , o bezpeénosti Ceské republiky.

12 Zdkon o ozbrojenych silach Ceské republiky [online]. 2005-2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://zakony-online.cz/?s138&q138=all>.



ktera de facto predstavuji jednotlivé oblasti, do nichZ podani smétuje...“"* RozloZeni petic a stiznosti
lze vidét v tabulce €. 1.

V nemalém méfitku provadéji kontrolu také media. Diky nim je poukazano na spoustu
dalezitych véci.

Zamétfme se nyni na piiklady kontroly z praxe a to napiiklad na hlavni protikorup¢ni ¢innost
z roku 2008: ,,Byl proveden druhy vnitini protikorup¢ni audit, jenz vyhodnotil korup¢ni rizika
v jednotlivych oblastech vykonavanych ¢innosti. Na zaklad¢ zjisténi prvniho auditu (2007) je
napfiklad novelizovan Rozkaz ministryné obrany ¢. 6/2002 Véstniku MO - Pfijiméni dart a zahrani¢ni
pomoci a bylo vydano ,Metodické doporuceni‘ k obsazovani systemizovanych mist uréenych pro

sz o7 v r v 14
vojaky z povolani a ob¢anské zaméstnance™

4 Analyza finan¢nich zdroja

Financovani Armady Ceské republiky probiha pies finance Ministerstva obrany a ty jdou ze
statniho rozpoctu, kapitoly 307. Jak mtizeme vidét v tabulce €. 2, vydaje na rezort obrany
v absolutnich ¢islech se rok od roku méni (nejsou stale klesajici ani rostouci), ale v porovnani s HDP
nebo celkovym rozpoctem maji spiSe klesajici trend. Zacatkem devadesatych let bylo vydavano na
obranu kolem sedmi procent z vydaju statniho rozpoctu, v soucasnosti se toto ¢islo pohybuje pod péti
procenty. To je, ptedpokladam, zptsobeno ¢im dal mensi dulezitosti tohoto rezortu vzhledem k jinym
a také mezinarodnimi imluvami zaji§t'ujicimi pomoc ostatnich statil pfi ohrozeni.

Pro rok 2009 byly schvaleny celkové piijmy rezortu obrany ve vysi 2 797,9 mil. K¢, coz je
méné nez piedchozi rok. ,,Schvalenym rozpoctem jsou zabezpeceny nezbytné vydaje na zajisténi
rozhodujicich programi a projekti pro dalsi transformaci ozbrojenych sil CR a celého resortu MO,
jejiz vécné a Casové parametry byly upiesnény dokumentem 7ransformace resortu Ministerstva
obrany Ceské republiky, ktery byl schvalen usnesenim vlady &islo 1194 ze dne 22. ijna 2007.%"

Na vydajové strance rezortu obrany najdeme nejen bézné vydaje, vydaje na vyzkum a vyvoj a
akce konané na nasem tizemi, ale také vydaje na ptisobeni Armady Ceské republiky v zahraniénich
operacich, finan¢ni prostfedky na zavazky a akce vyplyvajici z mezinarodnich smluv (NATO, EU,
OSN).

Z grafu ¢. 1 mizeme odecist rozd€leni vydaji Ministerstva obrany dle programové struktury,
kde nejvétsi cast kolace zabiraji vydaje na Spolecné sily a to celych 30 %, v podstat¢ stejnou cast
ukrajuji vydaje na piimo podiizené vojenské utvary a zatizeni Ministerstva obrany (ty se dale ¢leni na
civilni ¢ast — 17,5 % a vojenskou ¢ast 12,5 %).

1 Evidence petic a stiznosti v resortu Ministerstva obrany [online]. 2008 , 18. srpna 2008 [cit. 2009-12-28].
Dostupny z WWW: <http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=11884>.

' Boj proti korupci v resortu Ministerstva obrany CR [online]. 2008 , 11. listopadu 2009 [cit. 2009-12-28].
Dostupny z WWW: <http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=11884>.

> DOUBKOVA, Jana. Rozpocet — fakta a trendy 2009. Jifina Svarcova. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany CR
— Prezentacni a informacni centrum, 2009. 36 s.



5 Uplatnéni faktori efektivnosti v Armadé CR

Faktory efektivnosti délime na vnéjsi — souvisejici s vnéjSimi podminkami, ve kterych dané
odvétvi plisobi a vnitini, které souvisi s podminkami pfimo uvnitf daného odvétvi.

5.1 Vnéjsi faktory

vvvvvv

souvisejici vefejna volba a kontrola. Vzhledem k demokratickému usporadani nasi zem¢ maji obcané
moznost ovlivnit fungovani Armady CR pies vefejnou kontrolu, ¢i volbami, kdy nep¥imo ovlivitujeme
obsazeni ministerskych kiesel a tim i osoby, které budou rozhodovat o financovani Armady CR.
Dalsimi moznostmi jsou vySe zminéné petice a stiznosti.

Fungovani trzniho sektoru, vybirani dani a tim financovéni vetfejnych sluzeb, je dalsim
z vnéjsich faktort efektivnosti, ktery v podstaté funguje. Vybrané dan¢ jsou pierozdéleny a Cést se
dostava i k Ministerstvu obrany. Ovsem tato ¢ast neni dostacujici a nékteré Skrty na tikor ostatnich
sluzeb zplisobuji zaostavani vybaveni a majetku.

Konkurenéni prostiedi jakozto dali faktor v Armadé CR prakticky nemize fungovat. Jedna se
o specifické poslani, které nemize byt vykonavano soukromym sektorem ani subjekty mimo Armadu
CR.

Financovani podle vykont a uzitku dle mého ndzoru neni v armadé mozné a to proto, Ze
armada by méla mit dostatek finanénich prostfedki pribézné a ne jen v ptipadé valek a situaci, ve
kterych je vyuzita. Mohlo by se potom stat, Ze by nebyla dostate¢né€ ptipravena na hrozici nebezpeci.

5.2 Vnitini faktory

Véda a technika je v armade jist¢ vyuzivana na vysoké urovni. At uz se podivame na
vycvikova stiediska, vojenské skoly a zejména vojenské vysoké skoly, které najdeme po celé
republice nebo na seznam techniky vyuZivané Armadou CR.'

Ridici funkce v armadé je vykonavana nejvzdélangjsimi a nejzkusengjsimi odborniky, stejné
jako na nizsich funkcich najdeme lidi dostatecné vzdélané nebo vycvicené ke své praci.

Horizontalni i vertikalni délbu prace najdeme jak v armadé samotné, tak pii spolupraci
s ostatnimi odvétvimi (napf. s policii, Skolstvim) nebo pfi spolupraci na mezinarodnich akcich a pod
mezinarodnimi smlouvami.
kazdou nejmensi funkci ¢i hodnost je potieba urcita kvalifikace, ta je v dostatecné mife zajistovana
Skolami, vycvikovymi stiedisky, kazdoro¢nimi cvi¢enimi apod.

Hlavnim fidicim prvkem je v Armadé Ceské republiky Generalni §tab ACR v Gele
s nacelnikem (v soucasné dob¢& armadni general Vlastimil Picek), dale jeho zastupci a velitelé

' Vice viz http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5004
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jednotlivych sekci. Nad nadelnikem generalniho $tdbu je oficialné prezident Ceské republiky, jakozto
velitel ozbrojenych sil.

6 Aktualni problémy armady véetné doloZeni reSerSemi z informacnich
zdroji. Vlastni nazor na stav armady.

Kazdé odvétvi je svazano s riznymi problémy, nekteré jsou typické jen pro urcité odveétvi.
Nejcastéji jsou problémy zpisobeny nespravnym nebo nedostateénym organizovanim a fizenim ¢i
$patnou komunikaci. Nyni se zaméfme na urcité problémy v armade.

,,2Armada nalakala desitky novackt na naborovou kampai. Investovala do jejich vycviku a
vyskoleni. Ale po piisaze a podepsani smlouvy je vyhodila. Zjistila, Ze je nepotiebuje. Vyhozeni
vojaci si ted’ stézuji ministrovi obrany.“'” Sedesat lidi dalo vypovéd’ ve svém tehdejsim zamé&stnani a
nechali se uchvatit reklamou zamétenou na nabor novych ¢lenti do armady. Absolvovali vycvik, ktery
vysel danové poplatniky na desitky tisic, a po n€¢kolika mésicich byli propusténi pro nadbytecnost
vzniklou skrty kvili krizi. Nedoslo k zadnému srovnani novacka se star§imi zaméstnanci a
propousténi podle schopnosti ani dovednosti. To poukazuje na zmatky a neefektivni fizeni na nékolika
urovnich.

Dal$im problémem je nedostatecna kontrola a transparentnost jednani. Jako ptiklad uvadim
uryvek z ¢lanku z webovych stranek, které se zabyvaji problémy v armadé. Nejedna se sice o oficialni
tiskovou zpravu, ale pro zamysleni nad problémy v armade¢ je to dostatecné: ,,Jsem osobné¢ hluboce
presvédcen, ze hlavni a zdsadni problém armady tkvi v nedohledatelnosti odpovédnosti za vydané
rozkazy jak u vyssich stupiiii veleni, tak i MO. A to predevsim trestné pravni odpovédnosti. Cinnost
inspekce ministra obrany, ktera diky personalnim vazbam na GS viibec nekona, nelze nevidét.
Vojenska policie v podfizenosti MO neni nezavisla... A pravé bezmoc vojakid na nizsich stupnich,
kterym se porusuji jejich zdkonna prava, vede k témto komunikacnim excestim, kdy jsou
v bezvychodné situaci nuceni problematiku ventilovat ven pies média.*'®

Tyto problémy popisuje i Jiti Sedivy, byvaly naelnik Generélniho §tabu ACR na svém blogu,
kdy reaguje na spor mezi skupinou pilotl pterovské vojenské zakladny a vedenim armady. ,,Armada
jiz n€jakou dobu zépasi s nestabilnimi podminkami, které vedou k zdsadnim zménam v realizaci
koncepcnich materiald, které byly projednany a pozdéji vzaty na védomi nejvySSimi organy statu, jako
je vlada ¢&i rozhodujici vybory parlamentu.*"

" GAZDIK, Jan. Armdda nabird a skoli lidi. A pak je propousti [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z
WWW: <http://zpravy.idnes.cz/armada-nabira-a-skoli-lidi-a-pak-je-propousti-fz3-
/domaci.asp?c=A090811 214516 domaci_abr>.

'8 KOHOUT, Jifi. Diivéra v armddni veleni [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.problemyvarmade.cz/duvera-v-armadni-veleni>.

1 SEDIVY, Jifi. Revolta pilotii je projevem vnitiniho napéti v armadeé [online]. 2009 [cit. 2009-12-28].
Dostupny z WWW: <http://sedivy.blog.idnes.cz/c/68356/REVOLTA-PILOTU-JE-PROJEVEM-VNITRNIHO-
NAPETI-V-ARMADE .html>.
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Dle mého osobniho nazoru se Armada Ceské republiky potyka s mnohem vice a mozna i
zaslouzily vétsi pozornost a také feSeni. Myslim si, Ze problémy Armady a Ministerstva obrany jsou
opomijeny a to z toho diivodu, ze nés obyc¢ejnych obCani se nijak nedotykaji. Obcas si néco precteme
v novinach nebo zaslechneme v televizi, ale to nés nijak nemotivuje k jednani a feSeni problémd.

7 Komparace se Slovenskem. Provazanost s EU.

Od 1. ledna 1993 se z Ceskoslovenské armady staly dvé samostatné, Armada Ceské republiky
a Armada Slovenské republiky. Nyni se podivame, jak se vedle sebe vyvijely a zda jsou na stejné
urovni. Armada Slovenské republiky zménila v roce 2002 jméno na Ozbrojené sily Slovenské
republiky, proto budu v nasledujicim textu pouzivat zkratku OSSR. OSSR se dale ¢leni na Pozemni
sily, Vzdusné sily a Sily vycviku a podpory, coZ je podobné jako u nas. Stejné tak patii Ozbrojené sily
SR pod Ministerstvo Obrany a veli jim prezident. Odborné veleni obstarava generalni stab v cele
s nacelnikem. Do NATO vstoupila Slovenska republika 29. bfezna 2004, coz je téméf o pét let pozdéji
nez Ceska republika. Opozdéné jsou OSSR i ve zruseni zékladni vojenské sluzby a profesionalizaci
armady, ke kterym doslo o rok pozdé&ji nez u nas.

I slovenskou armadu provazeji problémy podobné tém u nas, naptiklad tykajici se
propousténi.?

O spolecné armade EU se mluvi uz 1éta, ale zatim nebyly podniknuty vyrazné kroky k jejimu
zalozeni. Je vSak mozné, Ze jiz brzy se zacne rozhodovat o jejim vzniku. ,,Italie hodla na
nadchdzejicim summitu EU navrhnout vytvofeni jednotné evropské armady, prohlasil v rozhovoru pro
The Times italsky ministr zahrani¢i Franco Frattini. Podle jeho slov by to byl po piijeti Lisabonské
smlouvy logicky krok.

Riziko, Ze se Evropa stane nicotnou, je podle Frattiniho nyni vyss$i nez kdykoli predtim. Pokud
USA a Cina vytvoii ,velkou dvojku®, strategicky svazek, ktery nahradi atlantické vazby témi

tichomoiskymi, bude muset Evropska unie sjednotit viechny sily, aby se s nimi mohla popasovat.“'

8 Prehled legislativy

K Armadé Ceské republiky se vaze nemalé mnozstvi zakont a vyhlasek. Mezi nejvyznamngjsi
patii Ustavni zédkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich Gstavnich
zakont a Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.

Pro tplnost uvadim seznam® dalgich zékoni:

% Vice viz http://www.mediafax.cz/zahranici/2814946-Slovenska-armada-propusti-tisice-vojaku.

2 SPENCEROVA, Tereza. Itdlie navrhuje jednotnou armadu EU [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z
WWW: <http://www.literarky.cz/strucne/106-slideshow/1615-italie-navrhuje-jednotnou-armadu-eu>.

22 Zikony a provadéci pravni predpisy [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=172>.
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Zakon €. 220/1999 Sb., o pribchu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o
nekterych pravnich pomeérech vojakl v zaloze, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich ptedpisi

Zéakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpist
Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisii

Zakon ¢. 170/2002 Sb., o vale¢nych veteranech

Zakon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statii na uzemi Ceské republiky
Naftizeni vlady €. 565/2006 Sb., o platovych pomérech vojaka z povolani

Naftizeni vlady ¢. 613/2006 Sb., o stanoveni kategorii obci vykonu sluzby vojakl z povolani a
koeficientti pro vypocet ptidavku na bydleni

Vyhlaska MO ¢. 102/2005 Sb., o stanoveni vzoru dotazniku a vzord vojenskych dokladd
Vyhlaska MO ¢. 103/2005 Sb., o zdravotni zptisobilosti k vojenské ¢inné sluzbé

Vyhlaska MO ¢. 221/2007 Sb., kterou se stanovi kvalifikacni piedpoklady pro sluzebni
zatazeni vojakl z povolani

Vyhlaska MO €. 262/1999 Sb., o postupu pii sluzebnim hodnoceni vojakti z povolani a jeho
hlediscich

Vyhlaska MO ¢. 263/1999 Sb., kterou se stanovi divody pro poskytovani sluzebniho volna
vojakim z povoldni pro piekazky ve sluzbé a rozsah sluzebniho volna

Vyhlaska MO €. 266/1999 Sb., o zplisobu zabezpecovani bezplatného stravovani, vystrojnich
a prepravnich nalezitosti a o zabezpecovani ubytovani vojakl z povoléani

Vyhlaska MO €. 267/1999 Sb., kterou se stanovi vySe ndborového piispévku, prispévku pii
prestéhovani a stravného a postup pfi pfiznavani cestovnich a jinych ndhrad vojaktim

z povolani

Vyhlaska MO ¢. 281/1999 Sb., kterou se stanovi sluzba zdravi skodliva nebo zv1ast’ obtizna a
okruh sluzebnich zatazeni pro poskytovani preventivni rehabilitace

Vyhlaska MO ¢. 454/2002 Sb., kterou se stanovi doklady pro vybér, postup pii vybéru a vzor
osobniho dotazniku uchazece o povolani do sluzebniho poméru vojaka z povolani
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Zavér

V seminarni praci jsem struéné popsala cile a ptisobeni Armady Ceské republiky, jeji strukturu
a strukturu jejich Casti a také historické souvislosti. Dale jsem popsala kontrolu v armad¢ a na
prikladech ukazala jeji fungovani. Za pomoci grafu a tabulek jsem nastinila financovani, ptedevsim
schvaleny rozpocet na rok 2009. Aktualnich problémi ma armada nemalo, jak bylo mozné vidét na
uvedenych piikladech, jejich feSeni vSak stéle nepfichazi. P¥i srovnani Armady Ceské republiky a
Ozbrojenych sil Slovenské republiky jsme si mohli vSimnout podobnosti nasich ozbrojenych slozek i
po patnacti letech po rozdéleni. Nastinéna byla i moznost spolecné armady celé¢ Evropské unie a
zminéna legislativa provazana s Armadou Ceské republiky.
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Prilohy

Tabulky

Tabulka ¢. 1
Zakladni statistické ddaje za léta 2004-2007

Cinnost 2004 2005 2006 2007
Pocet vyfizenych petic 4 7 5 2
PoZet divodnych petic 0 1 1 1
Pocet &asteéné divodnych petic 1 0 1 1
Pocet neddvodnych petic 3 & 3 0
Pofet vyfizenych stiZnosti 233 270 298 266
Pocet divodnych stiznosti 66 63 78 67
Pocet &asteéné divodnych stiZnosti 34 53 37 46
Pocet nedlvodnych stiznosti 133 154 183 153

Zdroj: Evidence petic a stiznosti v resortu Ministerstva obrany [online]. 2008 , 18. srpna 2008 [cit. 2009-12-28].
Dostupny z WWW: <http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=11884>.

Tabulka ¢. 2
Resortni rozpocet

Zakladni ukazatele stitniho rozpoftu v kapitole Ministerstvo obrany €R v
letech 1993 - 2009

A B C 1] E F G H

1953 skutef. 21813 237766 5106 2.61%  356,9 6,7%
1994 skute€. 2 102.6 270077 10375 260% 3801 7 1%
1995 skute€. 2 0458 282752 12321 2,26% 4327 6,0%
1996 skute€. 2 2566 303088 14140 2,16% 4844 6,3%
1997 skute€. 22958 313283 16300 1,90% 35247 6,0%
1958 shkuted. 2 340,437 6431 18207 207% 3566.7 6,6%
1955 skute€. 2 34%.6 41 6851 18490 225% 3596,9 7.0%
2000 skute€. 2 460,1 44 66%7 19000 233% 6323 71%
2001 skutef. 26074 4495775 21350 210% 6335 6,9%

2002 T slaet. 3 8300 489524,1 21920 223% 7366 6,6%
2003 ﬂ_‘ skute€. 3 266,% 331939 24050 221% 8080 5.6%
ao0s T skwte€. 32045 524B1,2 27570 1.9% BE59,1 6,0%
2005 T skatef 33539 584450 29200 2,00% 9230 6,3%

2006 T shutef. 40015 553584 31980 1.73% 10210 5.4%
ooz T skute?.  2787.8  56261,2 35480 1,59% 10820 52%

agpe T skutsf 28724 483558 20960 1,56% 10838 4.5%
ogpg T skutsf.  2757.%  55983,% 40870 1,37% 11521  4.5%

Legenda:

& - rozpoftovy rok

B - shutefnost [ schvileny rozpofet

C - pAijmy kapitoly MO bez mimorozpotovych zdroji rezervniho fondu (v mil, KE)

D - wydaje kapitoly MO bez pfevodu nevylerpanych prostrediad do rezervniho fondu (v mil. KE)
E - hruby domaci preduks (v mid. K&)

F - podil widajll kapitaly MO na HDP

G - vydaje statnihe rozpodtu CR (v mid. KZ)

H - podil wydajd kap. MO na wydajich stdtnihe rozpatiu

Zdroj: Rezortni rozpocet [online]. 2009 , 31. Cervence 2008 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5146>.
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Grafy

Graf ¢. 1
Schvaleny statni rozpocet kapitoly MO na rok 2009
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Zdroj: DOUBKOVA, Jana. Rozpocet — fakta a trendy 2009. Jitina Svarcova. 1. vyd. Praha :
Ministerstvo obrany CR — Prezenta¢ni a informaéni centrum, 2009.
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