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1 Uvod

Autofi mnoha odbornych publikaci se shoduji na tom, Ze potieba bydlet patii mezi zakladni
lidské potieby, které fadime hned za vyzivu a odivani. Ma velky vyznam pfti formovani
¢loveéka jako spoleCenské bytosti a pro rozvoj dalSich stranek lidského Zivota jako je obnova
fyzickych a dusevnich sil, zaloZeni rodiny a péci o ni, zachovani dobrého zdravi, moznost
vzdelavani, nebo moznost mezilidské komunikace aj. Zplisob a tiroven bydleni jednotlivet i

riznych socialnich skupin patii mezi dilezité ukazatele jejich socidlni a kulturni Grovné.

Tato seminarni prace se blize zabyva problematikou odvétvi bydleni v Ceské republice.

V tivodu je charakterizovano odvétvi samotné a piedstaveny cile statni bytové politiky v CR a
nastroje, kterymi je politika realizovana. Druhd kapitola se zabyva institucionalni strukturou
odvétvi bydleni a jeji organizaci, dale jsou zminény i historické aspekty a vyvoj samotného
odvétvi v CR. Nechybi ani &ast vénujici se vefejné volbé a kontrole. V kapitole analyza
finan¢nich zdroji je vysvétleny druhy ekonomické ucasti statu a obci pii zajiStovani bydleni.
Dale tato seminarni prace obsahuje Cast zabyvajici se uplatnénim faktora efektivnosti

v odvétvi bydleni a témé&f na zavér se prace vénuje aktudlnim problémiim v oblasti bydleni.
Na tplny zavér se prace snazi dat do souvislosti stav bytové politiky v Ceské republice a ve

Francii a nastinit dostupnost bydleni v zemich Evropské unie.



2 Charakteristika odvétvi. Zarazeni odvétvi ve verejném
sektoru podle kriteria potreb.

Jak uz bylo v ivodu vysvétleno, bydleni ma v souboru lidskych potfeb zvlastni postaveni a od
ostatnich potieb lidi se odliSuje svymi spole¢enskymi diisledky. Jedna se o citlivou socidlné
politickou otazku, ptedpoklad politické stability a hospodaiského rozvoje spolecnosti.
Nediistojné bydleni Casto vede k negativnim spolecenskym jeviim jako je bezdomovectvi,
kriminalita apod., které ohrozuji celou spolec¢nost, proto nelze bydleni posuzovat jen na
zakladé ekonomickych kritérii, ale i kritérii socidlnich. Z toho vychdzi Evropska socidlni
charta, kterd charakterizuje pravo ¢lovéka na ptiméfené bydleni. Obdobné¢ je to formulovano i
v Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (OSN 1966).
Nejstar§im dokumentem, ktery konkretizuje uplatiiovani prava na bydleni je VSeobecna

deklarace lidskych prav piijata v roce 1948 Valnym shromazdénim OSN.'

Od roku 1991 se v CR vyviji systém statni podpory bydleni, kdy byla deklarovana "Statni
bytova politika Ceské republiky". Stat zde plni svou roli zejména v tom, Ze formuluje
konkrétni bytovou politiku, jeji cile, nastroje a vytvari legislativni ramec. Obecnych cilem
statni bytové politiky je dosazeni uspokojivé urovné bydleni jednotlivych obfand dané zemé a
celkova a finan¢ni dostupnost bydleni. Dal§imi jmenovanymi cily mohou byt: péce o
existujici bytovy fond a jeho optimalni vyuzivani, podpora vybranych skupin obyvatelstva,
regulace ndjemného, ¢i podpora nejen nové vystavby, ale i pofizeni starSiho bydleni. Co se
tyCe nastrojiu realizace statni bytové politiky, pak jsou zejména uplatiiovana opatieni ve
formé regulaci (napt. regulaci ndjemného), podpory vyzkumu a poskytovani informaci (napft.
vyzkum situace na trhu s byty, nebo kvality bydleni, atd.), posilovanim konkurence, kdy stat

aktivné vstoupi na trh s byty na stran¢ nabidky, nebo podporou bydleni z vefejnych zdrojh.

V souvislosti se strukturou odvétvi vefejného sektoru podle Rektorika® patii bydleni (potieba
bydlet) do kategorie individualnich potieb ¢loveka, jez charakterizuji globalni zaméteni
odvétvi, a fadime ho do patého bloku tykajiciho se odvétvi privatnich statkii podporovanych

z vefejnych rozpoctu.

" CISAR, J.,REKTORIK, J.Ekonomika bydleni. 1.vydani Brno: MU, 1999. 13s. ISBN 80-210-2240-X
2 REKTORIK, J. Ekonomika verejného sektoru, DSO, 1. vydani, Brno: Masarykova Univerzita, 2004. 77 s,
ISBN 80-210-3330-4



V soudasnosti v CR existuji tyto zakladni formy bydleni a vlastnictvi byti:
e bydleni ve statnich a komunalnich bytech
e Dbydleni ve druzstevnich bytech
e Dbydleni v podnikovych bytech (v€etné byt patficich vojenské sprave aj.)
e bydleni v soukromych ndjemnich bytech
e bydleni ve vlastnich rodinnych domcich

e rekreadni bydleni’

3 Institucionalni struktura. Organizace a fizeni. Historické

aspekty.

Realizace statni bytové politiky v CR a napliiovani cilii uvedenych v piedeslé kapitole patii

do gesce dvou instituci: Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je usttednim orgdnem statni spravy pro bydleni, které
rozhoduje o podstatné ¢asti financnich prostfedki statniho rozpoctu uréenych k podpote
bydleni. Ministerstvo na svych webovych strankach charakterizuje princip a cil bytové
politiky statu ve smyslu vytvaieni vhodného pravniho, institucionalniho a fiskalniho prostiedi
pro aktivity vSech aktérli na trhu s byty, kdy stat by sice nemél prekazet ekonomickému
fungovani trhu s byty; zdroven vSak musi ¢init podptirné kroky zacilené na ty skupiny
domacnosti, které se samy o své bydleni na trhu postarat nemohou. Koncepce bytové politiky
schvélena vladou pfedstavuje pro jednotlivé resorty zavazny strategicky dokument, v némz

jsou stanoveny zakladni sméry vyvoje i konkrétni cile v oblasti bydleni.*

Dalsi prostiedky plynouci do odvétvi bydleni (mimo statni rozpocet) jsou soustfedény do
Statniho fondu rozvoje bydleni, jez patii k dalSimu nastroji realizace statni bytové politiky

v CR. Byl ziizen zakonem &. 211/2000 Sb. a jeho tkolem je vytvéiet, akumulovat a rozsifovat
finan¢ni prosttedky urcené na podporu investic do bydleni a pouzivat je v souladu se zdkonem

na podporu piedevsim v nasledujicich tfech smérech:

3 PEKOVA, I..PILNY, I.Veiejnd sprava a finance verejného sektoru, 2.vydani Praha: ASPI, a.s, 456 s,
ISBN 80-73 57-052-1
* Internetové stranky MMR, [online], [cit. 27.12.2009], Dostupné z WWW: http://www.mmr.cz/Bytova-politika



e na podporu vystavby byti, z toho pfedevsim byt ndjemnich

e na podporu oprav bytového fondu, z toho predev§im na podporu oprav domti
vystavénych panelovou technologii

e na podporu vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy na zainvestovani

pozemki vhodnych pro budouci bytovou vystavbu.’

Vseobecnou tendenci je, aby se fesila bytova problematika na urovni, které je obcanovi
nejblize, tj. na Grovni jeho bydlisté. Na téchto ¢innostech se podileji specializovana pracovisté
mistnich ¢i méstskych uradi, zpravidla se jedna o bytovy odbor a odbory ptibuzné jako je

odbor zivotniho prosttedi, do jehoz kompetenci patii vytvareni zdravych zivotnich podminek.

3.1 Historickeé aspekty

Do roku 1989 existoval na naS§em izemi administrativné ptidélovy systém. Vlada v té dobé
chapala bydleni spiSe jako vetejny statek a z toho pak vyplyvala povinnost statu a ostatnich
slozek (obci, mést, podnikd,...) zajistit obcaniim bydleni na naklady statu, tj. z nékterého
druhu vefejného rozpo&tu. ¢ Tento pristup mé&l neptiznivy vliv na vydajovou stranku statniho
rozpoctu i rozpoctu mést a obei. To vedlo k nedostatku finanénich prostredkl pro jina velmi
potiebnd odvétvi (napft. zajisSténi péce o Zivotni prostiedi, rozvoj dopravni infrastruktury) a na

nov¢ investice do tehdejSich statnich podniki, kdy doslo k velké technické zaostalosti.

Po roce 1989 nastaly vyznamné zmény ve vlastnictvi bytl, bytovych domtl i rodinnych domd,
kdy byla snaha odstranit prvky administrativné ptidélového systému a pocet byt a domt
v soukromém vlastnictvi se zvysil. Na zaklad¢ provedenych restituci preslo do soukromého

vlastnictvi asi 35 000 (10-11%) z celkového poétu byta v CR.’

Roku 1991 vznika prvni koncepcni dokument pro oblast bydleni nazvany Statni koncepce
bytové politiky. Politika bydleni se zaCina pomalu ,,rozjizdét®, zacaly se objevovat prvni
hypote¢ni tivéry a stavebni spofeni. Pfi volbach v roce 1998 se poprvé objevila bytova
politika v programovém prohlaseni vlady a o rok pozdéji vznikl dal$i Koncept bytové

politiky. V roce 2000 byl pak zfizen institut slouzici k realizaci bytové politiky Statni fond

> Internetové stranky SFRB, [online], [cit. 27.12.2009], Dostupné z WWW: http://www.sfrb.cz/

6 Slo o tzv. vystavbu statnich, obecnich & komunalnich, vojenskych, podnikovych, aj.

"PEKOVA, JI..PILNY, J.Verejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2.vydani Praha: ASPI, a.s, 456 s,
ISBN 80-73 57-052-1



rozvoje bydleni. Posledni Koncepce bytové politiky je z roku 2005 a vyjadiuje celkové
zaméry vlady v oblasti bydleni az do roku 2010, kdy stanovuje zdkladni sméry vyvoje i
konkrétni cile v oblasti bydleni. Zakladni zaméry zahrnovaly zvySovani finan¢ni dostupnosti
bydleni pro obyvatelstvo, zvySovani nabidky bydleni pfedev§im prostiednictvim podpory
nové vystavby, zvySovani kvality bydleni zejména prostfednictvim pomoci vlastniktim pii
spravé, udrzbé, opravach a modernizaci bytového fondu, , monitoring t¢innosti a efektivity a

aplikace pravidel spole¢ného trhu EU.®

4 Verejna volba a kontrola

4.1 Verejna volba

Ve veifejném sektoru narozdil od sektoru soukromého je verejna volba predmétem politického
rozhodnuti. ZjednoduSeng feceno se na rozhodnuti podili ob&an-voli¢, prosttednictvim svych
hlasti u voleb. Svymi hlasy vyjadtuje své preference, piedstavu o feseni daného tématu, ¢i
urCité sympatie. Protoze kazda politicka strana mé néjakou ptedstavu o realizaci bytové
politiky, zalezi tak nepfimo na voli¢i, kterym zplisobem, ¢i jakymi nastroji bude bytova

politika realizovéna.

4.2 Verejna kontrola

Kontrola mtize byt:

- informacni

regulacni

- institucionalni

- represivni

- motivaéni

- vychovnd’
Ministerstvo pro mistni rozvoj plni vychovnou funkci kontroly konkrétné poradanim
bezplatnych konzultacnich dnti zamétenych na metodicko-poradenskou ¢innost a to zejména
pro obce jako vlastniky bytového fondu, méstské a krajské Grady, dalsi organizace a organy i

obcany. Konzulta¢ni dny se prifezove tykaji problematiky bydleni, spravy a provozu

¥ Koncepce bytové politiky, MMR 2005, [online], [cit. 26.12.2009], dostupné z WWW:
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=1ad2396e-2¢60-4d72-bed7-¢35322a08312

® REKTORIK, J. Ekonomika verejného sektoru, DSO, 1. vydani, Brno: Masarykova Univerzita, 2004. 26 s,
ISBN 80-210-3330-4



bytového fondu véetné najmu bytii a nebytovych prostor, vlastnictvi byta a souvisejicich
pravnich otazek.
Kontrolu na specializovanych pracovistich danych uradi, tj. bytovych odborti vykonéava

samotné Ministerstvo pro mistni rozvoj.

5 Analyza finanénich zdroju

Financovani jednotlivych programt podpory rozvoje bydleni je realizovano ze statniho
rozpoctu, tj. z kapitol Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi, Ministerstva prace

a socialnich véci a Statniho fondu rozvoje bydleni.

Tabulka ¢. 1
Vydaje statu na bydleni ( v mil.)
2007 2008
MMR celkem 964,1 504,4
Statni fond rozvoje bydleni 4106,1| 3017,0
MF celkem 15476,0|13 378,0
MPSV celkem 1 800,0 0,0
Celkem MMR+SFRB+MF+MPSV 22 346,216 899,4

Zdroj: MMR, SFRB, MF, MPSV

Jak je z tabulky patrné, v roce 2008 byly vydaje statu na bydleni ve vysi téméf 17 mld., cozZ je
od roku 2000 nejmensi suma, jez byla stitem vydana na toto odvétvi. Obvykle se ¢astka

pohybovala kolem 23 miliard.

5.1 Druhy ekonomické ucasti statu a obci pfi zajiStovani bydleni

Jelikoz bydleni dnes pfedstavuje jeden z nejnakladnéjSim statkti, pfedstavuje mnohokrat
ziskavani finan¢nich prostfedkil na tento statek celozivotni zaleZitost. Ze vSeobecné praxe je
znamé, Ze trh s byty neni schopen fesit bytovou problematiku a zpravidla zde vstupuje stat,
ktery ma svymi prostfedky umoznit kazdému obcanovi slusné bydlet. Vzdy se vsak

> 1z sror o v v ’ . v r 71
predpoklada rozhodujici uéast obana uréovana celkovou kvalitou pofizovaného bydleni.'

""PEKOVA, J.,PILNY, J.Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, 2.vydani Praha: ASPI, a.s, 464 s,
ISBN 80-73 57-052-1



Jednim druhem ekonomické pomoci statu je podpora hypote¢niho uvérovani, kdy ma
podpora formu urokové dotace poskytované prostrednictvim jednotlivych ptispévkl ke
splatkdm hypotecniho uvéru. Déle to je také prispévek statu na stavebni spofeni ob¢ana,
vystavba socidlnich byti, ¢i dotace na zateplovani bytovych objekti. Obce mohou také
uplatnit statni ptjéky na modernizaci obecniho bytového fondu: jde o beziro¢né pijcky se
splatnosti do 10 let. Z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci je pak vyplacen prispévek
na bydleni pro socialné slabé obCany dle zdkona o socidlni pomoci. V neposledni fadé
poskytuje stat dotace nestatnim neziskovym organizacim na projekty veifejné prospésného

charakteru pro oblast bydleni. V roce 2008 tato ¢astka Cinila néco malo pies 11 mil.

Pro rok 2010 jiz vyhlasil ministr pro mistni rozvoj formy podpory a dotace v oblasti bydleni,
které jsou uvedeny na internetovych strankach Ministerstva. V nasledujicim roce se tedy bude
jednat zejména o podporu regenerace panelovych sidlis§t’, podporu vystavby technické
infrastruktury (pro naslednou vystavbu bytovych a rodinnych domt), podpora vystavby
podporovanych bytﬁ“, podpora oprav domovnich olovénych rozvodi s cilem zvyseni
kvality pitné vody a podpora vystavby podporovanych byta pro rok 2009, kterym nebylo v
roce 2009 umoznéno financovani dle schvaleného ,,Ceského do¢asného ramce. Také

v diisledku zaplav na severni Moravé v 1ét€ 2009 mohou obcané, jez byli postizeni zivelnou

pohromou, ziskat prispévky, tvéry na opravy a dalsi formy statni pomoci.

6 Uplatnéni faktoru efektivnosti

Streckova a Maly rozdéluji faktory efektivnosti vetejného sektoru na dveé kategorie: vnéjsi a
vnitini. K vn&jsim faktoram efektivnosti fadi 2

e politické usporadani spole¢nosti
Na politiku bydleni se dnes nahlizi jako na citlivou socialné politickou otazku, jez je
predpokladem politické stability a hospodaiského rozvoje.

e fungovani ziskového sektoru

' Je to podpora zaméfena na vystavbu socialnich ndgjemnich obecnich bytii , které jsou znevyhodnény v piistupu
k bydleni z divodu svého véku, zdravotniho stavu nebo z dal$ich divodu, z nichz vyplyvaji zvlastni potieby v
této oblasti.

2ZSTRECKOVA, Y., MALY, 1. Veiejna ekonomie pro 8kolu i praxi. Praha: Computer Press, 1998. s. 214 ISBN
80-7226-112-6. 5. 193-196



Vedle statnich instituci (Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni)
existuji jesté v CR mnoho nestatnich neziskovych organizaci'’, které diky svym projektiim
dopliuji jejich ¢innost. Témér vSechny penézni Gistavy pak nabizeji stavebni spofeni, které
jsou podporované staitem a vyhodn¢ troceny, a hypotecni uvéry. Na nedostatek byti se pak
snazi reagovat developerské spole¢nosti s vystavbou novych projekti.

e konkurencni prostiedi mezi institucemi verejného sektoru

e financovani vefejného sektoru podle jeho vykonu a uzitku
Jak uz bylo v prvni kapitole uvedeno, bydleni pfedstavuje pro ¢lovéka dilezité postaveni mezi
lidskymi potfebami a nedostatek v této potieb¢ vede Casto k negativnim jeviim ve spolec¢nosti.
Proto je ticelné toto odvétvi dostatecné podporovat, zejména v nenadélych situacich jako jsou
néjaké zivelné pohromy a také vytvaret piiznivé prostiedi pro mladé rodiny, kteti chtéji nékde

vychovavat své déti.

K vnitinim faktoriim efektivnosti patii v€da a technika, forma délby prace, struktura ¢innosti,
systém fazeni kvalifikaci a iniciativa pracovnikll. Byt je pomérné velmi naronym a slozitym
predmétem, ktery vyzaduje pouziti naro¢nych technologii zejména pokud jde o jeho
vybaveni. Vystavba bytii ma neopomenutelné technické a technologické zalezitosti, které

s projekéni a ptipravnou ¢innosti podminuji pomérné dlouho dobu jeho vystavby a je
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pfedmétem mimotadné narocnym na spotiebu tzv. neobnovitelnych surovin a materiali.

7 Aktualni problémy odvétvi

7.1 Regulované najemné

Stat si nechavd moznost u véci a sluzeb, které povazuje za duilezité, regulovat ceny. Coz vSak
zpusobuje, Ze trzni ndjemné je az tiikrat vySsi nez u bytl s regulovanym najemnym a lidé
bydlici bud’ ve vlastnich domech, ¢i v trznim ndjemném to citi jako nespravedlnost. Nejvice
se vuci tomuto ohrazuji majitelé ndjemnich domia. ObCanské sdruzeni majitelt domd, byti a
jinych nemovitosti (OSMD) se snazi domoci ndhrady za regulaci ndjemného. U Ceskych
soudii navzdory mnohym rozhodnutim Ustavniho soudu zatim neuspéli a u Evropského soudu

r v 1 r v cr s ;. vr L R B P4 ’ v ’
se proces také vlege."” Na druhé strané pak stoji najemnici, kte¥i se boji pilisného zvyseni

13 Napt. Sdruzeni ndgjemnika CR, nebo Sdruzeni bytovych druZstev a spoledenstvi vlastnikil.

4 CISAR, J.,REKTORIK, J.Ekonomika bydleni. 1.vydani Brno: MU, 1999. 13s. ISBN 80-210-2240-X

'S IDNES, Clanek: Regulované ndjemné: dvé strany barikddy, [online], [cit. 27.12.2009], Dostupné z WWW:
http://finance.idnes.cz/regulovane-najemne-dve-strany-barikady-d94-/uver.asp?c=A090709 113843 uver bab



nakladi na bydleni. A statu se do deregulace moc nechce a danou skute¢nost haji socidlnimi
umysly a snahou o zaji$téni Zivotniho standardu pro ptijmové slabsi domacnosti. JenZe jestli
zde hraje hlavni roli socidlni politika si nejsem zas tak jista, protoze do bytl s regulovanym
najemnym se novi lidé a rodiny dostavaji docela problematicky a tak pro nové mladé rodiny,
které si chtéji zalozit svou domécnost nezbude nic jiného nez platit vysoké trzni ndjemné. Ale

soucasti socidlni politiky by méla byt hlavné podpora mladych rodin.

., Letos o tricet a pristi rok priumerné o 17 procent se miize zvysit regulované najemné v zemi
podle prognozy Ministerstva pro mistni rozvoj. Prognoza se opird o propocty podle
kalkulacky ndjemného, kterou ministerstvo uvedlo do provozu na své webové strance.
Smyslem deregulace je vyrovnani podminek na trhu s bydlenim, ktery regulované najemné
deformuje temer dvacet let. Regulace se tyka 750 tisic byti, to je asi pétina bytového fondu

v zemi. “!°

Snad se takovymi postupnymi kracky vlady, resp. politikii, postupem casu pteci jen dockame

deregulace najemného.

7.2 Stavajici bytovy fond

,, Ceska republika obstoji ve srovndni s evropskymi staty v poctu bytii i plose bytii na jednoho
obyvatele. Bytovy fond je vSak zastaraly a se znacnym dluhem na zanedbané udrzbé. Zlepseni
technického stavu domit a byt ziistava zatim prevazné na vlastnicich. Vyjimkou jsou domy
postavené panelovou technologii, kde stat podporuje plosné rekonstrukce. Kvalita
rekonstrukci a objem podpory vsak nejsou uspokojivé. Druhd podpora je forma vyuZziti
financnich prostiedkii z evropskych fondii v ramci IOP pro mésta nad 20 tisic obyvatel. Jde
vSak o maly rozsah pomoci s vyuZitelnosti pouze pro casti nékterych mest. V letech 2009 az
2015 bude realizovana i podpora bydleni z fondii EU v ramci Integrovaného operacniho
programu. Pijde o financovani verejnych prostranstvi, regenerace bytovych domii a pilotni

projekty pro Feseni bydleni romskych komunit.“ '’

' Hospodatské noviny, Cldnek: Regulovany ndjem do dvou let vzroste az o polovinu, [online], [cit. 27.12.2009],
Dostupné z WWW: http://hn.ihned.cz/c1-37662620-regulovany-najem-do-dvou-let-vzroste-az-o-polovinu

17 Sdruzeni najemnikti: Clanek: Aktudiné o tom, jaky je nds trh s byty, [online], [cit. 28.12.2009], Dostupné z
WWW: http://www.son.cz/info.php?event_akce=Info Detail&id info=2009000070



Jeden z problémt stavajiciho bytového fodnu se tyka zanedbanosti zejména vicepodlaznich
bytovych domu. Kdy nékteré domy v nasich sidlistich v soucasné dobé¢ jiz dozivaji ( tyka se
to hlavné panelovych domi z let 1960 — 1970) a je tieba je opravit a modernizovat. Problém
je, ze soucasné ceny oprav domi jsou vys$si nez ptivodni pofizované ceny celych domu. Dale
existuje nedostatek zdroji na fadnou péci o bytovy fond, na odstranovani zanedbané udrzby a
na modernizace a rekonstrukce. Jako dalsi problém bytového fondu se uvadi jeho tbytek.
Vzhledem k pfirozenému tbytku bytl vlivem jejich starnuti by se mélo kaZzdoro¢n¢ postavit

nejméné 30 000 az 50 000 byt novych.'

Informace z tabulky ¢. 2, které jsou mozné najit na webovych strankdch MMR, je sice vidét,
ze v obdobi do roku 2003 je pocet kazdoro¢n¢ dokoncovanych bytlh mensi nez poZzadovany
minimalni pocet 30 000, coz by opravdu nasvédcovalo ubytku bytového fondu. Od roku 2004
vSak pocet dokoncenych bytl stoupa. Stoupa 1 pocet zahajenych bytt, coz by logicky mélo

znamenalo 1 vétsi pocet dokoncenych byt v budoucnosti.

Tabulka ¢. 2
Objem bytové vystavby v CR

Pocet Pocet Pocet
dokoncenych zahajenych rozestavénych

bytd byt bytil
2001 24759 28 983 121 705
2002 27292 33 606 129 609
2003 27127 36 496 139 132
2004 32268 39 037 146 801
2005 32 863 40 381 155202
2006 30 190 43 747 168 825
2007 41 649 43 796 170 972

Zdroj: MMR

8 PEKOVA, J.,PILNY, J.Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, 2.vydani Praha: ASPI, a.s, 457 s,
ISBN 80-73 57-052-1



8 Komparace se zemi EU (Francie). Provazanost na EU.

Ve Francii obdobn¢ jako u nas existuje Statni fond bydleni, ze kterého stat poskytuje
prispevky na individualni podporu bydleni i na vystavbu najemnich bytl. Podniky odvadé;ji
urc¢ité mnozstvi financnich prostfedkii na bytovou vystavbu pro své zaméstnance. Stat
pfispiva na bydleni socidln¢ slabym rodindm a zdravotné postizenym obcaniim. Do procesu
vystavby a obnovy socialnich bytl se kromé privatniho sektoru zapojuji jiz od roku 1950
organizace HLM ("Habitation a loyer modéré"), které jako vetejné, popt. druzstevni nebo
akciové neziskové organizace, fidi vystavbu a spravu najemnych bytu, jejich komplexni
regeneraci, véetné regenerace obytného prostredi. Organizace HLM puisobi vZdy od prvnich
organizacnich krokt, ptes proces projektové ptipravy, zajisténi financovani a realizaci celé¢ho
procesu regenerace. V soucasné dobé¢ HLM spravuje 3,3 miliony byti. Francie je asi jednou

ze zemi, jeZ ma Sirokou sit organizaci , instituci a spoleCenstvi, které spolu se statnimi

ey e

panelovych sidlist."”

Bytova politika na trovni EU neni jednotnd, ani orgdny EU nemaji pfimé kompetence v

oblasti bytové politiky. Bytovou politiku monitoruje Komisat pro socidlni politiku a EU se o
problematiku bydleni zabyva jediné v tom ptipadé, kdy dosazeni stanovenych cild je mozné
1épe prosttednictvim organti EU, nez prostfednictvim jednotlivych clenskych zemi (podle ¢l.

3b Maastrichtské smlouvy).

8.1 Dostupnost bydleni v zemich EU

Pti komparaci finanéni dostupnosti bydleni je nutné si uvédomit, ze struktura bytového fondu
podle vlastnictvi a uzivatelského vztahu k nemovitosti je v zemich EU velmi diferencovana.
Najdeme zde sice jak vlastnicky tak ndjemni sektor, ale jejich podil se v jednotlivych zemich
lisi. Naptiklad vlastnicky sektor je velmi silné zastoupen v Irsku, Spanélsku a Recku, kde
tvoti vice jak 70%. V Italii, Velké Britanii, Portugalsku, ¢i Norsku je to pak okolo 60%.
Naopak zemé s docela slabym podilem vlastnického bydleni patii Némecko (38%), Svédsko

' MMR, Cldnek: Opravy panelovych bytovych domii-piehled zahranicéni zkusenosti, [online], [cit. 28.12.2009],
Dostupné z WWW: http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Statistiky- Analyzy/Analyzy-a-odborne-texty-z-oblasti-
bydleni-%281%29/Opravy-panelovych-bytovych-domu---prehled-zahranic



(43%), nebo Nizozemi s 47%.%° Ceska Republika se pak se svymi 46% fadi spise k zemim

s docela slabym podilem vlastnického bydleni. Tato skute¢nost ptirozené ovliviiuje vysi
pramérnych vydaji na bydleni v dané zemi a ma vliv na odlisné zatizeni rodinnych rozpocta.
V prabehu let minulého stoleti se vydaje na bydleni postupné staly slozkou, kterd nejvice
zatézuje rodinné rozpocCty evropskych domacnosti a do t¢ doby dominujici vydaje na
potraviny byly odsunuty na druhé misto. Podle nésledujiciho grafu, ktery byl v roce 2009
publikovany Eurostatem®', miizeme vidét, Ze téméF 23% viech vydaji doméacnosti

evropského priméru jsou vynakladany na bydleni a vydaje s nim spojené.

Graf¢. 1:
Struktura vydaju domacnosti, EU-27
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Zdroj: Eurostat Yearbook 2009

2 LUX, M.Bydleni véc verejnd. Socidlni aspekty bydleni v Ceské republice a zemich Evropské unie.l vydani
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, 18s. ISBN 80-86429-12-1

2! Eurostat Yearbook, Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/publications/eurostat _yearbook



9 Zaveér

Tato prace se méla blize zaobirat problematikou odvétvi bydleni v CR, jakozto jednou ze
zakladnich lidskych potieb, jez 1idé pocit'uji ve svém zivoté a kterd je neméné dulezita a
naléhava jako je potieba vyzivy a oblékani. Byly zde vysvétleny zakladni charakteristiky
odvétvi, jejich institucionalni struktura a organizace, dale se prace zabyvala historickymi
aspekty a vyvojich pohledu na oblast bydleni v historii. V navazujicich kapitolach se dale
pojednava o uplatnéni verejné volby a kontroly, o analyze finan¢nich zdrojii a moznostech
ekonomické ucasti statu a obci pii zajiStovani bydleni, také o uplatnéni faktoru efektivnosti a
v neposledni fadé téz o aktualnich problémech, jez jsou momentalné spojeny s problematikou
bydleni v CR. Na zavér je prace vénovana stavu bytové politiky v Ceské republice a ve

Francii a dopliuje tuto kapitolu o dostupnost bydleni v zemich Evropské unie.

10 Prehled legislativy

Zakon ¢. 116/1990 Sb. Zakon o najmu a podnajmu nebytovych prostor

Zakon €. 72/1994 Sb. Zéakon o vlastnictvi byt

Zakon &. 211/2000 Sb. Zakon o Statnim fondu rozvoje bydleni, o ptisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky

Zakon ¢. 378/2005 Sb. Zakon o podpote vystavby druzstevnich byt ze Statniho fondu
rozvoje bydleni

Zakon ¢. 107/2006 Sb. Zakon o jednostranném zvySovani najemného z bytu

Narizeni vlady ¢. 494/2000 Sb. Natizeni vlady o podminkach poskytovani dotaci ze statniho
rozpoc¢tu na podporu regenerace panelovych sidlist

Zakon €. 345/2009 Sb. (nabyva ucinnosti k 1. 1. 2010) Zakon o vlastnictvi bytl, kterym se
méni zakon ¢. 72/1994 Sb.
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13 Pouzité zkratky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MF Ministerstvo financi

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

HLM Habitation a loyer modéré - bydleni za dostupné najemné



