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UVOD:

Masmédia, masova média nebo také hromadné sdélovaci prosttedky. Odvétvi, které si do
soucasnosti proslo fadou vyraznych zmén spojenych predevsim s historickymi uddlostmi nasi
zem¢ v minulém stoleti. Dnes toto odvétvi, reprezentované predevsim systémy televize,
rozhlasu, tisku a internetu, tvoti nepiebernou nabidku medidlniho trhu, zaloZzenou na
koexistenci vetfejnopravnich a soukromych médii, tzn. prolinani vefejné¢ho a soukromého
sektoru. Jejich vyznam neustale roste. Upozoriiuji na fadu udalosti vefejného zivota, jsou
,hlidacim psem* politické moci a vyznamnych prvkem demokracie. Mohou vsak také
manipulovat se svym masovym publikem. Jsou béZnym prostfedkem zabavy a traveni
volného Casu.

Cilem seminarni prace je obsahnout zakladni pojmy souvisejici s danym tématem. Pozornost
je vénovana predevsim masmédiim vetfejného sektoru, které byvaji v literatufe spojovany

s tzv. vetejnou sluzbou. ,, Média jsou tak mocnou silou v ovliviiovani verejného minéni, ze by
méla byt vyuzita k prospéchu co nejvetsiho mnozstvi lidi (tzn. k prospéchu, nikoli

pro uspokojovani nebo zvétseni moznosti vybéru). “ ' Seminarni prace tak sleduje predev§im
systém fungovani televizniho a rozhlasového vysilani, popft. tiskovin. Pouze zminka je
vénovana internetu, ktery je navzdory neustale rostouci popularity médiem, jez v podstaté
nepodléha regulaci. Pomoci deskriptivni metody je objasnéna zakladni charakteristika
odvétvi, historické aspekty vyvoje, institucionalni clenéni masmédii, zpisoby jejich
financovani, vefejna kontrola, hodnoceni efektivnosti a v neposledni fad¢ také vybrané
aktudlni problémy. Pro srovnani odvétvi se zahrani¢im je pak pouzita metoda komparativni.
V zavéru je uveden vypis piislusné legislativy.

' Napi. REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, str. 218



1. CHARAKTERISTIKA ODVETViI

Masmédia neboli hromadné sdélovaci prostfedky je mozné definovat nékolika zptisoby.
Krbova J. naptiklad definuje masmédia jako ,, prostiedek urceny k sireni produktu (dél) majici
myslenkovy obsah, a to slovem, zvukem, obrazem, pismem, nebo kombinaci, vetsimu okruhu
posluchacii (diviki, ¢tendiii) cestou hromadné vyroby nebo Sirenim .’

Jedna se tedy o prostiedky komunikace, které jsou schopny v jednom okamziku oslovit velky
také kultury.’ Do odvétvi masmédii se proto fadi subsystémy televize, rozhlasu a tisku,

v neposledni fadé¢ pak stale popularnéjsi internet, ktery je produktem moderni doby a zasahuje
tak do vSech oblasti lidského Zivota. Casto byva upfednostiiovan, nebot’ umoziuje rychlejsi
pfistup k informacim.

Z hlediska vetejného sektoru se jedna o samostatné odvétvi, které byva fazeno spole¢né
s informacnimi systémy vetejné spravy, védou a vyzkumem do tzv. bloku odvétvi poznani a

. , 4 . v , 1. . , . ,

informaci.” Dle kritéria potteb Ize tedy masmédia charakterizovat Sitenim informaci
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hromadnym zplisobem za uc¢elem uspokojovani lidského poznani.

Masova média disponuji nékolika funkcemi, které se vzajemné prolinaji a projevuji se u
jednotlivych sd&lovacich prostiedki v riizné mife. Literatura nejéast&ji uvadi tyto funkce:*

Osvétova
Informacni
Vzdélavaci
Vychovna
Regulacni
Kulturni
Zabavna

Je tieba si vSak uvé€domit, Ze masmédia jsou nejen odvétvim ekonomiky vetejného ¢i
soukromého sektoru, ale do jist¢ miry hraji dilezitou roli také v odvétvi socidlni politiky.
Hromadné sdélovaci prostiedky jsou subjektem formovani socialnich problémi jako véci
vetfejného zajmu. Z tohoto pohledu je jejich poslanim pojmenovavani socialnich problémt pro
jejich masové publikum, ¢imz zvySuji citlivost daného problému a staceji pozornost lidi
ur¢itym smérem. Podle teorie povahy medidlnich sdéleni tak této funkce miZe byt zneuzito,

2 KRBOVA, Jana. Vybrané obory kultury a masmédii, str. 105
3 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, str. 218

* Ekonomicka teorie rozliuje celkem 6 blokii odvétvi vefejného sektoru: blok odvétvi spoledenskych potieb,
blok odvétvi rozvoje ¢loveka, blok odvétvi poznani a informaci, blok technické infrastruktury, blok odvétvi
privatnich statkd podporovanych z vefejnych rozpo¢ti a blok existenénich jistot.

5 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvetvi verejného sektoru, str.20

% Napi. SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a
masmédir, str. 100



nebot’ mohou vyvoléavat zkreslujici predstavy vefejnosti, mohou manipulovat s emocemi a
postoji masového publika. Jina teorie, teorie pisobeni médii, pak zdlraznuje pfedevsim
poznavaci a informacni ucinky medialnich sdéleni, ¢imz ¢ini socidlni problémy spole¢nosti
1épe viditelné a plni tak dilezitou popularizaéni funkci odbornych poznatki.’

Sila masmédii se tedy projevuje predevsim v moznosti ovlivnit vefejné minéni, stejny vliv
vSak miize mit vefejné minéni na ¢innost masmédii, coz je zfetelné hlavné u komercnich
médii. Vzajemnou interakci mezi masmédii a jejich publikem se zabyvala fada badatela,
znama je naptiklad McCombsova teorie, podle niz existuje pfima iméra mezi pozornosti
médii na urcity socialni problém a jeho dulezitosti pro vefejnost. Tato teorie byva
prezentovana jednoduchym grafem.®

pozornost
medii

- dileZitost problému pro verfejnost +

2. HISTORICKE ASPEKTY VYVOJE

Vyvoj odvétvi masmédii byl do velké miry ovlivnén historickymi udalostmi souvisejicimi

s transformaci ¢eské ekonomiky, které se v minulosti odehraly na naSem tizemi. Ty zasahly
vyrazné do vSech odvétvi ekonomického, politického 1 spoleCenského zivota. Proto se

v dal$im textu zaméfim nejprve na obecny vyvoj odvétvi masmédii, ktery je rozdélen do dvou
¢asti — vyvoj odvétvi do r. 1989 a vyvoj odvetvi po r. 1989. Dale pak bude vénovana
pozornost vzniku a vyvoji vybranych druhli masmédii — rozhlasu a televize u nas.

" WILDMANNOVA, Mirka. Zdklady socidlni politiky, str. 16-17

¥ WILDMANNOVA, Mirka. Zdklady socidlni politiky, str. 20



2.1. Vyvoj odvétvi masmédii jako celku

Situace v odvétvi kultury, masmédii, ale i dalSich odvétvi vetejného sektoru u nas je
vysledkem polistopadové transformace, kterd s sebou pfinesla fadu zasadnich politickych a
ekonomickych zmén, predevsim ve form¢e kolapsu monopolniho postaveni vladnouci strany a
jeji ideologie, uvolnénim nesvobody a omezovani ve vSech oblastech.

Do roku 1989 se blok masmédii rozvijel v modelu centralné pldnované ekonomiky, ktery
uréoval podminky jejich fungovani. Rizeni, financovani, kontrola, to v§e podléhalo statni
formé vlastnictvi a mechanismu politicko-administrativniho rozhodovani. Ustava z roku 1948
sice formaln¢ garantovala svobodu tisku a projevu, ptesto m¢l stat monopol ve vSech téchto
oblastech. Jednotlivé instituce tak ve velké mife podlé¢haly znarodnéni. Cenzura fungovala na
vSech trovnich.

Jak jiz bylo uvedeno, rok 1989 s sebou pfiinesl fadu zasadnich zmén, a to 1 ve sféfe masmédii,
které na poc¢atku nové éry podlehly jistému chaosu v odvétvi, jenz vedl k nasledné
roztiiSténosti celého systému. Nicméné cely politicky proces ptinesl pozitivni vysledky ve
sledovaném odvétvi, a to pfedev§im zakotvenim prava a svobody projevu v ¢innosti masmédii
a jejich plurality v systému 1 v jejich ptisobeni na vetejnost. To se projevilo napiiklad
zruSenim cenzurniho Ufadu, kterym byl do té doby Federalni utad pro tisk a informace.

S prechodem k trzni ekonomice se objevila fada novych televiznich a rozhlasovych
spole¢nosti, nové tituly novin a ¢asopistL. ,, Ctendr si po letech zamérného omezovani nasi
tiskové nabidky na 2-3 stranické deniky konecné mohl vybrat.“° To vie si viak Zadalo
podstatné zmény nevyhovujici legislativy, ve které naprosto chybéla koncepce moderniho
medialniho prava. Tento postup byl v§ak pomalejsi, nebot’ organy statu vénovaly vEtsi
pozornost hospodaiské oblasti s jistym podcenénim odvétvi hromadné sdélovacich
prostiedkti. Po roce 1990 byla piijata fada novych zakond, které nahrazovaly pravni normy

z roku 1964 a které ve svych aktualnich novelizacich plati dodnes. Jedna se pfedevsim o
zakon €. 483/1991 Sb. o Ceské televizi v platném znéni, zdkon &. 484/1991 Sb. o Ceském
rozhlasu v platném znéni a zakon ¢. 103/1992 Sb. o Rad¢ pro rozhlasové a televizni vysilani
v platném znéni. Tyto zdkony byly jesté v roce 2001 doplnény zdkonem €. 231/2001 Sb. o
rozhlasovém a televiznim vysilani.'

2.2. Rozhlas

Rozhlas je medialnim prostfedkem, ktery ma u nas hlubokou tradici. Jak uvadi naptiklad
Krbova J., rozhlas poprvé zaznél 18. kvétna 1923 z prozatimniho polniho studia ve Kbelich u
Prahy a 7. Eervence byla zaloZena prvni rozhlasova stanice Radiozurnal — Ceskoslovenské
zpravodajstvi radiotechnické s.r.o.. Ceskoslovensko se tak vlastné stalo prvni stfedoevropskou
zemli, ktera zahéjila pravidelné rozhlasové vysilani. Rozhlas mohl provozovat pouze drzitel
koncese, ktera byla udélovana na zaklad¢ zakona z roku 1923 tzv. ministerstvem poSst a
telegrafir.''

* HAMERNIKOVA , Bojka. Kultura a masmédia v trznich podminkach, str. 96
19 Blize napt. HAMERNIKOVA , Bojka. Kultura a masmédia v trznich podminkdch, str. 93-149

""KRBOVA, Jana. Vybrané obory kultury a masmédii, str. 116



2.3. Televize

,, Prvni pokusy s televizi probéhly uz pocatkem tricatych let 20. stoleti v Sovétském svazu,
Velkeé Britanii, Nemecku a Francii a s prenosem obrazu také experimentovali ve Spojenych
statech. Tricata léta byla obdobim velkého rozmachu rozhlasového vysilani a nadsenci se
zdjmem o radiotechniku se sdruzovali v radioklubech, zabyvali se odbornou literaturou a

’ . v e ; Iver . v . o ¢ «cl2
dovidali se o tom, Ze v zahranici provadeji pokusy s, jak tehdy rikali, ,,rozhlasem obrazii“.

V Ceskoslovensku se prvni televizni prenos uskuteénil 1. kvétna 1953. ,, Vysilalo se

z Méstanské besedy v Praze a prototyp televizniho vysilace byl umistén na Petrinské
rozhledné. Vyroby overovaci série televizorii se ujal n.p. Tesla. Od této doby prosla televize
celou radou zmeén souvisejicich s rozvojem techniky, jako byly primé prenosy (1955), barevné
vysilani (1973), primé prenosy prostiednictvim druzic.Kromé toho zacaly postupné vysilat
studia z Ostravy (1955), Bratislavy (1956), Brna (1961) a Kosic (1962). 3

Ceska televize jako pravnicka osoba zahdjila svou ¢innost v roce 1992 na dvou vlastnich
kanalech — CT1 a CT2. Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 jeji ¢innost
doplnila soukroma televizni stanice Prima, ktera byla nejprve regionalni televizni stanici,

v roce 1994 pak ziskava licenci k celoplo§nému vysilani. V tomtéz roce vzniké dalsi
celoplosna soukroma televize Nova, jejimz provozovatelem je spole¢nost CET 21, spol. s.r.0.

3. INSTITUCIONALNIi STRUKTURA A ORGANIZACE

Zakladnim instituciondlnim ¢lenénim masmédii jsou subsystémy televize, rozhlasu, tisku a
také stale popularnéjsiho internetu. Tyto instituce pak byvaji bézné€ rozliSovany podle zptisobt
jejich chovani a financovani na masmédia nekomer¢ni — vefejnopravni a masmédia komer¢ni
— soukroma.Televize a rozhlas pak funguji na zaklad¢ tzv. dualniho systému, ktery je bézny u
nas 1 v zahrani¢i. Jedna se o ,, koexistenci verejnopravnich provozovatelii se soukromymi na
zdkladé statem udélenych licenci. “*

3.1. Masmédia na nekomeréni bazi

Zakladni charakteristikou nekomer¢nich, neboli vefejnopravnich masmédii je jejich
nezavislost na zisku z reklam. Reklama tvoii pouze omezeny zdroj jejich financovéani, tyto
masmédia funguji pfedevsim na zéklad¢ vybirani tzv. koncesionatskych poplatkl. Jako statni
média se tak nesmi vénovat pouze komercné atraktivnim vékovym skupinam obyvatel. Jak
uvadi naptiklad Rektorek J., od vefejnopravnich médii se na zacatku 21. stoleti ocekava
zhruba totéz:

e Maji publikum vychovavat, informovat, ale také bavit
e Musi slouzit rozdilnému vkusu, intelektualnimu i lidovéjSimu

2 KRBOVA, Jana. Vybrané obory kultury a masmédii, str. 116
3 KRBOVA, Jana. Vybrané obory kultury a masmédii, str. 117

'* SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii,
str. 100



e Maji pokryvat svymi sluzbami celou zemi a pokud to technologie dovoluje, nabizet
ptijatelnou kvalitu pfijmu

e Jsou povinny vytvaret programy pro mensiny (regionalni, etnické, jazykové,
nabozenské 1 generacni)

Zjednodusen¢ feceno, vefejnopravni masmédia by méla v dané zemi piedstavovat jakysi
,hezklamatelny standart“, rozvijet demokratickou spolecnost, kulturu a psychiku naroda.

V Ceské republice jsou timto typem médii ze zakona Ceska televize, Cesky rozhlas, v oblasti
tisku pak miizeme hovotit o Ceské tiskové kancelafi.

Ceska televize a Cesky rozhlas

Ceska televize v sou¢asnosti vysila na dvou celoplosnych kanalech CT1 a CT2, které jsou ji
vymezeny ze zakona. V roce 2005 doplnila jejich innost zpravodajskym programem CT24 a
o rok pozdéji sportovnim kanalem CT4 SPORT.

Statutarnim organem Ceské televize je generélni feditel, ktery ve své funkci jmenuje &
odvoléava své stalé poradni organy, témi jsou Kolegium, Ekonomické rada a Pravni a
legislativni rada. Vedle t&chto poradnich organu existuje jestd Eticky panel CT, jako
konzultaéni organ vedeni, ze své povahy je viak nezavislym sborem. Generalni feditel CT za
svou &innost odpovida Radé Ceské televize.

Na podobnych principech funguje i Cesky rozhlas. ,, Cesky rozhlas poskytuje sluzbu
verejnosti Ceské republiky tvorbou a §ifenim rozhlasovych programii na celém vizemi CR, a to
prostiednictvim vysilani na vlastnich vysilacich okruzich s celoplosnym dopadem,
regiondlnim dopadem a jako samostatné stanice funguji i zahranicni vysilani Ceského
rozhlasu. “'° V souasnosti obhospodatuje Cesky rozhlas n&kolik celoploinych stanic, mezi
nejznamé;jsi patii napiiklad CRo 1 Radiozurnél, CRo 2 Vltava, CRo 3 Praha a dalsi. Vedle
celoplo$nych stanic se uplatiiuje také fada regionalnich vysilani, které se zaméiuji predevsim
na zprle;vodaj stvi s diirazem na mistni informace, jako jsou napiiklad CRo Brno, CRo Ostrava
apod.

Ceska tiskova kancelar

Ceska tiskova kanceléf jako vefejnopravni médium v oblasti tisku je asto povazovéana za
mozny ekvivalent k Ceské televizi a Ceskému rozhlasu. ,, Poslanim CTK je poskytovat
objektivni a vSestranné informace pro svobodné vytvareni nazori, Sirenim slovniho a
obrazového zpravodajstvi v CR a ze zahranici tak poskytuje sluzbu verejnosti (a to i do

S REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru, str. 218

' SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmeédi,
str. 101

17 Podrobny vypis rozhlasovych stanic je dostupny napt. z RadioTV : radio [online]. [2009] [cit. 2009-12-01].
Dostupny z WWW: <http://www.radiotv.cz/radio/>



zahranici). “'® Ceska tiskova kancelai mize také poskytovat zpravodajstvi pro jiné druhy
masmédii, vzdy za uplatu. Vcele CTK stoji jeji feditel.

3.2. Masmédia na komercéni bazi

Komer¢ni masmédia jsou subjektem trzni ekonomiky a vystupuji tak v roli podniku, jehoz
cilem je pfedevS§im maximalizace zisku. Na rozdil do vefejnopravnich médii tedy nejsou
zavisla na koncesionaiskych poplatcich, Zivi je predevsim zisky z reklam. V Ceské republice
existuje fada soukromych komerc¢nich televizi, radii a predevsim tisku.

Komerchni televize

., Soukroma komercni televize je televize ve viastnictvi fyzické nebo pravnické osoby, nezavisla
na orgdnech vefejné spravy a s prijmy plynoucimi pouze z komercnich éinnosti " Vedle
celoplo$nych soukromych komerénich televizi Nova a Prima ptisobi na uzemi CR jeté fada
regionalnich stanic, které vysilaji pouze na urcitych mistech taktéz na zakladé udélené
licence, a ¢im dal vétsi mnozstvi kabelovych stanic.” Licence udélené soukromym
komer¢nim televizim Radou pro rozhlasové a televizni vysilani jsou vydavany vzdy nal2 let.

Soukromé rozhlasové stanice

Soukroma radia funguji na podobném principu jako komercni televize, licence pro vysilani se
udéluje na 6 let. V soucasnosti v CR ptisobi jak celoploiné soukromé rozhlasové stanice,
kterymi jsou Frekvence 1, Radio Impuls a Evropa 2, tak nepifeberné mnozstvi regionalnich
rozhlasovych stanic,”' coZ je disledkem polistopadovych zmén v &eské ekonomice, jejichz
vlivem se velmi rozmohlo podnikéni v této oblasti.

Periodicky tisk

Mezi periodicky tisk se fadi noviny a Casopisy, které¢ jsou soukromymi tiskovinami
vychazejicimi alespoi dvakrat roéné. Rady periodického tisku se opét vyrazné rozsitily az po
roce 1990 v souvislosti se zménami, o kterych bylo pojednano vyse. Jak uvadi naptiklad
Rektotik J., po roce 1990 u nés vzniklo mnoho novych ¢asopist, nekteré byly piejaty ze
zahranici (Elle, Cosmopolitan aj.), jiné vznikaly nové (Reflex, Koktejl, Ekonom apod.).
Kromé téchto Casopisil v soucasnosti existuje fada deniku s celostatni piisobnosti (MF dnes,

18 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, str. 223

' SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmeédi,
str. 106

20 Podrobny vypis televiznich stanic je dostupny napt. z RadioTV : televize [online]. [2009] [cit. 2009-12-01].
Dostupny z WWW: <http://www.radiotv.cz/tv/>

21 Podrobny vypis rozhlasovych stanic dostupny z RadioTV : radio [online]. [2009] [cit. 2009-12-01]. Dostupny
z WWW: <http://www.radiotv.cz/radio/>



Lidové noviny, Hospodaiské noviny aj.), s regionalni plisobnosti nebo ¢asopisy zaméefené na
uréity druh lidskych &nnosti (hobby).*

4. ZPUSOBY FINANCOVANI

Vyse uvedeny zpusob ¢lenéni masmédii na vefejnopravni a soukromé odrazi nejen rtizné
principy jejich chovani, ale predevsim zptisoby jejich financovani.

V oblasti vefejnopravnich masmédii se v CR uplatiiuje tzv. vicezdrojové financovani, které je
b&zné ve vétsing evropskych zemi. Ceska televize a Cesky rozhlas tak funguji na zakladé
vybirani koncesionaiskych poplatk, jejichZ aktualni vyse je 135 K& pro CT a 45 K& pro CRo
za 1 mésic. Ro¢né tak &ini koncesionaiské poplatky vybirané CT 1620 K&, coZ je v piepoétu
asi 60 eur. Koncesionaiské poplatky byvaji v§ak bézné uvadény spolecné s rozhlasovymi, jde
tedy o ¢astku 2160 K¢ ro¢né, coz je asi 80 eur (ptepocteno kurzem eura k 1.1. 2009). Prestoze
byla hranice tdchto poplatkil v nedavné dobé zvysena, patii Ceska republika stale k zemim

s nejniz§imi koncesionafskymi poplatky v Evropé. Srovnani s vybranymi zemémi vystihuje
nasledujici graf.”

koncesionarské poplatky

Dansko 294 /]
Svycarsko 294 J
Norsko 273 I

Rakousko 263 J
Svédsko 218 J
Finsko 215 I P
Némecko 204 O koncesionaiské poplatky

Irsko 160 P

VB 146 |}
Francie 118 P
ltalie 1 b

Cesko

€0 €50 €100 €150 € 200 € 250 €300

graf: vlastni iprava na zakladé dat CT

22 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a #izeni odvétvi verejného sektoru , str. 220

3 Ceskd televize : televizni poplatek [online]. 1996-2009 [cit. 2009-12-23]. Dostupny z WWW:
<https://tvp.ceskatelevize.cz/poplatky/faq.php?id=18 >
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Tyto poplatky jsou povinny ze zdkona odvadét jak osoby fyzické (odvadéji pouze jeden bez
ohledu na pocet ptijimacill), tak osoby pravnické. Na velikost poplatki ma vliv také velikost
dané zemé. Koncesionai'ské poplatky vSak s sebou nesou fadu problémi, nejmarkantnéjSim
jsou postihy za jejich neplatby. Zakon sice uvadi moznost sankci za nepiihlaSené pfijimace ve
formé pokuty 10 000 K&, neupravuje vsak zpusob jejich kontroly. Piesto patii koncesionarské
poplatky mezi nejvyznamnéjsi zdroje pfijml vetejnopravnich médii, predstavuji asi 60%
ptijmi u CT a 80% ptijma CRo. Doplitujicimi finanénimi zdroji vefejnopravnich médii jsou
vynosy z podnikatelské ¢innosti , pfedevsim z reklamy, ktera v§ak nesmi preséhnout 1%
denniho vysilaciho Casu, teleshopingu a teletextu. Dale jde o vynosy ze sponzorovanych
poradi, vynosy za vyrobu vlastnich potadii a v neposledni fadé také vynosy z prodeje prav a
sluzeb. Charakterem financovani nejsou tedy verejnopravni masmédia zavisla na staté a
statnim rozpo&tu.**

Vsechny soukromopravni, komer¢ni subjekty jsou financovany ptredevsim z jejich
podnikatelské ¢innosti a trzeb za reklamu. U komer¢nich televiznich a rozhlasovych stanic je
reklama hlavnim zdrojem piijma, proto je jeji omezeni v dennim vysilacim ¢ase mensi, nez u
vetejnopravnich instituci. U komer¢nich televizi nesmi reklama piesdhnout 10% denniho
vysilaciho ¢asu, u rozhlasovych stanic 20%. U periodického tisku pak rozhoduje o ptfijmech
také jejich &tenost a prodejnost.”

5. DOHLED NAD TELEVIZNIM A ROZHLASOVYM VYSILANIM

Kontrolni organy jsou v medialnim prosttedi reprezentovany Radou CR pro rozhlasové a
televizni vysilani, parlamentni komisi pro sdélovaci prostfedky, zvlast pak Radou Ceské
televize a Radou Ceského rozhlasu.

Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani je upravena zakonem &. 103/1992
Sb., ve znéni pozdégjsich predpist. Jde o spravni urad, ktery vykonava statni spravu v oblasti
televize a rozhlasu. Hlavni ¢innosti Rady je udélovani, zména a odebirani licenci pro
rozhlasové a televizni vysilani. Do jeji piisobnosti pak dale patii zejména registrace
provozovatelil, kontrola dodrzovani zakond a licenci v medialnim prostiedi, sprava
kmitoGtovych pasem a dalsi piisobnost, uvedena v zakong. Clenové Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani jsou voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR tak, aby v ni byly
zastoupeny rizné nazorové proudy. Je jich 9, jsou voleni na 6 let, maximalné 2 funkéni
obdobi po sobé a ze své ¢innosti odpovidaji Poslanecké snémovné Parlamentu. Cinnost Rady
je financovana z vetejnych rozpoctu.

Rada Ceské televize a Rada Ceského rozhlasu jsou organy veiejné kontroly pro CT a CRo,
které funguji na podobnych principech. V obou ptipadech jejich ¢leny voli i odvolava
Parlament CR z nezavislych osob. Clenové téchto rad tedy nesmi zastavat funkce
zakonodarcil ani exekutivy, funkce v politickych stranach ¢i obcanskych sdruzenich, nesmi jit
ani o &leny jinych rad plisobicich v medialnim prostfedi. Rada Ceské televize ma 15 ¢lent,
ktefi jsou voleni na 6 let s tim, Ze kazdé dva roky se jedna tfetina ¢lenti méni.Rada Ceského

* SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii,
str. 103-106

2 SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii,
str. 107-108
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rozhlasu mé 9 ¢lenti volenych na 5 let. Jednotlivé ¢innosti obou rad jsou financovany
z rozpoctit CT a CRo, jejich jednani jsou vetejnd. Hlavni ¢innosti je volba generalniho
feditele.*

Ceska tiskové kancelf jako mozny ekvivalent vefejnopravnich médii v oblasti tisku ma
taktéz svlij organ uplatnujici pravo vetejnosti na kontrolu. Je jim Rada tiskové kancelére,
ktera funguje na podobnych principech, jako vyse uvedené rady. Taktéz je volena
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, mé 7 &lent volenych na 5 let.”’

6. FAKTORY EFEKTIVNOSTI ODVETVI

Vsechna odvétvi vefejného sektoru obecné podléhaji urcitym faktortim, které je mohou Cinit
efektivnimi. Napf. Rektoiik J. tyto faktory efektivnosti d&li do dvou skupin:*®

Vnéjsi faktory efektivnosti:

Politické usporadani spole¢nosti
Fungovani trzniho sektoru
Konkuren¢ni prostredi
Financovani odvétvi

Vnitini faktory efektivnosti:

Véda a technika

Struktura veskerych ¢innosti

Délba prace na vSech trovnich uvnitf 1 vné€ organizace
Kvalifikace pracovniki

Iniciativa pracovnika

Systém fizeni

Pro efektivnost v odvétvi masmédii je beze sporu urcujici faktor politického usporadani
spolecnosti, od které¢ho se rovnéz odviji vefejna volba a vefejnd kontrola odvétvi. Bez
demokratické spolecnosti nemohou masmédia fadné fungovat. Masmédia maji byt ,,hlidacim
psem*™ politické moci, jsou efektivni pouze pokud mohou divékovi €i Ctenafi pfinasSet
informace o tom, co se ve spolec¢nosti skute¢né déje. Sviij vyznam vSak ztraci, pokud
podléhaji cenzufe a podobnym vliviim politické moci, jak tomu u nés bylo pomérne nedavno,
v dobg totalitniho reZimu. Srovnéani s minulosti 1ze pouZit i pro zdlraznéni ostatnich vnéjSich
faktorii efektivnosti masmédii. S rozpadem totalitniho systému doslo ke vzniku novych
vlastnickych struktur a uplatnéni trzniho mechanismu. S odstranénim statniho monopolu ve
vysilani a zavedenim tzv. dudlniho systému bylo podpofeno konkuren¢ni prostiedi. To, Ze si
dnes divak miize vybrat ze Sirokého spektra programil, jisté vede k efektivnosti celého

2 Ceskd televize : Rada Ceské televize [online]. 1996-2009 [cit. 2009-12-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.ceskatelevize.cz/radact/cojerada.php>

*" REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru str. 223

* REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, str. 27-28
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odvétvi, nebot’ jednotlivé stanice mezi sebou musi soutézit o divackou uspésnost, coz je
rozhodné pozitivnim faktorem. Stejné tak to plati v oblasti tisku. AvSak s ptechodem

k trznimu mechanismu o budoucnosti médii rozhoduje také naptiklad cena papiru, distribu¢ni
sit, ¢tenost denikil ¢i sledovanost jednotlivych kanall, prodejnost tisku apod., coz vede také
k efektivnosti v ekonomickém slova smyslu, tedy ke snaze dosahovat co nejvétsich uzitka

s co nejniz§imi naklady.

Z vnitinich faktort efektivnosti jsou pro medialni prostiedi rozhodujici kvalifikace a iniciativa
pracovnikd, ale také véda a technika. K efektivnimu fungovani médii je bézné tteba dobrého
managementu, informac¢nich systému a statistickych poznatku. S rozvojem techniky pak beze
sporu souvisi rychlejsi prenos informaci, rozmach internetu nebo prave probihajici
digitalizace televizniho vysilani, to vSe vede k vétsi kvalité poskytovanych sluzeb a tedy

k vétsi efektivnosti.

7. AKTUALNI PROBLEMY

V nedavné dobé¢ ottéasla nejen médii, ale také celou spolecnosti novela trestniho tadu, ktera je
vefejnosti a pfedevsim pak ¢eskymi novinafi pojmenovana jako tzv. Nahubkovy zékon. Tato
novela zavadi mj. zdkaz zvetejiiovani informaci spojenych s identitou t€astniku jednotlivych
kauz a také zdkaz zvetejnovani informaci ziskanych na zékladé€ policejnich odposlechil, to vse
pod vysokymi pokutami nebo odnétim svobody az na 5 let. Problematika je dolozena dvéma
nasledujicimi reSerSemi z tisku.

Nahubkovy zakon? Jako roman od Kafky, piSe nizozemsky tisk®®

Zakon, ktery zakazuje zverejiovat jména obéti nékterych trestnych cinii bez jejich souhlasu,
"oroslavil”" Cesko i za hranicemi. "Krdtce pred padem viady vznikl v Ceské republice pFisny
medialni zdakon. Proti mediim jsou politici zajedno," pise nizozemsky denik. Nizozemsky denik
Handelsblad cituje v ¢lanku sendtora Petra Pitharta. Ten vnima zakon jako pokus, kterym si
politici chtéji Zurnalisty drzet od téla. "Nasi politici maji hodné co skryvat," uved! Pithart.
Pithart se také obava, ze zakon souvisi s novou skupinou politikui, kteri se uz tak neangazuji v
boji proti komunismu. "Svoboda tisku je pro mou generaci velmi citlivym tématem," dodal
Pithart.

Denik v ¢lanku pripomina kauzu Kurim, kdy ceské sdélovaci prostredky venovaly pripadu
velkou pozornost. V parlamentu se nasledné zacaly ozyvat hlasy, Ze je nutné chranit soukromi
nezletilych.

Zakon, ktery vstoupil v platnost 1. dubna 2009, uz ale podle deniku zachazi mnohem dal nez
ptivodni navrh. "Predstavte si, Ze by se nekdo pokusil zavrazdit prezidenta. Potom musime
napsat: v Cechdch byl spachan iitok na vysokého funkciondie s vyznamnou vistavni roli," rekl
deniku zastupce Séfredaktora M DNES Michal Musil. "Je to jako v romanu od Kafky,"
doplnil list.

Klaus podepsal, ani protesty nepomohly
Denik dale pripomina, Ze prezident Vaclav Klaus, ktery ma s médii casté spory, zdakon

¥ IDNES.cz : Nahubkovy zdkon? Jako romdn od Kafky [online]. 1. dubna 2009 [cit. 2009-12-09]. Dostupny z
WWW: <http://zpravy.idnes.cz/nahubkovy-zakon-jako-roman-od-kafky-pise-nizozemsky-tisk-pz6-
/media.asp?c=A090401 183851 media bar>
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podepsal pres Fadu protestii zurnalistii i organizaci, které se zabyvaji ochranou lidskych prav.
Kromé zakazu identifikace obéti bez jejich souhlasu je v ¢lanku zminén i zakaz uverejiovani
policejnich odposlechii. Ty, pripomind Handelsblad, hraly v Cesku v poslednich letech
dulezitou roli, do rady afér byli zapleteni politici.

Podle Daniela Kaisera z Lidovych novin jsou ceska média posedla telefonnimi odposlechy. To
by se mélo trochu omezit. Avsak novy zakon a predevsim s nim spojené vysoké tresty jsou
neprijatelné. "Toto je nejvetsi utok na svobodu projevu od padu komunismu v roce 1989,"
cituje Kaisera nizozemsky denik.

Cesko ve svobodé tisku skonéilo za Jamajkou*°

Reportéii bez hranic zverejnili hodnoceni svobody tisku ve svété. Ceskd
republika si pohorsila o 8 mist, ale na propad Slovenska nemda. Ceské republice ublizil tzv.
,,hahubkovy zakon “, a proto se ze 16. mista propadla na 24. pozici za Jamajku.

Jeste hiire jsou na tom nasi vychodni sousedé. Slovensko se v loniském roce ,,hralo” na 7.
misté (spolecné s Belgii a Svédskem). Letos skoncilo az na 44. misté spolecné s Kapverdami a
Spanélskem. Hlavni piicinu tohoto pddu Ize jednoznacné vidét v kontroverznim tiskovém
zdkoné, na jehoz zdkladeé musi média na vyzadani zverejnovat reakce vsech osob, kterych se
clanky tykaji.

V cele zebricku stoji pétice Dansko, Finsko, Norsko, Irsko a Svédsko. Na opacném konci jsou
Barma, Irdn, Turkmenistin, KLDR a nejhiiie dopadla Eritrea.

Dle mého nazoru je tézké v této kauze dospét k néjakym absolutnim zavérim. Jedna se o
polemiku mezi tim, zdali tento zdkon opravdu chrani obéti zloCini, nebo je postaven na
cenzufe, tzn. omezeni svobody slova, ¢imz mize naopak chranit pachatele trestnych ¢inti. Jde
o polemiku mezi zakladnim pravem na informace na jedné strané, ale také zdkladnim pravem
na ochranu soukromi na stran¢ druhé.

Od vzniku daného zakona se vedou plodné politické i spolecenské diskuze na toto téma.
Napftiklad v Otazkach Vaclava Moravce, jejichZ hosty byli Jan Svacek, pfedseda Méstského
soudu v Praze; Ladislav Jakl, tajemnik prezidenta republiky; a Robert Casensky, §éfredaktor
MF DNES, byla zdiiraznéna pochybnost vzniku celého zadkona. Ndhubkovy zakon nebyl
navrzen ministerstvem spravedlnosti, navic je zvlastni zména trestniho fadu po sérii ¢lankt
MF DNES zaloZenych na policejnich odposlesich, ve kterych figurovala fada vysoce
postavenych politikii. Na druhou stranu tato diskuze ptinesla také polemiku nad tim, zdali se
novinafi pfi kritice zdkona pouze ohanégji onim vefejnym zajmem, nebo zdali opravdu ve
vefejném z4jmu jednaji, a nechrani tak pouze svij vlastni zajem ve formée vyssi ¢tenosti
denikli. Zajimava mi také pfisla pozndmka, ze pokud policista ukradne material (policejni
odposlech), hrozi mu sazba odnéti svobody do 3 let, ale novinat, ktery odposlech zvetejni,
podléha sazbé az do 5 let.

¥ SINKOVSKY, Martin. Cesko ve svobodé tisku skoncilo za Jamajkou [online]. 27.10. 2009 [cit. 2009-12-09].
Dostupny z WWW: <http://www.radiotv.cz/p_tisk/a_tisk/cesko-ve-svobode-tisku-skoncilo-za-jamajkou/>
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Z mého pohledu mé kazda mince dv¢ strany. Proto si netroufdm oznacit zdkon za Spatny, ale
ani za dobry. Je vSak pfehnany a nadsazeny. Masmédia maji byt ,,hlidacim psem* politikii a
spole¢nosti. Maji zajistit, aby se obfan dovédél vSechno, co by védét mél. A podle mého je
také tieba si uvédomit, ze neni novinaf jako novinaf. Spravny novinat by se mél fidit urcitym
etickym kodexem novinaie, ktery dokaze zhodnotit objem svého ptinosu pro spole¢nost a
nutnost zvefejnéni danych informaci ve vztahu k ujmam, které tim mohou byt zplisobeny. Pii
takovém jednani by vSak asi nemél byt omezen tolik ptisnym, Nahubkovym zakonem.

Situace se vSak neustale vyviji. Podle poslednich zprav politikové diskutuji o zmirnéni tzv.
Nahubkového zakona, jak uvadi napt. portal idnes.cz. Do budoucna by tak nemuselo byt
trestné zvefejiovat informace o politicich jako ti€astnicich trestného fizeni, avSak zadny

z diskutovanych navrhlt neméni soucasné postihy za zvetejnéni policejnich odposlechti, coz
bylo hlavnim pfedmétem kritiky nejen u nés, ale i v zahraniéi.”

8. MEZINARODNI SROVNANI

8.1. Komparace s vybranymi zemémi
Pro srovnani systému masmédii se zahrani¢ni praxi se zamétim na odvétvi televizniho
vysilani, nebot’ je béZnému uZivateli nejblizsi a v jednotlivych zemich disponuje fadou rozdila
1 podobnosti. Pro piehlednost bude pfi srovnani zachovéna stejna struktura problematiky jako
doposud, pozornost bude tedy vénovéna piedevsim financovani a regulaci daného odvétvi.

Ve svété se bézné rozlisuji tii modely financovani televizniho primyslu, které jsou zachyceny
v v vr e e o I3 ey 2
spoleéné s piiklady zemi a jejich provozovatelii v nasledujici tabulce:’

Modely financovani:

Metoda financovani: Zemg: Provozovatelé:
1. koncesionaisky poplatek a | Velka Britanie BBC
vladni dotace
Japonsko NHK
Kanada CBC
Australie ABC
2. koncesionaisky poplatek a | Némecko ARD, ZDF
trzni financovani
Francie FT
Italie RAI
Holandsko NOS
Ceska republika CT
Novy Zéland TVNZ

3V IDNES.cz : Poslanci podporili ¢dstecné zmirnéni nahubkového zdkona [online]. 8.12. 2009 [cit. 2009-12-09].
Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/poslanci-podporili-zmirneni-nahubkoveho-zakona-fug-
/media.asp?c=A091208 165014 media_klu>.

32 SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii,
str. 113
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3. trzni financovani Spanélsko RTVE

Portugalsko RTP

Vsechny uvedené zptisoby financovani maji své klady i zapory. Model €. 1 umoznuje tvofit
kvalitni programy bez ohledu na piijem z reklamy, coZ je jedna z pfic¢in velmi dobrého
hodnoceni stanic britské BBC a japonské NKH.Ceska televize se jako vefejnopravni zastupce
televizniho vysilani v CR fadi do modelu &. 2, coZ koresponduje s vy$e uvedenym vykladem
vicezdrojového financovani CT. Na zékladé tohoto modelu funguje vétsina vefejnopravnich
provozovatelll, byt v minulosti neprokazal pfiliSnou efektivnost. Zemé, které piili§ spoléhaly
na pfijmy z reklamy, zapficinily udélovanim velkého mnozstvi licenci bankrot fady
televiznich stanic (napt. ve Francii, Némecku, Australii, Skandindvii). Jiné vefejnopravni
stanice bojovaly se zadluZzenim v souvislosti s pfeplnénim omezeného trhu (napi. Recko,
Spanélsko, Italie, Némecko). V nékterych statech dochézelo k extrémnim slevam a
nekontrolovatelnému navyseni reklamniho vysilani (piikladem je opét Recko a Spanélsko).
Tento model je ale spojen také s tispéSnym a pozvolnym zavadénim novych provozovatelli
(Velka Britanie nebo Novy Z¢land). S nejvétsimi neuspéchy se vSak poji posledni model
financovani, nebot’ ¢asto vedl k finanénim krizim (piikladem je Spandlsko a Portugalsko).>

V oblasti regulace a kontroly televizniho vysilani literatura opét uvadi tii Grovng:**

1. oddélena regulace vetejnopravni a soukromé televize — prikladem je Velka Britanie,
ve které funguje Rada guvernérii regulujici statni BBC a Nezévisla televizni komise
v ramci soukromych provozovatelti, podobné také v Némecku, Italii nebo Dansku

2. systém s hlavnim regula¢nim orgédnem jehoZ pravomoc se vztahuje na vefejnopravni i
soukromou televizi — napt. Nejvyssi rada pro audiovizudlni média ve Francii, podobné
v Kanadg, ve Svédsku a Finsku

3. jediny regulacni orgdn s pravomocemi v oblasti vefejnopravni televize, soukromé
televize a telekomunikaci — typicky napt. Federalni telekomunikacni komise v USA

8.2. Provazanost odvétvi s EU

., V oblasti televizniho vysilani se podle EU musi vytvorit spolecny trh, protoze mnoha vysilani
Ize prijimat ve vice statech...V EU prevlada nazor, Ze vysilani pro vice zemi a volny pohyb
poradii je tieba podporovat. “ *° Proto v ramei EU plati uréité zasady na zakladé direktivy
zvané Televize bez hranic, ktera se vztahuje na vSechny ¢lenské staty.

Tato smérnice koordinuje jednotlivé ¢lenskeé staty ve vybranych oblastech, kterymi jsou
predevsim programové kvoty. Ty maji zarucit dostatek vysilaciho ¢asu evropskym poradim a
tim chranit evropskou kulturni rozmanitost a cile vetejného zajmu vcetné ptistupu ke

3 SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii,
str. 112-114

* SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii,
str. 114-115

3 SKARABELOVA, Simona, NESHYBOVA, Jarmila, REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii i,
str. 117-118
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sledovani vyznamnych udélosti. Direktiva dale rozpracovava oblast ochrany déti a mladeze,
moznost reakce osob ¢i organizaci na §ifeni nepravdivych informaci a samoziejmée také
regulaci reklamy a sponzorovani. Tyto zasady jsou v souc¢asnosti rozsifeny novou smérnici,
tzv. smérnici o audiovizudlnich medialnich sluzbach, kterd byla schvalena Evropskym
parlamentem a Radou ministr v roce 2007.%°

9. LEGISLATIVA

Ptislusna legislativa pro systém masmédii je postupné zminovana v priub¢hu celé¢ seminarni
prace. Pro uplnost je zde jesté¢ doplnéna dal§imi pravnimi normami, které se vazi k danému
odvétvi. Souhrn této legislativy napt. Rektofik J. logicky tfidi do 3 skupin.”’

Zakony tykajici se subjektu vysilani/Sifeni informaci:
zakon €. 483/1991 Sb. o Ceské televizi v platném znéni (aktudlné zménén zakonem ¢.
127/2005 Sb.),

zakon ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu v platném znéni,
zéakon €. 103/1992 Sb. o Radé pro rozhlasové a televizni vysilani v platném znéni,

W

zakon €. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich v platném znéni,

zakon ¢. 517/1992 Sb. o Ceské tiskové kancelati ve znéni pozdgjsich predpisti ,

tiskovy zakon €. 46/2000 Sb. o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku
v platném znéni (aktualné zménén zékonem ¢. 320/2002 Sb.).

Zakony o ptedmétu vysilani/Siteni informaci:

zékon €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy v platném znéni,

zéakon €. 23/1991 Sb. Listina zakladnich prav a svobod,

zékon ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani v platném znéni,
zakon €. 348/2005 Sb. o rozhlasovych a televiznich poplatcich v platném znéni,

autorsky zakon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském,

zakon €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim.

Nekteré dokumenty EU:
¢lanek 10 Evropské konvence o lidskych pravech,
clanek 9 Evropské konvence o ,,Televizi bez hranic*.

*® Europa, portdl Evropské unie : audiovizudlni a sdélovaci prostiedky [online]. [2004] , 23.12. 2009 [cit. 2009-
12-23]. Dostupny z WWW: <http://europa.eu/pol/av/index_cs.htm>

T REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, str. 219
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ZAVER:

Cilem seminarni prace bylo objasnit zdkladni charakteristiku fungovani masmédii jako
odvétvi vefejného sektoru. Je vSak tfeba brat ohled na omezeny rozsah prace. Na zakladé
ziskanych informaci 1 aktualniho déni 1ze vyvodit zavér, Ze jde opravdu o vyznamné odvétvi
vetejného sektoru, pfestoze je v nékterych ucebnicich brano spise jako okrajové, typicky ve
srovnani s odvétvimi zdravotnictvi, Skolstvi apod. V1iv masmédii a jejich asimilace do
béZnych ¢innosti naseho Zivota se ndm trvale vryla pod kiizi. Dle mého ndzoru jsou masova
média odvétvim, které si zaslouZi pozornost, nejen proto, Ze jsou znamkou svobody slova,
projevu a prava na informace ve vyspélych demokratickych statech.
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