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UvVoD

Jako téma semindrni prace jsem si zvolila socidlni zabezpeceni. Je to problematika zcela jisté
velmi komplikovana, protoze se jednd o systém spojeny s mnozstvim finan¢nich pohybi. Na
jedné strané jsou to platby od obcanl za rliznd pojiSténi, na strané¢ druhé jsou to platby
obcaniim v podobé¢ davek ¢i podpor.

Na zacatku své prace se zamétim na zékladni charakteristiky systému socialniho zabezpecenti,
pak se pokusim bliZe definovat jednotlivé pilife tohoto systému. Pokusim se zatadit odvétvi
dle kritéria potieb a déale se budu zabyvat institucionalni strukturou, vyvojem socidlniho
zabezpeceni, vefejnou volbou a kontrolou, faktory efektivnosti, také se budu snazit porovnat
piijmy a vydaje. Na konci prace se zaméfim na aktudlni problémy, které provazi tohle
odvétvi, na komparaci s jinou evropskou zemi a vymezim zakladni legislativu, kterd upravuje
systém socidlniho zabezpeceni.

1. CHARAKTERISTIKA ODVETVi, ZARAZENi DLE KRITERIA
POTREB

Sociadlni zabezpeceni patii do bloku existencnich jistot spolu se zaméstnanosti a zivotnim
prostiedim (zafazeni dle kriteria potieby)

Socialni zabezpeceni ma 3 pilite:
- socialni pojisténi - nemocenské pojiSténi
- dichodové pojisténi
- ptispévek na politiku zaméstnanosti

- statni socidlni podpora
- socialni pomoc (sluzby) — témi se v této praci zabyvat nebudu

Socialni zabezpedeni je dle Rektofika' jednim z néstroji, jimiz se realizuje socialni politika.
Jeho vyvoj byva zpravidla obrazem socialné politickych usili ve spole¢nosti. Jednou z
hlavnich funkci je zabezpeceni piiznivych Zivotnich podminek pro obcany, jejichz potieby
nelze z objektivnich divodl zabezpecovat rozdélovanim podle pracovniho vykonu (stafi,
invalidita, déti,..)

Socialni zabezpeceni je souhrnnym oznacenim pro vSechny socialni instituce, které poskytuji
obcaniim radu, ochranu, materidlni a penéZni plnéni, sluzby a azyl (astavni péci) k uspokojeni
socialnich potieb.

Socialni zabezpeceni zahrnuje jednotlivé slozky, které se 1iSi zpisobem financovani, subjekty,
které pomoc poskytuji a dobou pobirani.

Ve svéte je cela soustava socialniho zabezpeCeni postupné dopliiovana do urcitého
standardniho rozsahu, ktery je dan tim, Ze jde vzdy o urcity soubor povinnych opatieni
v oblastech zabezpeceni (ve stafi , invalidit¢ a umrti,v nemoci, v matetstvi, 1 ve spojeni
s matefskou péci, pii pracovnich trazech, v nezaméstnanosti, zivotni urovné rodin (vétSinou
oblast socidlnich podpor), socialni péce)

Pojem socidlni zabezpeceni vznikal az v minulém stoleti a byl modifikovan teorii socialniho
statu, ktera je zndma jako ,,social welfare state* neboli stat vetejnych socialnich sluzeb.

'REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, s.r.o., 2007.
312 s. ISBN 978-80-86929-29-3, strana 259.



»Social welfare” je v socidlnim staté uskuteciovadn socidlnim a zdravotnim pojisténim,
statnimi socialnimi podporami a socialni pomoci.”

1.1. SOCIALNI POJISTENI

Socialni pojisténim se v CR zabyva Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.

,,CSSZ poskytuje jistotu, diky niz lidé v okamziku, kdy tieba ze zdravotnich divvodii nemaji
moznost radného vydeélku ¢i dosahnou urcitého veku, dostanou zaslouzeny duchod. Zdravi lidé

tak platbami pojistného pomahaji dlouhodobe nemocnym, mladi zase starym. *
Ing. Jiii Hoidekr, stfedni feditel Ceské spravy socidlniho zabezpeceni

1.1.1. NEMOCENSKE POJISTENI

Nemocenské pojisténi je jednou z vyznamnych slozek socidlniho pojisténi, cilem davek je
finanén& zabezpedit obany v pripadé vzniku socialni udalosti.”

,UCast na nemocenském pojiténi zaméstnanct vznikd ze zakona a je povinna. Osoby
samostatné vydéleéné &inné si mohou platit nemocenské pojisténi dobrovolng.**

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydéleéné ¢inné osoby, které v piipadech tzv.
kratkodobych socialnich udalosti, jako jsou:’

- docasné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo urazu ¢i karantény

- oSetfovani Clena rodiny

- tc¢hotenstvi a matefstvi

- péce o dite
zabezpecuje penczitymi davkami nemocenského pojisténi.

Z nemocenského pojisténi jsou hrazeny 4 druhy davek:
- nemocenské
- pomoc v matefstvi
- vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a v matefstvi
- oSetfovné

V souvislosti s pfijetim zdkona €. 362/2009 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti
s navrhem zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010, bude dochéazet v oblasti
nemocenského pojisténi ke zménam ovlivilujicim vysi davek. Pfijatd opatfeni by méla platit
pouze pro rok 2010. Jejich hlavnim cilem je sniZeni deficitu statniho rozpoctu. (podrobnéji viz
kapitola 9)
Piehled zmén v oblasti nemocenského pojisténi:
- zavedeni jednotné procentni sazby pro vypocet denni vySe nemocenského ve vysi 60%
- snizeni zapoctu vydélku pro stanoveni denniho vymeétovaciho zakladu do prvni
redukéni hranice u penézité pomoci v mateistvi a vyrovnavaciho piispévku v
téhotenstvi a matefstvi ze souc¢asnych 100 % na 90 %,

2 SPIRIT, Michal et al. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpegeni v CR. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009. 415 s. ISBN 978-80-
7380-189-2 strana 305

3 SPIRIT, Michal et al. Pracovni prévo a pravo socialniho zabezpegeni v CR. Plzeii: Ales Cendk, 2009. 415 s. ISBN 978-80-
7380-189-2 strana 317

* Ceska sprdava socidlniho zabezpeceni - Nemocenské pojisténi [online],[cit. 2009-11-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni>

5 Ministerstvo price a socidlnich véci : Nemocenské pojisténi [online], [cit. 2009-11-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/T#u>

® Ministerstvo price a socidlnich véci : Nemocenské pojisténi [online], [cit. 2009-11-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/7#u>



- snizeni procentni sazby pro vypocet penézité pomoci v mateistvi ze soucasnych 70%
na 60 %,
- zavedeni tfidenni karen¢ni doby u oSetfovného.

1.1.2. DUCHODOVY SYSTEM

Diichodové pojisténi ma v CR dlouholetou tradici. Diichody jsou z diichodového pojisténi
garantovany statem, vydaje na dichodové pojisténi jsou soucasti vydajia ze SR. Obecné se
v dichodovém pojisténi uplatituje princip solidarity osob s vys$S§imi piijmy s osobami
s niz§imi piijmy’

Podle zadkona o dichodovém pojiSténi jsou osoby ucastné tohoto pojiSténi zabezpeceni v
zivotnich situacich jako je stafi, invalidita a imrti zivitele. Tehdy maji platci pojistného narok
na vypléceni davek diichodového zabezpeceni.

Cesky diichodovy systém je slozeny ze dvou riiznych pilii.

V prvni ¢asti je povinné diachodové pojiSténi, které je davkoveé definované a prabézné
financované. Tento systém je univerzalni a zahrnuje vSechny ekonomicky aktivni osoby.

Dale jesté existuje nepovinné kapitalové financované penzijni pfipojisténi s ptispévkem od
statu.”

»Penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem je mozno podle terminologie EU povazovat za
treti pilit dichodového systému. Soucasti tietiho pilite jsou i1 produkty komerénich
pojistoven - zejména Zivotniho pojisténi. Dichody pfiznavané ze ttetiho pilife se zatim
podileji na piijmech diichodct zanedbatelnou mérou.*’

Ze zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:
- starobni
- invalidni (plny invalidni a ¢4ste¢ny invalidni)
- sirotci
- vdovsky a vdovecky

Ditichod se sklada ze dvou slozek:
- ze zékladni vyméry (stanovené pevnou ¢astkou stejnou pro vSechny druhy diichodt
bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelki)
-z procentni vyméry

Soucasné uspotadani ¢eského dichodového systému zacalo vznikat v devadesatych letech
minulého stoleti, kdy byly postupné pfijimany dil¢i reformni kroky, které byly zavrSeny v
roce 1995 prijetim zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ktery nabyl ucinnosti
dnem 1. ledna 1996. Rada dil¢ich reformnich krokii pak byla piijata i za uéinnosti tohoto
zakona.
Od roku 1996 je zdkladni diichodové pojisténi zaloZeno na téchto principech'’:

- socialni solidarita,

- priubézné financovani,

7 SPIRIT, Michal et al. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeteni v CR. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009. 415 s. ISBN 978-80-
7380-189-2 strana 340

8Ministerstvo prdce a socidlnich véci : Diichodové pojisténi [online],[cit. 2009-11-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/3>

°Ministerstvo préce a socidlnich véci - Diichodové pojisténi [online],[cit. 2009-11-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/3>

1 Ministerstvo prdce a socialnich véci : Diichodové pojisténi [online], [cit. 2009-11-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/617>



pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky aktivni
osoby (je umoznéna i dobrovolna ucast v systému),

systém poskytuje ndhradu pfijmu v ptipadé staii (starobni dichod), invalidity (plny
nebo CasteCny invalidni dichod) a umrti Zivitele (vdovsky, vdovecky a sirot¢i
dichod),

systém je davkové definovany

systém je jednotny (s urcitou odchylkou pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera
se tykd zpisobu stanoveni vyméfovaciho zékladu pro pojistné na socidlni
zabezpeceni); to plati 1 pro cizince ze tfetich zemi, kterym vzniknou stejné naroky ze
zakladniho diichodového pojisténi jako ostatnim pojiSténciim, a to pii splnéni stejnych
podminek,

systém je dynamicky (fada prvkad konstrukce vypoctu diichodu se kazdorocné
upravuje s piithlédnutim k ekonomickému vyvojyi, a to vcetné indexovani
vymétovacich zékladi)

Zmény:

kazdy rok se méni vSeobecny vymétovaci zéklad a koeficient, nejvétsi zmeény vSak probehly
v roce 2008, proto jsem se rozhodla na tento rok zaméfit.

Zmény schvalené v roce 2008''

»doba vedeni v evidenci ufadu prace jako uchazece o zaméstnéni, po kterou podpora v
nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci nenalezela pfed dosazenim véku 55
let, se jako nédhradni doba pojisténi zapocitava v rozsahu nejvyse jednoho roku*

Schvalenim dale uvedenych zmén je realizovana I. etapa diichodové reformy, kterd byla
piipravena se zamérem predevSim pfispét k lepsi finan¢ni udrzitelnosti zakladniho
diichodového pojisténi a k odstranéni nckterych mikroekonomickych neefektivnosti a
zajistit tak jeho lepsi stabilitu z dlouhodobého hlediska. Zmény se tykaji vydajové strany
zékladniho diichodového pojisténi.

postupné prodlouzeni doby pojisténi potiebné pro vznik naroku na starobni dichod z
25 rokl na 35 rokd véetné ndhradnich dob pojisténi nebo na 30 rokli bez nahradnich
dob pojisténi,

postupné omezeni zapoctu nahradnich dob pojisténi i pro narok na starobni plynulé
pokracovani v postupném zvysSovani diichodového véku na 65 let u muzl a zen, které
nevychovaly zadné dité nebo jedno dité a 62 az 64 let u zen (podle poc¢tu vychovanych
déti postupné prodlouzeni obdobi pro predcasny odchod do starobniho dichodu ze tii
na pét rokd,

zruSeni podminky pro narok na vyplatu starobniho diichodu vedle pfijmu z vydéle¢né
¢innosti, kterd spociva ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na dobu jednoho roku,
zvySovani procentni vymeéry starobniho dichodu za dobu vydé€le¢né cinnosti po
vzniku naroku na starobni dichod pfi soubézném pobirani tohoto diichodu v plné vysi
zména plného invalidniho dichodu na diichod starobni ve stejné vysi pii dosazeni
véku 65 let,

sjednoceni dosavadni pevné vékové hranice pro ,.trvaly* ndrok Zen na vdovsky dichod
(nyni 55 let) a muzi na vdovecky dichod (nyni 58 let) na v€k o 4 roky nizsi, nez ¢ini
dichodovy vék pro muze stejného data narozeni,

nové vymezeni invalidity (zavedeni tfistupfiové invalidity zruseni doby studia ziskané
v obdobi po uc¢innosti navrhu zdkona jako néhradni doby pojisténi s vyjimkou
posuzovani naroku na invalidni dichody

zvyseni redukce procentni vyméry pfi pfed¢asném odchodu do dichodu

" Ministerstvo prdce a socidlnich véci : Diichodové pojisténi [online]., [cit. 2009-11-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/5409>



Priimérna vyse starobniho diichodu v CR:
Graf¢. 1

Priim&rna vySe starobniho diichodu v Ceské republice

(stawv v prosinci pFisluEného roku)
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Zdroj:CSU, dostupny z: http:/www.czso.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/cr_od_roku 1989 duchod

Tabulka ¢. 1
Pocet véech diichodcii a dichodii (dle evidence CSSZ)

Rok 2005 2006 2007 2008 [::(;].gg‘:l
Pocet diichadci 2645100 | 2683784 2719161 | 2754011 2770 585
ztoho Zeny 1637584 | 1656280 1674015 | 1687 546 1690405
muzi 1007516 | 1027504 | 1045146 | 1066465 1080180
Pocet vyplacenych diichodd 3268673 3310174 3347121 | 3383046 3398 543
z toho starobni 1961870 | 1995350 | 2028865 | 2066005 2094808
invalidni 570055 580055 586 686 588 745 586 867
pozdstalostni 736748 734769 731570 728 296 716 868

Pozn.: Jednd se o diichodce a dichody vyplicené v Ceské republice, tj. bez wiplat do ciziny.
Zdroj: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7874/Pracesocpol 11 09 s.pdf

Tabulka ¢.2

Pocet pouze starobnich dichodcii (dle evidence CSSZ)

2009
(k20.9.)

Celkem 1961870 | 1995350 | 2028865 | 2066005 2094 808

2005 2006 2007 2008

Zdroj: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7874/Pracesocpol 11 09 s.pdf



http://www.czso.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/cr_od_roku_1989_duchod
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7874/Pracesocpol_11_09_s.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7874/Pracesocpol_11_09_s.pdf

1.2. STATNI SOCIALNi PODPORA
Statni socidlni podpora byla u nds v modernim pojeti zavedena v roce 1995 jako soustava
zaopatfovacich penézitych davek poskytovanych ze SR pro rodiny s détmi."

Statni socialni podpora zahrnuje davky zavislé na vysi pfijmu a nezavislé na vysi
pfijmu(dostupné na portalu MPSV):
Davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu (tzv. testované davky):
- ptidavek na dit¢ — je uren rodinam s nezaopatienymi détmi, mél by pomoci kryt
naklady s jejich vychovou a vyzivou
- pfispévek na bydleni — ur€en pro nizko-piijmové jednotlivce ¢i rodiny
- socidlni pfiplatek — pro nizko-ptijmové rodiny, pomahé kryt naklady na zabezpecovani
potieb déti v roding

Ostatni davky (tzv. netestované davky):
- davky péstounské péce — kryji ndklady na opatrovani svéfenych déti
- rodiCovsky piispévek — urceno pro rodice celodenné pecujiciho o malé nebo postizené
dité
- pohiebné — pomaha kryt ndklady spojené s vypravenim pohibu
- porodné — jednorazové vyplaceno pii narozeni ditéte

Vyplacené ¢astky statni socialni podpory
Tabulka ¢. 2

Uazate Eﬂﬁ’f; 1903 | {005 | fo3g | 1007 | f933 | 1999 | 0 | O | om0 | 003 | D | 05 | 20E | 2007 | 20E
ik
'yplacand davky stainl soclinl padgory cehem | il ke 25531 | 23319 | 20237 | 20637 | 31328 | 385 | 1042 | 3370 | Az e | avess | avune | aena | dpsan| i
100 pridaied na et mil. k¢ (2770 12194 | 12435 | 11493 | 12474 | 12748 | 12798 | 13383 | 12840 | 11790 | 11995 | 11033 | 02| 2

Zdroj: http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/1310.pdf

Zivotni a existenéni minimum'’:
Zivotni minimum
- je minimalni spoleCensky uznana hranice penéznich piijmi k zajiSténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potieb.

Existen¢ni minimum
- je minimalni hranici penéznich pfijmi, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb na Urovni umoziujici pieziti.
Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatfeného ditéte, u poZivatele starobniho
diachodu, u osoby pln¢ invalidni a u osoby starsi 65 let.

Castky zivotniho minima od 1.1.2007 (plati i od 1.1.2009) v K& za mésic
pro jednotlivee - 3126

pro prvni dospélou osobu v domécnosti - 2880

pro druhou a dalsi dospélou osobu v domécnosti - 2600

'2 SPIRIT, Michal et al. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpegeni v CR. Plzeii: Ales Cendk, 2009. 415 s. ISBN 978-80-
7380-189-2 strana 377

BMinisterstvo prdce a socidglnich véci : Zivotni a existencni minimum [online], [cit. 2009-11-19]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min >


http://www.czso.cz/cz/cr_1989_ts/1310.pdf

pro nezaopattené dit€ ve véku do 6 let 1600
6 az 15 let 1960
15 az 26 let (nezaopatiené) 2250

2. INSTITUCIONALNi STRUKTURA ODVETVI

Mezi organy socialniho zabezpeceni patii dle MPSV patii:

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

okresni spravy socialniho zabezpeceni,

Ministerstvo obrany (tyké se vojaki z povolani),

Ministerstvo vnitra (pokud jde o pfislusniky Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a
piislusnikii ostatnich ozbrojenych bezpecnostnich sborti a bezpecnostnich sluzeb),
Ministerstvo spravedInosti (tyka se Vézefiské sluzby CR).

3. HISTORICKE ASPEKTY

Historické aspekty'*:

Transformace po roce 1989 se mimo jiné promitla 1 do oblasti socidlniho zabezpeceni.

V roce 1990 vznikla Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, ktera slou¢ila n&kolik instituci. Byl
to Utad diichodového zabezpedeni v Praze, Ceska sprava nemocenského pojisténi a Sprava
nemocenského pojisténi Svazu eskych a moravskych vyrobnich druzstev.

Systémy diichodového a nemocenského pojisténi vSak byly rozdilné. Bylo tfeba zacit
moderné pienaSet data a naucit pracovat odborniky z oblasti nemocenského pojisténi i
dichodové problematiky.

Zameéfili se také naptiklad na rozhodovani o davkach nemocenského pojisténi a dichodového
zabezpeceni, odpovidat za ucelné vynakladani prostfedkii na socidlni zabezpeceni, fizeni a
kontrolu ¢innosti okresnich sprav socidlniho zabezpecenti,...

Aby CSSZ mohla efektivné vykonavat vsechny ¢&innosti, zfidila detaSovana pracovistd
pusobici na trovni nékdejsich kraji.

Organy statniho socialniho zabezpeCeni zfizovaly posudkové komise pro posuzovani
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti obcanid. Byly tvofeny napt. oddélenimi
nemocenského pojisténi, dichodového zabezpeceni, oddélenimi hospodéisko-spravni a
posudkovou komisi.

Zéakon ¢ 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni socialni
politiku zamé&stnanost byl prvnim krokem k obnoveni pojistného principu, uplatiovaného uz
za prvni republiky. V souvislosti se zménou danové soustavy byly ndklady na nemocenské
pojisténi, dichodové zabezpeCeni a statni politiku zaméstnanosti nové hrazeny platbami
pojistného. Povinnost platit pojistné pfipadla na zaméstnance, zaméstnavatele a OSVC. Tento
zéakon s riiznymi novelami plati doposud.

Diilezity byl zékon ¢ 241/ 1994, kterym se ménily piedpisy z oblasti socialniho zabezpeceni.
Zakon ¢ 155/1995, o dichodovém pojisténi — ten upravoval naroky a vysi jednotlivych davek
dachodového pojisteni.

Od roku 1996 byla snaha nalézt cestu, jak zefektivnit ndastroje a prostfedky v oblasti
socialniho pojiSténi za pomoci modernich technologii. Od roku 2000 zapocala i digitalizace.

Y Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni : 15 let Ceské spravy socidlniho zabezpeceni [online]. 2005 [cit. 2009-11-25], s 3-6.
Dostupny z WWW: <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/45DC9A41-1822-4513-A160-
4FDDCS5051E8C/0/publikace151etCSSZ.pdf>



4. UPLATNENI VEREJNE VOLBY A KONTROLY

Finanéni kontrola ve vefejné spravé.”

Potieba ucelen¢ho kontrolniho systému, jehoz objektem by mély byt vefejné finance, byla
akcentovana v dokumentech hodnoticich pfipravenost CR na &lenstvi v EU. Bylo i
podminkou pro vyuZivani pted vstupnich fondl a po vstupu do EU strukturalnich fondi

To byl hlavni divod, pro¢ doslo ke schvaleni zdkona ¢ 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé. Zakon stanovi predmét, hlavni cile, zdsady uspofadani a rozsah financni
kontroly vykonavané mezi organy vetejné spravy, mezi organy veiejné spravy a zadateli nebo
piijemci vetfejné finan¢ni podpory, a uvnitt organt vefejné spravy.

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodateni
s vefejnymi prostfedky. Tvofi ji:

- Systém finan¢ni kontroly realizovany kontrolnimi organy zahrnuje finan¢ni kontrolu
skutecnosti rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi prostiedky, zejména pfi
vynakladani vefejnych vydaja.

- Vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy (fidici kontrola a interni audit).

- Finan¢ni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zameéstnanci jako soucast
vnitiniho fizeni organu VS pfi pifiprave operaci pied jejich schvéalenim, pii pribézném
sledovani uskutecniovanych operaci az do jejich kone¢ného vypotadani a vyuctovani a
nasledném provéteni vybranych operaci v rdmci hodnoceni dosaZzenych vysledi a
spravnosti hospodafeni (oznacuje se pojmem fidici kontrola)

- Organizatn¢ oddélené a funkéné nezavislé prezkouméavani a vyhodnocovani
piiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, vcetné provéfovani spravnosti vybranych
operaci —interni audit

5. ORGANIZACE A RiZEN{

,Pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) je pojiSténi pracovnich Urazh
zajistovano dvéma soukromymi pojiStovnami, zatimco mistni Ufady prace zajistuji
rodi¢ovské piispévky a statni politiku nezaméstnanosti. CSSZ spravuje zékladni diichodové a
nemocenské pojisténi a rovnéz se zabyva vybeérem prispévki na statni politiku zaméstnanosti,
a to i piesto, Ze ji nespravuje.* '°

6. ANALYZA FINANCNICH ZDROJU

6.1. PRIJMY
Dle vyroéni zpravy z roku 2008'" méla CSSZ pro rok 2008 rozpottem stanoveny celkové
prijmy ve vysi 376 miliard 684 milioni K¢. Danové piijmy byly pro rok dany rok stanoveny
ve vys$i 375 miliard 521 milionti K¢,

-z toho pojistné na diichodové pojisténi ve vysi 311 miliard 796 milionti K¢

- pojistné na nemocenské pojisténi ve vysi 46 miliard 9 milionii K¢

- prispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 17 miliard 716 milioni K¢.

IS REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, s.r.o0., 2007. 312 s.
ISBN 978-80-86929-29-3, strana 38-39

16 Zprava o integrované spravé prijmii : Hodnoceni planu sjednoceni vybéru pFispévkii na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi v ramci jednotné spravy prijmi [online]. 2008 [cit. 2009-11-25], s11. Dostupny z WWW:
<www.bohuslavsobotka.cz/Downloads/report-vol-ii_post-review-meeting---cleared.doc>

17 Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni : Viroéni zprava 2008 [online], [cit. 2009-11-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.cssz.cz/stranky/vyrocni_zpravy/2008/cz/indexbd54.html?sekce=hospodareni&akce=1>
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Skutecnost piijmt na pojistném a piispévku na statni politiku zaméstnanosti byla vSak o néco
nizsi a ¢inila 374 miliard 427 miliont K¢, tedy plnéni rozpoctu na 99,7 %.
V ramci téchto piijmu Cinilo

- pojistné na diichodové pojisténi 310 miliard 829 milionti K¢

- pojistné na nemocenské pojisténi 45 miliard 837 milioni K¢

- pftispévek na statni politiku zaméstnanosti 17 miliard 761 milioni K¢.

Ovsem nedafiove piijmy pro rok 2008 byly vyssi nez ty pivodné stanovené vladou- ve vysi 1
miliardy 163 miliont K&. Ve skute¢nosti byly nedanoveé piijmy CSSZ 1 miliarda 246 milionii
K¢, coz znamena plnéni rozpoc¢tu na 107,1 %.

6.2. VYDAJE
Podle CSSZ'® bylo &erpani rozpoétu na davky diichodového pojisténi bylo 99,99%. Vyse
davek byla stanovena na 304 miliard 893 milionti a skute¢né CSSZ vyplatila 304 miliard 871
miliont.
Z toho byly:

- Starobni diichody ve vysi 222 miliard 105 miliont K¢,

- invalidni dichody plné ve vy$i 42 miliard 446 milioni K¢

- invalidni diichody ¢astecné ve vysi 14 miliard 952 milionti K¢

- vdovské diichody ve vyS$i 20 miliard 871 miliona K¢

- vdovecké diichody ve vysi 2 miliardy 96 milionti K¢

- sirot¢i dichody ve vysi 3 miliardy 66 miliona K¢.

Rozpocet na davky nemocenského pojisténi a na ostatni davky byl cerpan z 99,34%.
Stanoven byl ve vysi 32 miliard 97 miliond K¢. Skute¢nost ¢inila 31 miliard 885 miliont K¢.
- Z toho bylo nejvice nemocenské — 24 miliard 769 miliona K¢
- podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny dosdhla vyse 811 milionti K¢
- vyrovnavaci ptispévek v matefstvi a t€hotenstvi znamenal celkové vydaje 4 mil. K¢
- penéZzitd pomoc v matefstvi €inila 6 miliard 297 miliont K¢.

Nedostateéné zabezpedeni véenymi vydaji trvale komplikuje rozpoétovou situaci CSSZ a
financovani jejiho provozu. CSSZ proto jiz nékolik let uplatituje usporny systém interniho
rozpisu disponibilnich vécnych vydaji tak, aby piednostné zabezpecila financovani
zékladnich ukola, které vyplyvaji z poslani tufadu. Vydaje podminujici realizaci
dlouhodobych cili a zaméri jsou proto opakované piedmétem priubéznych rozpoctovych
opatfeni, zejména k posileni informacnich a komunikacnich technologii (IKT), jejichz
prosazeni byva zpravidla velmi komplikovanym procesem.

7. UPLATNENI FAKTORU EFEKTIVNOSTI (VNEJSI, VNITRNI)
Faktory efektivnosti vefejného sektou jako ndstroje odvétvové a institucionalni efektivnosti
podle Rektotika'

VNEIST FAKTORY EFEKTIVNOSI
- Politické uspotadani spolecnosti — odvétvi je vymezeno a zabezpeceno fadou zékon,
vymezujici socialni zabezpeceni jako celek, ale 1 zdkony upravujici jednotlivé pilife.

8Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni : Vyrocni zprava 2008 [online], [cit. 2009-11-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.cssz.cz/stranky/vyrocni_zpravy/2008/cz/index4fcd.html?sekce=hospodareni&akce=2>

1 REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, s.r.o., 2007. 312 s.
ISBN 978-80-86929-29-3, strana 27-28
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Kontrola v odvétvi je provadéna zejména hlavnimi institucemi jako jsou Ceska sprava
socialniho zabezpeceni nebo Ministerstvo prace a socidlnich véci.

- Fungovani trzniho sektoru —tim, ze platce dani vytvari atmosféru efektivnosti, vysi
produkovanych doplitkovych vynosii reguluje financovani vetejnych sluzeb.

- Konkuren¢ni prostfedi uvnitt vefejného sektoru by méla smysluplné vytvaret verejna
sprava, ktera vetejny sektor fidi.

- Financovani odvétvi vefejného sektoru podle jeho vykona a uzitka (fetézec: vykon-
kvalita vykonu-uZitek-ndklad, jako zdklad rozhodovéni o financovéani vefejného
sektoru a jeho instituci). V zésad¢ jde o nalezeni vhodného kritéria pro efektivni
alokaci vefejnych prostfedkli na realizaci poslani jednotlivych odvétvi vetfejného
sektoru. CSSZ je z vétsiny tvofena dafiovymi piijmy, které jsou rozdélovany do
ruznych diichodii a davek. Systém je zalozeny spiSe na solidarité.

VNITRN{ FAKTORY EFEKTIVNOSTI

- Véda a technika — urcité¢ je zde snaha o efektivnéj$i vyuZzivani zdrojl za pomoci
pouzivani moderngjSich postupil a technologii.

- Struktura vefejnych ¢innosti v jednotlivych odvétvich — primarni funkei je dle mého
nazoru snaha o dostateCné zajiSténi financnich prostfedkll, které jsou nasledné
pterozdélovany. Déle je dllezitd kontrola efektivnosti rozdélovani téchto prostredka.

- Uplatnéni vSech forem délby prace (horizontalni a vertikalni) — uvnité organizace a
mezi institucemi.

- Kovalifikace pracovnikli — tento faktor je zcela jisté dualezity ve vSech odvétvich,
nejenom v odvétvi socidlniho zabezpeceni. Kvalifikace pracovnikll je zvySovéana
riznymi kurzy a Skolenimi.

- Iniciativa pracovnikli — objektivni pfedpoklad u pracovnikl plsobicich ve vefejném
sektoru. Pracovnici by méli byt zainteresovani na svém zameéstnani.

- Systém fizeni jako kardinalni faktor efektivnosti vefejného sektoru

8. AKTUALNI PROBLEMY ODVETVI
Usporna opatieni budou platit jen jeden rok

Ve Shirce zakonii Ceské republiky v tery 20. fijna 2009 vysel
zakon ¢. 362/2009 Sh., kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s navrhem zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2010.
Jde o tzv. isporny halicek, ktery se vyznamné tyka take resor-
tu prace a socialnich veci.

Vsechna opatieni v gesci Ministerstva prace a socialnich véci CR budou platit pouze jeden
rok, a to od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010. Vyjimkou jsou zmény v podporach
v nezameéstnanosti - ty nabyly Gc¢innosti pted 1. listopadem 2009, tj. dfive, nezZ budou G¢inna
opatieni podle zakona ¢. 326/2009 Sb., o podpoie hospodaiského rlstu a socialni stabilité.
V praxi to jednoduse znamena, ze se podpory viibec nezvysi.

Opatieni maji zvysit ptijmy statniho rozpoctu o 31 mld. K¢ (nejvic diky zruseni slev na
pojistném pro zaméstnavatele o 18.mld. K¢), z toho 27,9mld. K¢ v roce 2010 a 3,1 mld. K¢
vroce 2011. Rovnéz se diky nim maji snizit vydaje socialniho systému o cca 8,1 mld.K¢,

2 Usporna opatieni budou platit jen jeden rok. Prdce & socidlni politika [online]. 2009 [cit. 2009-12-04], s. 1-2. Dostupny z
WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/7874/Pracesocpol_11 09 s.pdf>
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z toho 6 mld.K¢ v roce 2010 a 2,1 mld.K¢ v roce 2011. Legislativni zmény zasahnou do 4
oblasti: pojistného na socidlni zabezpeceni, statni socidlni podpory, zaméstnanosti a
nemocenského pojisténi.

21

Novy zpusob posuzovani invalidity od 1. ledna 2010

Dle tohoto ¢lanku jiz 14 let platna vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., neumoziuje v dostatecné mife
aplikovat poznatky lékatské védy tak, jak k nim dosSlo v poslednich letech. Diky pokroku lze
nekteré choroby diagnostikovat mnohem diive a tim dosédhnout 1 lepSich 1é¢ebnych vysledk.
Pozitiva moderni mediciny maji pfiznivy dopad nejen na zdravotni stav, ale i na kvalitu
zivota a schopnost pracovniho zaclenéni jedince se zdravotnim postizenim. Proto bylo
potiebné pro ucely 1. etapy diachodové reformy a zakona ¢. 306/2008 Sb., kterym je
novelizovan s ucinnosti od 1.ledna 2010 zakon o diichodovém pojisténi.

Tri stupné invalidity od 1. ledna 2010

Zavadi je zakon £ 3062008 5b, ktery novelizuje soudasny zdkon o dichodoveém
pojisténi €. 155/1995 Sb. Novy pravni pfedpis stanovi, Ze pojisté nec bude invalidni,
Jestiize mu kvidli dlouhodobé nepfiznivému zdravemimu stavu poklesne pracovni
schopnost nejméné o 35 %. Na mife poklesu bude zdaviset stupen invalidity:

1. stupen se bude tykat lidi, jejichz pracovni schopnost poklesla nejména
o 35 %, nejvice viak o 49 %.

Invalidita 2. stupng bude znamenat pokles pracovni schepnosti nejméné
o ED O, ne_]'.rl'ce viak o 69 %.

pracuvnl sch upncsr nejmens o ]"G‘ %,

Graf¢. 2

Invalidizace v letech 1997-2007 podle poétu nové pfiznavanych invalidnich dichodi
70000

60000
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40000

30000 By,
20000 \-—'-i‘:-’:;y—

10000

1897 | 1888 | 1889 | 2000 iznm 2002 | 2003 | 2004 | 2005

‘ 2006 | 2007
——PD | 21156 | 19368 | 20785 | 17899 | 20156 | 24402 | 25544 26353 | 23613

24207 | 23354 |
24718 | 26932
48825 | 50286

——CD | 36225 | 26104 | 26620 | 22019 | 24466 | 21707 ‘ 23010 | 24088 | 22571

Celkem | 57381 | 46472 | 47405 | 39918 | 44622 | 46109 | 48554 46184
Ferni MPSY - Statietinké rafanky 10072007
PID-plny invalidni, CID- ¢astecny invalidni
Zdroj : http://www.mpsv.cz/files/clanky/7874/Pracesocpol 11_09_s.pdf

2'Novy zpiisob posuzovéni invalidity od 1.ledna 2010. Prdce & socidlni politika [online]. 2009 [cit. 2009-12-04], s. 3.
Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/7874/Pracesocpol 11 09 s.pdf>
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9. KOMPARACE SE STEJNYM ODVETVIM V EU, PROVAZANOST
NA EU

Slovensko:
Dtchodovy systém na Slovensku byl dvou-pilitovy, ale diky reformé z roku 2005 je sloZen ze
3 pilifa:*

Lpilif: pribézny systém, povinny, financovdn syst¢tmem odvodi ze mzdy Socidlni
pojistovnou.

II. pilit (kapitalovy): zavedeny reformou v roce 2005, je povinny pro vSechny, ktefi se do
néj dosud pfihlasili, povinné ¢lenstvi v ném maji osoby, které zacinaji od jist¢ho data
nastupovat na trh prace(zacnou pracovat) Tento pilif je zaloZen na spoteni v kapitalovych
fondech spravovanych Dlichodovymi spravcovskymi spole¢nostmi.

II1. pilif je zaloZen na dobrovolném spofeni obcanil. Ten, kdo spofi, si sdm urcuje vysku
spofeni.

Ceska republika:

Naproti tomu ¢esky diichodovy systém je dvou-pilifovy.

Jak jiz je uvedeno na strané 5, v prvni ¢asti je povinné diichodové pojisténi, které je davkove
definované a pribézné financované. Tento systém je univerzalni a zahrnuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby.Ddle jesté¢ existuje nepovinné kapitalové financované penzijni
pripojisténi s ptispévkem od statu

10. PREHLED LEGISLATIVY PRO DANE ODVETVi

Legislativa:

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni

Zakladnim pifedpisem upravujicim néaroky na dichody, zplsob stanoveni vySe dichodd a
podminky pro jejich vyplatu je

zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, (pfedpis upravujici naroky na dichody,
zpusob stanoventi jejich vyse a podminky pro jejich vyplatu)

Statni socialni podpora je upravena zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, ve
znéni pozdéjsich predpist.

ZGATTNEROVA , Marta, KONECNY, Ondiej. Slovensky diichodovy systém po reformé [online]. 2009 [cit. 2009-11-25].
Dostupny z WWW: <https://is.muni.cz/auth/el/1456/podzim2009/BPV_VEF1/0de/6240830/6241293/Konecny_Ondrej-
Konecny03.pdf?fakulta=1456;0bdobi=4644;studium=242155;kod=BPV_VEF1>
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ZAVER

V zavéru prace mohu fici, Ze jsem se utvrdila v ndzoru, ze se jedna a o zna¢n¢ komplikovanou
problematiku.

Systém socialniho zabezpeceni je zcela jist¢ velkou financni zatézi pro statni rozpocet. I zde
je momentdlni snaha néjakym zplisobem zareagovat na soucasnou krizi, ktera zasdhla nasi
republiku. Je to zcela jisté velmi obtizné, protoZe neustale roste pocet lidi pobirajicich
diichody. Nyni, v dobé krize, rostou i nédklady na zaopatfeni téch, ktefi pfisli o praci. Je to
zpusobeno tim, ze rapidné stoupa nezaméstnanost.

I v tomto odvétvi je snaha o efektivni vyuzivani zdroji, které jsou vyplaceny lidem v podobé¢
podpor a davek, které jim maji pomoci dosahnout urcitych zivotnich standardi nebo prosté
jen pomoci lidem zabezpecit jejich zakladni potieby.

Komplikovana je 1 orientace v socidlnim zabezpecCeni, protoze jsou neustidle provadény
legislativni zmény v kazdém z piliiG. Aktudlni je i snaha o dichodovou reformu, jejiz ¢ast jiz
probéhla.
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