Masarykova univerzita v Brné

Ekonomicko-spravni fakulta

Studijni obor: Vefejna ekonomika

S %
N == A
Y AR RN "
q C
L [ ]
c W
% S
7ATIs MAaSH

Policie CR

Ekonomika vefejneho sektoru

Alena MarecCkova



1 CHARAKTERISTIKA POLICIE VC. POSLANI, CILU A UZITKU. ZARAZENI VE
VEREIJNEM SEKTORU PODLE KRITERIA POTREB. ..o er e, 4

2 INSTITUCIONALNI STRUKTURA. ORGANIZACE A RiZENi{. HISTORICKE ASPEKTY.. 4

2.1  Institucionalni StrUKtUTA POLICIE ....cveerveereieriieiieeieeieeieesieeseeseesreebe e e eteestaesseessseesseesseesseenseessneas 4
2.2 OTaNIZACE @ TIZEN ...eeveeeiiiiiiieieiteeitee ettt b et sttt et bt et e bt sht et bt et be et e e e 4
2.2.1  POlCEINT PrEZIAIUITI ..ccuviiiiiiieeiieeiiie et ettt ee et e et e et e e eebeeebeeestbeessbeeeaseessseeensaeesssesanseeennns 4
222 Utvary policie s celorepublikovou PUSODNOSE ...veevvieniieiieciiecire ettt ere v e eareesre e 5
2.2.3  Utvary policie s 1zemn¢ vymezenou PpUSODNOSH .........cvereeriererieninierieneeieniesceenie e 6
224 SIUZDY POICIE CR ...t en e 7
2.3 HiStOTICKE @SPEKLY ...veiieiieiiiieiii ettt ettt ste e et e et eeete e eebeessseeessseessseeessseessseesnsseenssens 7
3 KONTROLA POLICIE ......ooiiiieiiiieee ettt sttt ettt sttt sbe e b e e e emeeneesees 8
4 ANALYZA FINANCNICH ZDROJU ....coovvuumriiniiineiireeisesisessisssssssssssssssssssssssesssssssssssssseens 9
5  UPLATNENI FAKTORU EFEKTIVNOSTI V POLICIL........covvuiirrirnrieireeieeiseieseseseeiseeenns 9
5.1 VNEJST FAKLOTY 1uviiiiiiiiciici ettt ettt ettt e st e et et e e e e staestbessseasseessaeseesssesssesssensseenseensenns 9
5.2 VNN FAKEOTY .veeiiiiieiie ettt ettt ettt ettt e et e et e steesseessaeenseensaenseesseesssesnsennses 10

6 AKTUALNI PROBLEMY POLICIE VCETNE DOLOZENI RESERSEMI Z INFORMACNICH

ZDROJU. VLASTNI NAZOR NA STAV POLICIE. ...eeeveeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeesee e s e 11
6.1  AKtUAINT PrODIEMY POLICIC .....veeuiieiieiieieie ettt ettt ettt e st e seaeeateenbeeseeseessaesnsesnnes 11
6.2 V1astni NAZOT N@ StAV POLICIC ......ueeuiiitieiieeii ettt ettt sttt et e sbe et e e eaeas 12
7 KOMPARACE S POLICIf V RAKOUSKU. PROVAZANOST NA EU. ..o, 12
T 1T POLICIE V RAKOUSKU ..ceeiiiiiieeeee ettt e e e e e et e e e e e e se e e e e reeeeeseananaeees 12
7.2 Provazanost na EU.........cccccoiiiiiiiiiii 12

/2% B 21 11 (o) o T ] O OSSP 12

7.2.2  Narodni centrala SIRENE ........coooooiiiiiiiieeeeeeeeeeee et e et e e e e s ee e e reeeseseseeanees 13
8  PREHLED LEGISLATIVY PRO DANE ODVETVI....coouiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
ZAVER oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et e et et ee e ereeans 15
POUZITE ZDROJE ..ottt ettt e e st ses et ee et s e ses e eeeseeseeeeeeeeseeeeeseneeeeaes 16



Uvod

V seminarni praci se budu zabyvat Policii CR. Je to zichranny sbor, ktery ma na
starosti zajiSténi bezpecnosti na Uzemi celého statu. Potfeba bezpe€nosti patii mezi zdkladni
spolecenské potieby, protoze kazdy z nas ma tendenci chranit sebe i svilj majetek a v tomto
nam praveé policie mnohdy pomaha. V posledni dobé se o policii ¢asto hovoii, hlavné
v souvislosti s jeji reformou, kterd vesla v platnost na zacatku tohoto roku. Ta ma znamenat
pro policii zdsadni zménu a ma fesit problémy, kterych neni rozhodné malo.

V praci se budu zabyvat nejen reformou, ale i napf. financovanim, kontrolovanim,
organizaci a legislativé policie. Zarovenn se pokusim nastinit vlastni nazor na stav tohoto
odvétvi v zavislosti na zjisténych skute¢nostech. Mnozi z nas se totiz stavaji pozorovateli
¢innosti policie, ale o jejim zdzemi a prostfedcich k vykonu €innosti uz vime ménég. Lakalo
me zjistit pfesné tyto skute¢nosti, coz byl 1 jeden z diivodu vybéru tohoto tématu.



1 Charakteristika policie v¢. poslani, cilti a uZzitki. Zaiazeni
ve verejném sektoru podle Kritéria potreb.

Policie je ozbrojenym bezpenostnim sborem CR. Byla zfizena zikonem &. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Podle systematického hlediska ji
mizeme rozdélit na Policii CR, Obecni policii, Zpravodajské sluzby, Krizové fizeni a
integrované zachranny systém a Ochranu utajovanych skutecnosti. V této seminarni praci se
budu zabyvat piedeviim Policii CR.

Hlavnim poslanim Policie CR je zajistovani bezpeénosti na izemi statu, zabraiiovani
trestné ¢innosti a udrzovani verejného poradku.

Podle kritéria potieb fadime policii do I. Bloku- Odvétvi spolecenskych potieb.

Kromé policie sem dale patii vefejna sprava, armada a justice.

2 Institucionalni struktura. Organizace a rizeni. Historické
aspekty.

2.1 Instituciondlni struktura policie

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra. Policii tvofi Policejni prezidium, v
jehoz Cele stoji policejni prezident. V soucasné dob¢ toto misto zastava plk. Mgr. Oldfich
Martind. Ten také zodpovida za chod policie ministrovi. Déle policii tvoii Utvary policie
s celorepublikovou piisobnosti a Utvary s izemné vymezenou ptisobnosti. Posledné
jmenované Utvary maji nasledujici vertikdlni strukturu: krajské spravy, okresni feditelstvi,
obvodni a méstska feditelstvi a jim podiizena pracovi§té. Utvary policie zfizuje ministr na
navrh policejniho prezidenta.

2.2 Organizace a rizeni

2.2.1 Policejni prezidium

Ridi uitvary policie s piisobnosti na celém vizemi Ceské republiky a iitvary policie
s uzemné vymezenou pusobnosti véetné koordinace jejich c¢innosti, zajistuje spolupraci s
,,mimoresortnimi ““ subjekty a mezinarodnimi bezpecnostnimi organizacemi, resi koncepcni
otazky Fizeni a organizace policie a ministerstva, stanovuje zakladni cile a ukoly jednotlivych
sluzeb policie, analyzuje a kontroluje cinnost policie, podili se na pripravé zviastnich
pravnich predpisi, aktu rizeni a mezinarodnich smluv, sleduje a analyzuje vyvoj bezpecnostni

situace ve staté, plni ukoly za mimordadnych uddlosti, stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohrozeni stdtu nebo valecného stavu, provadi ekonomické zabezpeceni prezidia a utvaru



policie s piisobnosti na celéem uizemi CR, zajistuje informovanost verejnosti a spolupracuje
.. . ) . . g ev 7 1
s ministerstvem v oblasti prevence kriminality a nehodovosti v silnicnim provozu.

Mezi utvary fizeni v ramci policejného prezidia patii:

e Hradni straze a Policie CR

e (Odbor mezinarodni policejni spoluprace

e (QOdbor sluzebni kynologie a hipologie

e (Odd¢leni centralnich ndkupi

e QOdbor vnitini kontroly

e (Oddéleni specialnich potap&cskych €innosti a vycviku
e Operacni oddéleni

e Preventivné informacni skupina

e Reditelstvi sluzby dopravni policie

e Reditelstvi sluzby potadkové policie

e Reditelstvi sluzby spravnich ¢innosti policie
e Reditelstvi sluzby Zelezni¢ni policie

2.2.2 Utvary policie s celorepublikovou plisobnosti

e Kriminalisticky ufad Praha
Je utvarem s piisobnosti na celém vizemi Ceské republiky specializovanym na
vykon kriminalistickotechnické a znalecké (expertizni) cinnosti v oborech
elektrotechnika, chemie, kriminalistika, pismoznalectvi a strojirenstvi.”

e [etecka sluzba

e Narodni protidrogova centrala SKPV
V roce 2001 se vydélila z Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a
stala se vice specializovanou jednotkou, ktera slouzi zejména pro odhalovani
drogové kriminality a také jako urcita forma prevence.

e SluZba cizinecké a pohrani¢ni policie
Zakladnim tkolem pohrani¢ni policie je ochrana €eskych statnich hranic.
Cizinecka policie se zabyva povolovanim vstupu cizincti na uzemi CR, trestani
nepovolenych vstuptli a pieshrani¢ni trestnou ¢innost.

e Utfad dokumentace a vySetfovani zlo¢inli komunismu SKPV

Po padu komunistického rezimu vznikl postupné pozadavek provéfit ty trestné
¢iny, u kterych nedoslo k pravomocnému rozhodnuti pravé z politickych

! Rektotik, J. a kol.: Ekonomika a #izeni odvétvi verejného sektoru. Ekopress: Praha 2002, ISBN 80-86119-60-2
2 Policie Ceské republiky, Kriminalisticky tistav Praha [online], [cit. 2009-11-26]. Dostupné z WWW:
< http://www.policie.cz/clanek/o-nas-56.aspx> .



2.2.3

diivodii. K tomuto uéelu vznikl v roce 1995 pravé UDV. Nedilnou souasti je i
veskera dokumentace a sbér informaci, které zpruhlednuji diive nedostupné
pociny totalitniho rezimu.

Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV

Utvar pro odhalovéni organizovaného zloginu SKPV
Tento utvar je zamé&fen predevsim na odhalovani trestné ¢innosti
organizovanych skupin, které se v poslednich letech stale rozsituji, stavaji se
vice propracovanymi a tim padem znamenaji 1 velkou hrozbu pro celou
spolecnost.

Utvar rychlého nasazeni
Hlavnim cilem tohoto utvaru je boj proti terorismu. Jelikoz tento problém
vetsinou piekraCuje hranice statli, je nezbytné, aby tento utvar spolupracoval a
byl propojen s podobnymi utvary po celé Evropé.

Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky
Jedna se o velmi flexibilni Gtvar, jehoZ povinnosti je chranit hlavu statu pied
ptipadnym nebezpecim, ale zarovent mu zanechat urcitou volnost v zavislosti
na soucasné bezpec€nostni situaci.

Utvar pro ochranu tstavnich Cinitela
Utvar specialnich ¢innosti SKPV

Utvar zvlastnich &innosti SKPV
Tento utvar provadi napiiklad sledovani osob ¢i véci a odposlechy.

I'Jtvary policie s izemné vymezenou piisobnosti

o Krajska feditelstvi

- Krajske teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

- Kirajske teditelstvi policie Jihoceského kraje

- Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje

- Krajské teditelstvi policie Severoceského kraje

- Krajské teditelstvi policie Severomoravského kraje
- Krajské teditelstvi policie Stfedoceského kraje

- Krajské teditelstvi policie Vychodoceského kraje


http://www.policie.cz/uzemni-utvary-krajske-reditelstvi-policie-pha.aspx
http://www.policie.cz/krajske-reditelstvi-policie-jck.aspx
http://www.policie.cz/krajske-reditelstvi-policie-jmk.aspx
http://www.policie.cz/krajske-reditelstvi-policie-svck.aspx
http://www.policie.cz/krajske-reditelstvi-policie-smk.aspx
http://www.policie.cz/krajske-reditelstvi-policie-stck.aspx
http://www.policie.cz/krajske-reditelstvi-policie-vck.aspx

- Krajské teditelstvi policie Zapadoceského kraje
e Okresni a méstska feditelstvi

e (Obvodni feditelstvi a oddéleni

2.2.4 Sluzby Policie CR

Sluzba potadkové policie
Jedna se o ty policisty, se kterymi se bézné setkavame na ulici a kteti
maji za ukol ptredevsim zajistit bezpecnost jak osob, tak majetku, zajistit
vefejny poradek, dohlizet nad plynulosti silni¢niho provozu a dals$i jim
sveéfené povinnosti.

e Sluzba dopravni policie
Ta se specializuje na dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu a dale zajistuje vysetiovani dopravnich nehod a prosSetfovani
prestupkil v blokovém fizeni.

e Sluzba spravnich ¢innosti
Sluzba spravnich cinnosti policie se obcanu dotyka zejména pri
poskytovani sluzeb v oblasti zbrani, stFeliva, vojenské munice a stielnic
a hldseni pobytu obcami.®

e Sluzba zelezni¢ni policie
Tato sluzba se soustfed’uje do prostor Zelezni¢nich nadrazi, kde provadi
obchtizkovou a hlidkovou sluzbu s cilem chranit osoby a zamezit trestné ¢innosti
pfi prepraveé zbozi.

2.3 Historické aspekty

V nésledujici &asti bude struéné shrnuta historie Policie CR od roku 1918, tedy od vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky.

Vzhledem k tomu, ze samostatny ceskoslovensky stat pri svéem vzniku v vijnu 1918
recipoval stavajici pravni rad (zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. - tzv. recepcni norma) a v
souvislosti s tim i stavajici pravni systém, presla do jeho sluzeb rakouska organizace statnich
policejnich viFadii, cetnictva i komundlni policie.* Vedle dnes znamé policie tak za prvni
republiky existovalo i Cetnictvo. Oba ozbrojené sbory byly podfizeny v posledni instanci
Ministerstvu vnitra.

3 Rektoﬁk3 J. akol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. Ekopress: Praha 2002, ISBN 80-86119-60-2
* Policie Ceské republiky, Historie policie a cetnictva. [online], [cit. 2009-11-30] Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d>
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Dulezitym meznikem pro vyvoj policie v oblasti mezinarodni spolupréace byl rok 1923.
Ceskoslovenska republika se jako jedna ze zakladajicich zemi stala ¢lenem Interpolu. V 50.
letech Ceskoslovensko na &as vystoupilo, ale ¢lenstvi bylo obnoveno v roce 1990.

Po 2. Svétove vélce se diileZitym dokumentem v oblasti vyvoje bezpec¢nostnich sloZek stal
Kosicky vladni program. Na zéklad¢ n¢ho zapocal proces budovani Sboru narodni
bezpecnosti — SNB. Té¢hoz roku se SNB rozdélil na Vetejnou a Statni bezpecnost. Rovnéz
doslo k budovani Zemskych odborti bezpecnosti — ZOB. M¢ly za ukol organizovat slozky
vnitini narodni bezpe¢nosti.

Na pocatku 50. let doslo k dilezité zméné€. Ministerstvo vnitra se rozdélilo na Ministerstvo
narodni bezpecnosti a Ministerstvo vnitra. Pri vytvareni tohoto projektu byly mnohdy
nesmysiné uplatitovany sovétské zkusenosti. Rizeni narodnich vyborii pak mélo byt dle
moznosti oprosténo od bezpecnostni problematiky. Vykonnymi organy ministerstva narodni
bezpecnosti se stala Velitelstvi Statni bezpecnosti a Velitelstvi Verejné bezpecnosti.”
Ministerstvo narodni bezpecnosti bylo ale zanedlouho zruseno a pravomoc presla zpét na
Ministerstvo vnitra, nékteré véci jako naptiklad statni spravu méla na starost pifimo vlada.

Ptimo revoluéné se do vyvoje policie promitla sametova revoluce v listopadu 1989. Do
SNB pronikly demokratické principy. Pfijetim zakona ¢. 384/ 1990 Sb., SNB definitivné
nahradila policie. Odd&lenim CR a Slovenska k 1. 1. 1993 také zanikla Federalni Policie a
zustala jen Policie CR, ktera je upravena zejména zakonem ¢&. 283 / 1991 Sb.

3 Kontrola policie

Jelikoz je naSe zem¢ demokratickd, maji obané nasi zemé pravo se podilet na veiejné
kontrole ¢innosti Policie CR. V piipadg, Ze zjisti nezakonné, nepatiiéné nebo jinak nevhodné
chovani jakéhokoli ptislusnika policie, maji pravo podat pisemné ¢i Gstné stiznost. Ta se
podava u utvaru policie, ve kterém piislusnik policie plisobi. V piipad¢ nespokojenosti
s vyfizenim stiZznosti, se miize ob¢an obratit na nadfizeny utvar a pozadat jej, aby piesetfil
vyfizeni stiznosti.

Reformou platnou od 1. 1. 2009 se vSak zpfisnila i kontrola vnitini. K tomuto datu se
z Inspekce ministra vnitra stala Inspekce policie. Inspekce Police Ceské republiky v ramci své
pusobnosti zejména provadi operativné patraci ¢innosti, zjistuje kontrolnimi metodami, zda
se policisté nebo zaméstnanci Policie CR nedopustili trestného inu. VyFizuje ve své
pusobnosti petice nebo stiznosti na policisty povolané k plnéni ukolit v ministerstvu,
policejniho prezidenta a jeho naméstky, reditele strednich policejnich Skol ministerstva,
pokud jsou policisty, podili se na tvorbé a realizaci koncepce a programii predchdzeni a
odhalovani trestné cinnosti pachané policisty, spolupracuje na mezinarodni urovni s obdobné
postavenymi utvary a institucemi jinych statu a spolupracuje s ministerstvem pri zajistovani
informovanosti verejnosti. 6

>Policie Ceské republiky, Historie policie a cetnictva. [online], [cit. 2009-11-30] Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y 2hudW09Nw%3d%3d >

SPolicie Ceské republiky, Inspekce Policie Ceské republiky.[online], [cit. 2009-12-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=7768 &doctype=ART&lang=cs>
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Dale byl schvélen ndvrh zdkon o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort, diky némuz by
se mélo zlepsit stihani trestnych ¢inti spachanych ptislusniky policie i dalsich bezpe¢nostnich
sbort. Témito opatienimi by dale mélo dojit k oddéleni kontroly od Ministerstva vnitra, a tedy
k nezavislé kontrole Policie CR.

4 Analyza financ¢nich zdrojt

JelikoZ Policie CR organiza¢né spada pod Ministerstvo vnitra, jde i jeji financovani skrze
tuto instituci. Zakladem je statni rozpocet, ktery je rozdélen do jednotlivych kapitol. Pro
Ministerstvo vnitra je to kapitola 314. Finance poskytnuté policii maji v poslednich letech
vzristajici trend. V roce 2009 bylo v rAmci rozpo&tové kapitoly 314 Policii CR vy¢&lenéno
34 715 676 K¢.

MozZnym problémem je tzv. programové financovani. Znamena to, Ze pokud policie
potiebuje na cokoliv prostiedky, je nutné vse planovat, a proto tento systém postrada
flexibilitu. Podstatnym problémem takeé je, ze fidici pracovni maji sice odpovédnost za
odvedenou praci, ale nemaji takové pravomoci, aby sami mohli disponovat s finanénimi
prostiedky.

5 Uplatnéni faktori efektivnosti v policii

Faktory efektivnosti miZeme rozd¢lit na vnéjsi a vnitini. Ty prvni jmenované souvisi
s vn¢j$imi podminkami, ve kterych piisobi dané odvétvi vetejného sektoru. Vnitini faktory
efektivnosti naopak vyjadiuji podminky pfimo uvniti daného odvétvi.

5.1 Vnéjsi faktory
o Politické usporadani spole¢nosti a s tim souvisejici piisobeni vefejné volby a
verejné kontroly pr¥i rozhodovani o strukture a financovani verejného sektoru

Od udalosti v listopadu 89 je nase republika opét demokratickou zemi a proto
obcané statu mohou prostfednictvim vefejné kontroly a vefejné volby
vyjadfovat sviij nesouhlas a zvolit takovou vladu, kterd podle jeho minéni
zajisti nejlepsi moznou strukturu a financovani dané¢ho odvétvi. U policie
rozhoduje o jeji struktufe a financovani Ministerstvo vnitra, a proto mohou
obcané svou volbou urcit alespont smér této instituce.

¢ Fungovani trzniho sektoru tim, Ze platce dani vytvari atmosféru efektivnosti, vysi
vyprodukovanych danovych vynosi reguluje financovani veiejnych sluzeb
Danovi poplatnici vnasi do policie, jakoZto i1 do ostatnich odvétvi vefejného
sektoru, urcitou ¢astku finan¢nich prostedki. Jak se ale zda, zejména u policie,
je téchto prostiedk stale zalostné malo.

¢ Konkurencni prostiedi vdaném odvétvi
Policie CR je instituce, ktera uz jiz z logiky véci nema a nemtize mit
konkurenta. Ukoly, které provadi, jsou natolik specifické a odborné a v mnoha



pripadech velmi nebezpecné, Ze je vylouceno, aby je provadél tieba soukromy
sektor. Uvnitf policie jako takové se proto znaky konkurence neprojevuji.

¢ Financovani odvétvi vefejného sektoru podle jeho vykonu a uzitki
Cinnosti policie ma pro stat velky vyznam uZ jen proto, Ze ji fadime do odvétvi
spolecenskych potieb, tedy néceho, co potiebuje a slouzi kazdému z nés. Proto
by toto odvétvi vefejného sektoru v zadném piipadé nemélo byt nedostatecné
financovano. Policie zajistuje bezpecnost naSeho uzemi i nas samotnych a
potiebuje k tomu nastroje, jejichZ zajisténi je finanéné nakladné. To by ovSem
nemél byt divod k tomu, abychom financovani podcenovali.

5.2 Vnitrni faktory

e Véda a technika - vyuZiti poznatki z riznych védnich obori
U policie se klade diiraz spiSe na techniku nez na védu, 1 kdyzZ ji nevylucuji.
Technika policie je v soucasné dob¢ téméet v katastrofalnim stavu v porovnani
s jinymi zemémi EU. Casto se $etii, nebo zkratka chybi penéZni prostiedky na
modernizaci vybaveni policie.

e Struktura veSkerych ¢innosti v jednotlivych odvétvich - primarni, sekundarni a
Fidici funkce
Primérni ¢innost u policie vykondva tzv. uniformovana policie. Sekundarni
¢innost je dopliikem ¢innosti primarni. Jde o ¢innosti jako napt. evidence
dilezitych tdajt, zjistovani informaci atd. A kone¢né fidici ¢innost je
nadfazena obéma predchozim a zajist'uje koordinaci a dohled nad primarni a
sekundarni ¢innosti.

e Uplatnéni vSech forem délby prace (horizontalni a vertikalni)
U policie se uplatituje jak horizontalni, tak vertikalni délba prace, jak je nejlépe
vidét na organiza¢nim schématu policie uvedeném v pftiloze.

e Kbvalifikace pracovniki
Je dlilezita ve vSech oblastech vetfejného sektoru a v policii obzvlast. At uz se
jedna o fidici pracovniky nebo o pfislusniky, kteti jsou kazdodenné
v nebezpeci, vysoky stupeni kvalifikace je nutnosti. Zajistuje ho fada stfednich
a vysokych skol.

e Iniciativa pracovniki
Podle mého nézoru se tento faktor v policii ptili§ nevyskytuje. Kazdy ma jasné
vymezené své prava a povinnosti tak, Ze mista pro osobni iniciativu pfili§ neni.

e Systém Fizeni vdaném odvétvi
V cele policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery fidi ¢innosti policie
v rozsahu daném zdkonem.



6 Aktudlni problémy policie v€etné doloZeni reSersemi
z informacnich zdrojt. Vlastni nazor na stav policie.

6.1 Aktudlni problémy policie

Problémt v ¢eské policii je neustdle mnoho. Nékteré z nich se snazila vyfesit reforma
Ivana Langera, kterd vstoupila v platnost zacatkem tohoto roku. Podle n¢kterych odborniki
ale reforma nebyla dobfe pfipravena a hlavné nefeSila management policie.

Jako prvni dilezity problém bych uvedla izemni ¢lenéni policie. Ta se ¢leni na krajské
spravy, které ovsem neodpovidaji uspotfadani vyssich samospravnych celkiim, tedy krajt.
Odtud plyne spousta nejasnosti, jelikoz krajii mdme 13 plus hlavni mésto Praha, kdezto
krajskych sprav je pouze 8. Reforma predpoklada sjednoceni a vytvoreni tolika krajskych
sprav policie, kolik je kraj.

Dal8im problémem je tzv. programové financovani, o kterém jsem se jizZ zminovala. Toto
pusobi velmi nepruzné€, neni mozné rychle reagovat na potieby policistd, ale je tfeba zbytecné
papirovani. Reforma tento problém fesi svétenim vétSich pravomoci fidicich pracovnikli
ohledn¢ financovani a slibuji 1 celkové zpruznéni tohoto systému.

Dalsi problémovou oblasti je vybaveni a stav policejnich sluzeben a viibec celkové
vybaveni policistl. Od roku 2006, kdy byl spustén projekt P1000, se pomalu zacaly
vybavovat a modernizovat jednotlivé sluzebny po celé CR. Dale dochéazi k obnové vozového
parku. Tento projekt, do kterého se investovalo az 3,6 miliard korun, je ale béh na dlouhou
trat’ a neni jasné, kdy bude dokoncen a kdy se podminky nasSich policistti alespon piiblizi
podminkam, které maji policisté v nékterych vyspélych zemich.

Zalezitost, kterou asi nemuze zcela narovnat Zadna reforma, je selhani z fad samotnych
ptislusnikii policie. V nedaleké minulosti se objevily ptipady, kdy byla prokazana spoluprace
policistl s organizovanym zlo¢inem. Tyto pfipady nejsou ojedin€lé, proto se reforma dotyka i
této oblasti a zptisiiuje systém kontrol. Rovnéz budou vedouci zodpovédni za Cinnost svych
podiizenych a budou za né nést nasledky.

Opravdu aktualnim problémem policie je Ctyfprocentni sniZeni plati v rdmci tsporného
bali¢ku po dopadu krize. Jak pisi Novinky.cz’, byla na stiedu 9. 12. 2009 dokonce na protest
oznamena demonstrace, kterd se opravdu uskutecnila. Kvili nedostatku finan¢nich
prostiedk, jak uvedl Milan Stépanek zastupujici policii, nemohli byt ani piijati uchazeéi o
praci u policie, kteti vzesli z masivni ndborové kampané. Nadale tak budeme mit nedostate¢né
mnoZzstvi policejnich piislusnikd.

" Novinky.cz. [online], [cit. 2009-12-10]. Dostupné z WWW: <http://www.novinky.cz/domaci/186426-policiste-
hasici-a-statni-zamestnanci-vystoupi-proti-kraceni-svych-platu.html >
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Jako dals$i neméné vyznamné problémy bych mohla jmenovat roztiisténost informacnich
systémt, zatézovani policistil jinymi ¢innostmi, nez je jejich hlavni poslani, tedy zajisténi
bezpecnosti, dale nevyuzivani modernich technologii napf. internetu a vysoky stupen
byrokracie.

6.2 Vlastni ndazor na stav policie

Podle mého nézoru je urcité dobte, Ze se se soucasnymi problémy bojuje naptiklad cestou
reformy. K modernizaci ale mé¢lo dojit ur€ité¢ uz mnohem drive. Nicméné kdyz pfisla ta
iniciativa ted’, tak by ji mél byt dan prostor a miizeme jen doufat, Ze se co v nejbliz§im
casovém useku podafi alespoi zlepSit vybaveni policie, 1épe vyuzivat informacni technologii,
zjednodusit systém tim, ze bude odstranéno zbytecné papirovani. Na druhé strané by se ale
také mélo zménit minéni vetejnosti o policii. Bez ditvéry obcanili podle mého nazoru nemiize
policie fungovat po vSech strankach.

7 Komparace s policii v Rakousku. Provazanost na EU.

7.1 Policie V Rakousku

V Rakousku piisobi Federalni policie, kterd vznikla v roce 2005. Pfed timto rokem
existovalo v Rakousku jednak ¢etnictvo a jednak policie. Obdobn¢ tomu bylo v minulosti u
nas, ale ke spojeni a vytvoreni jednotné policie doslo mnohem dfive. Stejné jako v CR, jei v
Rakousku policie podiizena Ministerstvu vnitra, v Rakousku pfesnéji Spolkovému
ministerstvu vnitra. Na rozdil od CR, chybi v Rakousku prvek centralné fizeného policejniho
ttadu. V CR je zastoupen policejnim prezidiem.

Zeme se deli na 9 spolkovych republik a v kazdé se nachazi policejni velitelstvi. Déle se
potom rozpada jeste na okresni a méstska policejni velitelstvi. Vedle téchto jednotek piisobi
dale v Rakousku délni¢ni, dopravni, policejni stanice a stanice pohrani¢ni policie.

V Rakousku plisobi protiteroristicka jednotka EKO Kobra. Tato neni soucasti policie, ale
spada taktéz pod Ministerstvo vnitra.

7.2 Provazanost na EU

Jako zemé, ktera je soucésti EU a lezi uprostfed Evropy, neni mozné provadét ¢innosti
policie izolované od zahrani¢i. Vznikaji proto organizace, které propojuji tyto ¢innosti na
evropskeé 1 svétové trovni. Mezi ty na té evropské Grovni miZzeme zatadit Europol a Néarodni
centralu SIRENE.

7.2.1 Europol

Europol zac¢al fungovat 3. 1. 1994 a jeho pivodnim ucelem byl boj proti drogam.
Postupné dochézelo k rozsifovani jeho ¢innosti, az se hlavnim poslanim stala realizace
svobody, bezpecnosti a prava.



Cilem Europolu je zlepsit ucinnost a spoluprdci prislusnych organu clenskych statii Unie
pri predchdzeni zavaznym formdam mezindrodni trestné cinnosti (mandat) a boje proti nim
tam, kde jsou konkrétni znamky, ze jde o organizovanou kriminalni strukturu a nejméné dva
clenské staty jsou takovou trestnou cinnosti dotéeny.®

7.2.2 Narodni centrala SIRENE

Slouzi pfedevsim pro zlepSeni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi schengenského
prostoru zejména pro patrani prostfednictvim Schengenského informa¢niho systému.

NC SIRENE pri plneéni svych ukolu uzce spolupracuje nejenom s policejnimi utvary vsech
urovni v CR a policisty v zahranici, ale i Celni spravou, justicnimi slozkami (statnimi
zastupitelstvimi) véetné mezindarodniho odboru Nejvyssiho stdatniho zastupitelstvi, soudy,
mezindrodnim odborem Ministerstva spravedlnosti a jejich partnery v clenskych statech.”

8 Prehled legislativy pro dané odvétvi

Zakladnim a nejdulezitéjsim pravnim piedpisem byl jesté¢ v nedavné dob¢ zakon ¢.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Tento zédkon
stanovoval tkoly, které ma policie plnit, dale upravoval jeji organizaci a fizeni, vztahy policie
ke statnim organiim, organiim obci, pravnickym a fyzickym osobam. Tento zdkon byl platny
do 31. 12.2008. Od 1. 1. 2009 zagal platit novy zakon o Policii CR, a to zikon 273/2008
Sb. ze dne 17. &ervence 2008 - o Policii Ceské republiky. Ukoly pro policii jsou v novém
zdkoné pojaty obecné, coz je vyhoda pro aplikacni praxi, protoze policista mda mnoho
moznosti, kterée miZe pri zajistovani bezpecnosti a verejného poradku vyuzivat. Na druhou
stranu je zde stale mnozstvi povinnosti a zakonnych podminek, které policisté museji pri své
praci vzdy dodrzovat. V nékterych pripadech novy zakon navazuje a tieba i nove doplnuje
osvedcené instituty starého zakona (napr. v ramci omezeni osobni svobody se nove umoznuje
osobe, aby byla osetrena lékarem dle svého vybéru), v jinych prinasi policistiim zcela nova
opravnéni."’ Novy zakon se dale bude snaZit o to, aby policistim ubylo papirovani a mohli
jsme je vice potkavat na ulici, kde plni svoje zakladni povinnosti. Déle na zaklad€ nového
zakona vznikl novy kontrolni organ policie- tzv. Inspekce policie.

Dal$im novym pravnim piedpisem, ktery je ucinny také od 1. 1. 2009 je tzv. zménovy
zakon (zakon ¢. 274/2008Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o Policii Ceské republiky). Zakon uvadi, ze kromé policie existuji i dali subjekty zajistujici
vnitini bezpecnost statu a snazi se tim odpoutat policii od ukont, které mohou efektivné
vykondvat prave tyto subjekty.

8 Ministerstvo vnitra CR, OMPS.[online], [cit. 2009-12-10]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps.html#europol#europol >.

°Policie Ceské republiky, Narodni centrdla SIRENE [online], [cit. 2009-12-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-sirene.aspx>

1 policie Ceské republiky, Reforma policie. [online], [cit. 2009-12-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/policejni-reforma.aspx>
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Dal8im dulezitym pravnim piedpisem je zdkon 361/2003 Sb. o sluZzebnim poméru
prislusnikii bezpe¢nostnich sborii. Pislusnici Policie CR jsou totiz na rozdil napt. od
prislusnikti obecni policie ve sluzebnim poméru ke statu. Tento zakon tedy upravuje vznik,
zménu a ukonceni sluzebniho poméru, kdzeniské odmény a kazenské tresty, sluzebni volno,
sluzebni pohotovost, bezpecnost a ochranu zdravi pii vykonu sluzby, nahrady skod a upravuje
1 sluZebni ptijem.

Zakon 200/1990 Sb. o prestupcich, ktery urcuje, co je prestupkem, definuje druhy
prestupki, zavinéni, sankce a stanovuje pravidla pro ptestupkové fizeni.

Ziakon 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych
zakonu stanovuje pravidla silni¢niho provozu, prava a povinnosti v§ech ucastniki silni¢niho
provozu, prava policisti pfi zastaveni vozidla a upravuje podminky pro udé€leni fidi¢ského
opravnénti.

Zakon 140/1961 Sb. Trestni zakon, ktery urcuje, co je trestnym ¢inem, urcéuje osoby
zodpovédné za spachani trestného ¢inu a stanovuje podminky pro urceni trestu t€émto osobam.

Zakon 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim. Ucelem trestniho iddu je upravit postup
organii cinnych v trestnim Fizeni tak, aby trestné ciny byly ndlezité zjisteny a jejich pachatelé
podle zdkona spravedlivé potrestani. Rizeni pritom musi piisobit k upeviiovani zakonnosti, k
predchazeni a zamezovani trestné cinnosti, k vychove obcanit v duchu diisledného
zachovavani zakonii a pravidel obcanského souziti i cestného plnéni povinnosti ke statu a
spolecnosti."!

" Policie Ceské republiky, Zikon o trestnim Fizeni soudnim 141/1961 Sh.,[online], [cit. 2009-12-19]. Dostupné
z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/vybrane-zakony-cr-815149.aspx>
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Zaver

V seminarni praci jsem se zabyvala historii, soucasnosti a moZnou budoucnosti policie
po reformé, ktera nabyla platnost na zacatku tohoto roku a méla by znamenat nejveétsi zménu
policie v novodob¢ historii. Byla shrnuta organizac¢ni struktura policie v ¢lenéni na utvary
s celostatni a izemni pisobnosti a sluzby policie. Dale jsem se vénovala aktualnim
problémiim, nebo 1épe feceno problémiim, které se snazila vytesit soucasna reforma. To, jak
je tato reforma ¢inna se asi nejlépe projevi az s postupem casu, ale z mého pohledu napiiklad
projekt P1000 ma smysl, a diky nému uz dochézi k postupné modernizaci vybaveni policie.
Co se tyce financovani, dilezitym faktorem je, Ze v poslednich letech je policii ze statniho
rozpoctu vyclenovana stale vEtsi castka a tento trend by podle mého ndzoru mél byt zachovan
i do budoucna. V praci byly dale zminény vnitini a vné&jsi faktory efektivnosti a jejich mozné
uplatnéni u policie, pficemz vysledkem bylo, ze ne vSechny faktory se u policie objevuji.
Takovym ptipadem bylo napiiklad uplatnéni konkurence. Pii komparaci policie s nasimi
rakouskymi sousedy jsem zjistila zdsadni rozdil v organizaci, ktery ale vyplyva ze samotného
¢lenéni Rakouska na spolkové zemé. Dale chybi policejni prezidium, které zname u nas.
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