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2. Uvod

Socialni zabezpeceni patii do oblasti socialni politiky. Je velmi dlileZitou soucasti
zivota kazdého z nas. VéEtSina obCanti zemée se aktivné ti€astni na systému socialniho
zabezpeceni v podobé¢ plateb (pojisténi). Kazdy z nas se v§ak mize vlivem neptiznivych
zivotnich situaci ocitnout i na stran¢ ptijemce a proto je diillezité pochopit smysl a fungovani
principti socidlniho zabezpeceni., ktery je velmi slozity a v kazdém staté zcela specificky.
Cilem préce je vysvétleni soustavy socialniho zabezpeéeni se zamétenim na Ceskou
republiku.

V prvni ¢asti prace bych rada popsala soustavu socidlniho zabezpeceni. Podrobnéji se
budu soustiedit na dichodové a nemocenské pojisténi a statni socidlni podporu.

V dalSich kapitolach se pro lepsi orientaci zminim o historickych aspektech a cilech
soudobého systému.

v .

Na zavér se zamétfim na organizaéni uspotadani, fizeni a financovani socialniho
zabezpeceni.



3. Socidlni zabezpecfeni

Socialni zabezpeceni patii do bloku existenénich jistot a je jednim z néstroji, jimiz se
realizuje socidlni politika. Jeho vyvoj je zpravidla odrazem socialné politickych usili ve
spolecnosti. Hlavni funkci socialniho zabezpeceni je zabezpeceni ptiznivych Zivotnich
podminek pro obcCany, jejichz potieby nelze z objektivnich divodi zabezpecovat
rozdélovanim podle pracovniho vykonu (stafi, invalidita, déti...).

Pojem socidlni zabezpeceni je souhrnné oznaceni pro vSechny socidlni instituce, které
poskytuji ob¢aniim radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materidlni a penézni plnéni, sluzby
a azyl (Gstavni péci) k uspokojeni jejich socialnich potieb.

Socialni zabezpeceni zahrnuje jednotlivé slozky, které se 1isi zplisobem financovani,
subjekty, které pomoc poskytuji a dobou pobirani.

Ve svéte je cela soustava socialniho zabezpeceni postupné dopliiovana do urcitého
standardniho rozsahu, ktery je dan tim, Ze jde vzdy o ur€ity soubor povinnych opatieni
v oblastech zabezpeceni:
Ve stari, invalidité a tmrti
V nemoci, v matetstvi, i ve spojenych s matetskou péci,
Pfi pracovnich trazech
V nezaméstnanosti
Zivotni arovné rodin (vétsinou oblast statnich podpor),
Socialni péce'

1.1 Socialni systém v CR

Sou¢asny socialni systém v CR se opira o tii vzajemné propojené oblasti (pilife).
Prvnim pilifem je systém socidlniho pojiSténi, ktery fesi socidlni situace, ne néz je mozné se
dopiedu pripravit odkladem ¢asti finan¢nich prostiedki k feseni budouci socialni situace,
druhym pilifem je systém statni socialni podpory, ktery fesi situace, jez stat obecn¢ uzna za
potfebrzlé a tfetim pilifem je systém socialni pomoci, ktery fesi situace socidlni nebo hmotné
nouze.

! Rektotik, J.: Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2.vyd. Praha: vydal Express, 2007, s. 259

ISBN 978-80-86929-29-3 5.309

2 Arnoldové, A.: Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpe&eni. 3.vyd. Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2007, s.
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1.2 PiliFe socidlniho zabezpeceni

Povinné socialni pojisténi v CR je predstavovano systémem nékolika druhi pojisténi

1.Sociélni pojisténi — nemocenské pojiéténi, diichodové pojisténi
2.Zdravotni pojisténi- 1ékai'ska péce, 1€ky, zdravotnické pomucky
3.Urazové pojisténi- odSkodnéni za pracovni urazy a nemoci z povolanl

1.2.1 Socialni popsténi
DUCHODOVE POJISTENI

Cesky diichodovy systém se sklada ze dvou &asti.

Prvnim pilifem je povinné zakladni dichodové pojisténi, davkové definované (DB)
a prubézn¢ financované (PAYGO). Je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni
osoby, pravni uprava je jednotnd pro vSechny pojiSténce, neexistuji specialni odvétvova
schémata apod. Pouze v oblasti organizacniho a administrativniho zabezpeceni plati urcité
odchylky pro tzv. silové resorty (napi. vojaci, policisté, celnici, hasi¢i). Dichod ze zakladniho
dichodového pojisténi pobird vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssim, nez je vékova hranice
pro narok na starobni diichod.

Vedle toho existuje dobrovolné doplikove, ptispévkoveé definované (DC), kapitalove
financované penzijni pripojisténi se statnim prispévkem. Penzijni pfipojiSténi se statnim
pfispévkem je mozno podle terminologie EU povazovat za treti pilif dichodového systému.
Soucasti tretiho pilife jsou i produkty komerénich pojiStoven - zejména Zivotniho
pojisténi. Dichody pfizndvané ze tretiho pilife se zatim podileji na pfijmech dachodct
zanedbatelnou mérou. Tento pilif vSak neni v obsahu webovych stranek Ministerstva prace a
socidlnich véci, protoze jde o plisobnost Ministerstva financi. V ¢lenskych statech EU
obvykly druhy pilif (zaméstnavatelské penzijni systémy) v ¢eském dichodovém systému
neexistuje.

Zakladnim hmotnépravnim piredpisem, ktery upravuje naroky na dichody ze
zékladniho diichodového pojisténi, zplisob stanoveni vyse dichodid a podminky pro jejich
vyplatu, je zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist,
ktery nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 1996.

3 Spirit, M.: Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpedeni v CR. Plzeii: vydavatelstvi Ales Cengk, 2009. s. 311-
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Druhy davek
Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody:

o starobni (vCetné tzv. predasného starobniho diichodu),
¢ plny invalidni,

e Castefny invalidni,

¢ vdovsky a vdovecky,

e sirotéi.

Diichod se sklada ze dvou slozek, a to

e ze zakladni vyméry (stanovené pevnou ¢astkou stejnou pro vSechny druhy dichoda
bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelki) a
e 7z procentni vymeéry

NEMOCENSKE POJISTENI

Nemocenského pojisténi jsou ucastni zaméstnanci (kam fadime 1 pfislusniky
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborl) a osoby samostatné vydélecné ¢inné (dale jen
,OSVC¥). Zamé&stnanci jsou povinné ucastni nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC,
jejichz nemocenské pojisténi ztistdva dobrovolné.

Povinna tucCast na nemocenském pojisténi vznika u zaméstnance, pokud spliuje
podminky stanovené zakonem o nemocenském pojisténi. Jedna se o tfi zdkladni podminky, a
to o:

e vykon prace na uzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR*) v zaméstnani vykondvaném
v pracovnépravnim ¢i pracovnim vztahu, ktery mulze ucast na nemocenském
pojisténi zalozit,

e rozsah zaméstnani, ktery je ur€en minimalnim poctem dnl (zaméstnani trvalo nebo
m¢elo trvat aspon 15 kalendarnich dnii).

e minimalni vysi sjednaného prijmu (jedna se o tzv. rozhodny prijem, jehoz hranice
je stanovena na 2 000 K¢ a bude zvySovana podle vyvoje prumérné mzdy).

Davkovy systém nemocenského pojisténi
Z nemocenského pojisténi se poskytuji 4 druhy penézitych davek, a to:

e Nemocenské
e Penézitd pomoc v matefstvi

4 Ministerstvo prace a socialnich véci — Diichodové pojisténi [online].[cit 2009-11-10]. Dostupné z
<http://www.mpsv.cz/cs/3>



e OSetfovné
e Vyrovnavaci ptispevek v t€hotenstvi a v matefstvi

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni sprava socialniho zabezpeceni a
hradi se ze statniho rozpoctu (z pfijmi z pojistného).

Déavky nemocenského pojisténi se vyplaceji za kalendéaini dny.

Pti soub&hu naroki na tutéz davku z vice zaméstnani zakladajicich ucast na nemocenském
pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna davka, kterd se vypocte z ptijmi
dosazenych ve viech téchto zaméstnanich.’

STATNI SOCIALNI PODPORA

Statni socialni podpora v soudobém pojeti byla u nas zavedena v roce 1995. Jde o
soustavu zaopattovacich davek poskytovanych ze statniho rozpoctu rodindm s détmi.
Podle povahy véci se jedna o socidlni zaopatfovaci davky poskytované bez ovérovani
prijmi nebo majetkovych poméru (rodiCovsky piispévek, davky péstounské péce,
porodné, pohiebné) a o davky poskytované v zavislosti na vysi pFijmi prijemci davek
(ptidavek na dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni)

Jde o sygtém narokovy, jsou-li splnény zdkonem stanovené podminky, narok na davku
vznika.

Rodicovsky prispévek

e Na rodiCovsky prispévek ma rodic narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné
celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné.
e Rodi¢ si mize zvolit Cerpani rodicovského ptispévku po dobu do dvou, tii nebo ¢tyt
let ditéte.
e Rodicovsky pfispévek je stanoven ve ¢tyfech vySich danych v pevnych mési¢nich
castkach:
o zvySend vymeéra 11 400 K&,
o zakladni vyméra 7 600 K¢,
o sniZena vyméra 3 800 K&,
o nizsi vymeéra 3 000 K&
e Volbou doby Cerpani si rodi¢ zaroven voli 1 k ni ptisluSnou vysi ptispévku, a to:
o yrychlejsi ¢erpani rodicovského prispévku‘ — po penézité pomoci v matefstvi
(déale jen PPM) ve zvySené vyméie 11 400 K¢ do 24 mésicu veéku ditéte; o tuto
formu Cerpani vSak miiZze pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM ve vysi
alespon 380 K¢ za kalendaini den,

*Ministerstvo prace a socialnich véci, Nemocenské pojisténi v roce 2010[online]Datum uvefejnéni 1. 1. 2009
[cit.2009-11-16] Dostupné z <http://www.mpsv.cz/cs/7>

® Spirit, M.: Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeéeni v CR. Plzeii: vydavatelstvi Ales Cengk, 2009. s. 311-
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o ,klasické ¢erpani rodi¢ovského ptispévku® - po PPM v zékladni vyméte 7600
K¢ do 36 mésict veéku ditéte; o tuto formu Cerpani miiZze pozadat pouze rodic,
ktery méa narok na PPM nebo nemocenské poskytované v souvislosti
s porodem,

o ,pomalejsi erpani rodicovského prispévku - po PPM nebo od narozeni
ditéte (nevznikl-li narok na PPM) v zdkladni vyméie 7 600 K¢ do 21 mésict
veku ditéte a dale ve snizené vymeéie 3 800 K¢ do 48 mésict veku ditéte.

e O vybranou dobu a vysi Cerpani rodicovského ptispévku musi rodi¢ pisemné pozadat
prislusny ufad statni socialni podpory na ptfedepsaném formulafi:

o Pokud byl rodi¢i vyplacen rodi¢ovsky piispévek a pfitom nesplnil podminky
pro vyplatu ptispévku, je rodi¢ povinen vratit piisluSnému Gradu vyplacené ¢astky za
obdobi, kdy mu rodi¢ovsky piispévek nendlezel.’

Davky péstounské péce

e Pé&stounska péce je formou ndhradni rodinné vychovy. Soud svétuje dité péstounovi
do péce na jeho zadost v ptipadech, kdy se o n¢j vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtéji
starat. Davky péstounské péce jsou Ctyfi a jsou urceny ke kryti ndkladi svéfenych déti,
na odménu péstouna a dalsi naklady spojené s touto péci.

e Vedle davek péstounské péce nalezi ditéti i péstounovi 1 dalsi davky statni socidlni
podpory, napiiklad piidavek na dité, rodiCovsky ptispévek a dalsi vyjma socialniho
ptiplatku.

Porodné

e Porodné je davka, kterou se matce jednorazove prispiva na naklady souvisejici s
narozenim ditéte. Pti poskytnuti ddvky neni zkouman pfijem rodiny.

o Jestlize zena, kterd dité€ porodila, zemiela a porodné ji nebo jiné osob¢ nebylo
vyplaceno, ma na néj narok otec ditéte. Narok na porodné ma rovnéz osoba, ktera
pievzala dit¢ mladsi jednoho roku do trvalé péce, nahrazujici péci rodici.

. Porogdné je stanoveno pevnou ¢astkou v jednotné vysi 13 000 K¢ na kazdé narozené
dite.

Pohrebné

e Touto jednorazovou davkou se pfispiva na nédklady spojené s vypravenim pohibu.
Pohtebné je stanoveno pevnou ¢astkou ve vysi 5 000 K¢. Prijem rodiny se netestuje.

e Pohiebné nalezi osobé¢, kterd vypravila pohieb nezaopatienému ditéti, nebo osobg,
ktera byla rodi¢em nezaopatteného ditéte, a to za podminky, ze zemfeld osoba méla
ke dni umrti trvaly pobyt na uzemi CR.’

"Integrovany portal MPSV-Rodicovsky piispévek [online].[cit. 2009-11-16] Dostupné z
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky prisp>

8Integrovany'/ portal MPSV- Porodné[online].[cit. 2009-11-16] Dostupné z
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne>

*Integrovany portil MPSV- Pohiebné[online].[cit. 2009-11.16]. Dostupné z
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pohrebne>



SOCIALNI POMOC

Socialni pomoc piedstavuje pomoc potiebnym. Jde o tzv. zachrannou socidlni sit’
(anglicky “social safety net”), ktera ptedstavuje utociste posledni nadéje pro lidi v hmotné
nouzi a obdobnych neptiznivych situacich. Pod pojmem zachranné sociélni sit’ rozumime
soustavu socidlnich davek k zabezpeceni Zivotniho minima ob¢ant a socidlnich sluzeb,
které maji pomoci v socidlni ¢i existencni krizi. Jde o systém nendrokovy, tedy
v individualnim ptipad¢ je potieba zhodnotit a zvazit, jestli davka bude ptiznana ¢i nikoli.
V této oblasti se uplatiuje pomérné vysoka mira spravniho uvazeni ptisluSnych statnich
organd, které o davkach rozhoduji. Podle kvality zdchranné socialni sit€¢ miizeme ur¢ovat
kvalitu socialniho zabezpe&eni a miru vyspé&losti demokratického statu. ™

ZIVOTNI A EXISTENCNI MINIMUM
Definice zivotniho a existen¢niho minima

e Zivotni minimum je minimalni spole¢ensky uznana hranice pen&znich piijma
k zajisténi vyzivy a ostatnich zédkladnich osobnich potieb.

e Existen¢ni minimum je minimalni hranici penéznich piijma, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyZivy a ostatnich zédkladnich osobnich potieb na urovni
umoznujici preziti. Existenéni minimum nelze pouZit u nezaopattencho ditéte,

u pozivatele starobniho diichodu, u osoby plné invalidni a u osoby starsi 65 let.

Pravni dprava a hlavni vyuziti

e Zivotni a existenéni minimum je stanoveno v zakoné &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu.

o Hlavni vyuziti Zivotniho a existen¢niho minima je v zakoné ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi. Zivotni minimum plni rozhodujici ulohu p¥i posuzovani
hmotné nouze i jako socidlné-ochrannd veli¢ina. Vedle zivotniho minima je z diivodu
vetsi motivace zaveden pro dosp€lé osoby v hmotné nouzi institut existen¢niho
minima.

Naklady na bydleni

e Zivotni minimum ani existenéni minimum nezahrnuji nezbytné naklady na bydleni.

e Ochrana v oblasti bydleni je feSena v ramci systému statni socialni podpory
poskytovanim prispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem
na bydleni.

Castky Zivotniho minima od 1.1.2007 (plati i od 1.1.2009) v K¢& za mésic

1 Spirit, M.: Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpegeni v CR. Plzeii: vydavatelstvi Ales Cenék, 2009. s.
311-312



pro jednotlivce 3126
pro prvni dospélou osobu v domacnosti 2880

pro druhou a dalSi dospélou osobu 2600
v domacnosti

pro nezaopatfené dité ve véku

do 6 let 1600
6 az 15 let 1960
15 az 26 let (nezaopatiené) 2250

Zivotni minimum je souctem vSech ¢astek zivotniho minima jednotlivych ¢lenti domécnosti.

Castka existenéniho minima od 1.1.2007 (plati i od 1.1.2009) v K& za mésic

existenéni minimum 2020

Piiklady Zivotniho minima riznych typi domacnosti v K¢ za mésic

jednotlivec 3126

2 dospéli 2880 +2 600 =5 480

1 dospély, 1 dité ve véku 5 let 2880 + 1600 =4 480

2 dospéli, 1 dité ve véku 5 let 2880 +2600+1600=7080

2 dospéli, 2 déti ve véku 8 a 16 let 2880 + 2600 + 1960 + 2250 = 9 690

2 dospéli, 3 déti ve véku 5, 8 a 16 let | 2 880 + 2 600 + 1 600 + 1960 + 2250 = 11 290

Spole¢né posuzované osoby

o rodice a nezletilé¢ nezaopatiené déti,

e manzelé,

e rodice a déti nezletilé zaopatfené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodici uzivaji byt a
nejsou posuzovany s jinymi osobami,

e jiné osoby spolecné uzivajici byt, pokud pisemné neprohlési, ze spolu trvale neziji a
spole¢né neuhrazuji naklady na své potieby.

Spolecné posuzovanymi osobami jsou 1 osoby, které se prechodné, z divodii soustavné
piipravy na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich (v¢etné dobrovolnické sluzby),
zdrzuji mimo byt.

Zapocditatelné prijmy
S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechny ¢isté penéZni prijmy jednotlivce nebo
spole¢n¢ posuzovanych osob (z pracovni ¢innosti, z podnikani, z kapitalového majetku,

z prondjmu, dichody, davky nemocenského pojisténi, ddvky statni socidlni podpory a ostatni
socialni davky, podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, vyzivné atd.) s vyjimkou:

10



ptispévku na bydleni, doplatku na bydleni a jednorazovych socialnich davek,
piijmi z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych k tthradé
nakladl na uspokojeni bytové potieby,

nahrady Skody a finan¢nich prostfedkil na odstranéni nasledk zivelni pohromy,
penézni pomoci ob&tem trestné ¢innosti,

socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,

podpory z prostfedkl nadaci a obCanskych sdruzeni,

stipendi,

odmeén za darovani krve,

danového bonusu,

prispévku na péci (v okruhu spole¢né posuzovanych osob),

té Casti socidlniho piiplatku a pfispévku na thradu potteb ditéte, ktery nalezi ze
zdravotnich davodu,

davek socialni péce poskytovanych ze zdravotnich diivodu,

zvlastniho ptispévku k diichodu pro ucastniky nadrodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska.

Valorizace Zivotniho a existenéniho minima

Zivotni a existenéni minimum je zvy$ovano natizenim vlady.

Pti zvySovani ¢astek zivotniho a existenéniho minima se zachovéva jejich realna
uroven.

Vlada je zmocnéna zvySovat Castky zivotniho a existen¢niho minima od 1. ledna
podle skute¢ného vyvoje spotiebitelskych cen, pokud nariist nakladia na vyZivu a
na ostatni zakladni osobni potieby piresahne ve stanoveném rozhodném obdobi

5 %.

Castky zivotniho a existen¢niho minima miZe vlada za mimofadnych okolnosti zvysit
také mimo termin pravidelné valorizace.

Vyuziti Zivotniho a existenéniho minima

davky pomoci v hmotné nouzi (poskytované na zaklad¢ zakona ¢. 111/2006 Sb.,

0 pomoci v hmotné nouzi). Viz ¢ast Pravni Uprava a hlavni vyuziti.

davky statni socialni podpory (poskytované na zaklad¢ zakona ¢. 117/1995 Sb.,

o statni socidlni podpofte, v platném znéni) — zejména piidavek na dité a socialni
piiplatek. Zivotni minimum se vyuZivé pii zjistovani naroku na tyto davky, které
zabezpecuji adresnou pomoc rodinam s détmi ve stanovenych socidlnich situacich a v
ptipadé socialniho ptiplatku tvofti i zéklad pro jeho vypocet.

dalsi jako napft. v soudni praxi pro stanoveni alimentacnich povinnosti, v pfipadé
exekuci pro nezabavitelné ¢astky apod.

Posledni aktualizace: 26. 3. 2009""

"Integrovany portal MPSV[online].[cit.2009-11-16]. Dostupné z
<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min>
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4. Cile soudobého socidlniho zabezpeceni

Cilem soudobého socialniho zabezpeceni v nejobecnéjsim slova smyslu je regulace
odpovédnosti ob¢ana za svou budoucnost (povinné pojistné systémy) a stanoveni miry a
forem socidlni solidarity mezi obCany. Spolec¢ensky vyvoj evropské civilizace je
charakterizovan trajektorii lidskych prav od prostého ,,nezabijes* az po pravo na diistojny
zivot a rozvoj osobnosti. Proto demokratické usporadani spole¢nosti se zabudovanymi
socialnimi zarukami diistojné existence Clovéka se zatim jevi jako ptirozeny vrchol pyramidy
spole¢enského rozvoje. 2

5. Historické aspekty

Socialni ochrana ma v CR mnohaletou tradici. Jiz v roce 1854 byl polozen zaklad pro
samostatné hornické pojisténi, které existovalo do roku 1948. Prvni osnovy zakont o
socialnim pojisténi byly schvaleny v roce 1888 (zdkony o Grazovém pojisténi délnikl) a
1889 (zékon o hornickém bratrském pojisténi).

Po prvni svétové valce pochopily ceské politické sily, ze musi zintenzivnit politiku
reforem. V roce 1924 byl s u€innosti od 1. Cervence 1926 odhlasovan zakon ¢. 221/1924
Sb. o pojisténi zaméstnanct pro ptipad nemoci, invalidity a stafi.

Po druhé svétové valce prevzala osvobozena republika historické odvétvi roztristéného
socialniho pojisténi. Fondy socidlniho pojisténi byly zabaveny okupanty nebo
znehodnoceny vale¢nym hospodarstvim. Jednim z prvnich projevi povalecného
demokratického vyvoje bylo uzdkonéni narodniho pojisténi v dubnu 1948. Zakon o
narodnim pojisténi zvysil vSechny davky, zrovnopravnil do velké miry naroky délnikt a
ostatnich zaméstnanct a rozsitil dichodové zabezpeceni poprvé i na obéany samostatné
hospodarici. Reformy v letech 1950 a 1956 vedly k postupné likvidaci pojistovaciho
principu a transplantaci sovétskych vzorti. Prvnimi reformnimi kroky v tomto sméru byly
likvidace socialniho zaopatieni statnich zaméstnancii a znarodnéni zdravotnictvi (1950).
Narodni shromazdéni pfijalo zdkon o nemocenském pojisténi zaméstnanct a zékon o
socialnim zabezpeceni. Za plsobeni téchto piedpist doslo k prudkému vzristu nakladi na
vSechna odvétvi socidlniho zabezpeceni. Novelizace diichodového zabezpeceni z roku
1964 se lisila od vSech predeslych uprav tim, Ze piedstavovala v celku zhorSeni jeho
urovné a prerusila vzestupnou tendenci v rozvoji instituce, ktera urcuje Zivotni uroven
zhruba pétiny obyvatel. Normaliza¢ni vlada se snaZila ne poc¢atku sedmdesatych let
drobnymi reformami a ,,mékkou* socialni politikou vytvofit pfiznivy dojem a ziskat
nekteré vrstvy obyvatelstva. Hospodarské netispéchy v osmdesatych letech nutily rezim ke
stfizlivé politice 1 v oblasti socidlniho zabezpeceni z roku 1988 , ktera se vSak nikterak
nedotkla zakladnich systémovych nedostatkii.

Zmeéna politického systému po roce 1989 a s ni spojena ekonomicka reforma vyvolaly
potiebu vypracovat scénai socidlni reformy, kterym se ptihlasila k demokratickym

12 Troster, P.: Pravo socialniho zabezpeceni. 4.vyd. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, 2008, s. 8
367 s. ISBN 978-80-7400-032-4
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tradicim socialniho pojisténi a zacal proces systémové restrukturalizace socialniho

zabezpeceni.

Pristoupilo se k nésledujicim zménam:
e restrukturalizace systému v ndvaznosti na financovani (socialni pojisténi)
e transformace soustavy davek z hlediska vécného rozsahu (socialni davky)
e novy systém spravy socialniho zabezpeéeni.'

6. Institucionalni struktura odvétvi.

6.1. ORGANIZACNI USPORADANI

Na provadéni jednotlivych odvétvi socidlniho zabezpeceni se podileji spravni Grady,
které jsou organiza¢nimi slozkami statu a z nichz nékteré zékon obecné oznacuje za organy
socidlniho zabezpeceni (napf. ministerstva prace a socialnich véci, vnitra, spravedlnosti a
obrany, sprava socidlniho zabezpeceni), organy tizemnich samospravnych celkt (krajské a
obecni Ufady, organy hl. m. Prahy), organizace, kterymi se rozumé&ji nejen pravnické, ale za
urcitych okolnosti i fyzické osoby, vefejnopravni instituce (zdravotni pojistovny a izemni
samospravné celky (kraje a obce).

Soucasna soustava socialniho zabezpecenti je strukturovana do téchto tfi zdkladnich pilifi:
e socialni pojiSténi
e statni socidlni podpora
e socialni pomoc

Socialni zabezpe€eni provadéji organy statni spravy a plisobnost je také pfevedena na
obce Organy socialniho zabezpeceni jsou:

a) Ministerstvo prace a socialnich véci
b) Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
¢) Ministerstvo vnitra

d) Ministerstvo spravedlnosti

e¢) Ministerstvo obrany'

13 Rektotik, J.: Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2.vyd. Praha: vydal Express, 2007, s. 261-262
' Troster, P.: Pravo socidlniho zabezpe&eni. 4.vyd. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, 2008, s. 325

' Rektotik, J.: Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2.vyd. Praha: vydal Express, 2007, s. 262
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1.2.2 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI
Vznik Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni

Ceska sprava socialniho zabezpedeni je samostatnou rozpo&tovou organizaci
podiizenou Ministerstvu prace a socialnich véci. Byla ustavena, s u¢innosti od 1. zaii 1990,
zdkonem CNR &. 210/1990 Sb., o zménach v plisobnosti organti Ceské republiky a 0 zméné
zakona &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zdkon CNR ¢&. 114/1988
Sb., o puisobnosti organit CSR v socialnim zabezpeéeni.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni je organizaéni slozkou statu, neni tedy
samostatnou pravnickou osobou. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni fakticky vznikla
slou¢enim Utadu diichodového zabezpeéeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a
Spravy nemocenského pojisténi Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev.

Pisobnost Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socialniho zabezpeceni jako organ statni spravy vykonava ptisobnost v
oblasti socialniho zabezpeceni (dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi) a Iekaiske
posudkové sluzby.

Ukoly CSSZ:

e rozhoduje o davkach diichodového pojisténi, pokud neni v uvedeném zakoné
stanoveno, zZe o nich rozhoduje jiny organ socialniho zabezpeceni, a zatizuje vyplaty
téchto davek,

e rozhoduje o povinnosti obc¢ana vratit davku diichodového pojisténi poskytnutou
nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

e rozhoduje o povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené ¢astky na davce
dichodového pojisténi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

e rozhoduje o odvolanich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni sprava
socialniho zabezpeceni,

e rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pii provadéni socialniho
zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych pfipadech svéteno,

e vybird pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
podle zvlastniho zakona,

e jedna pred soudem v fizeni o pfezkoumani rozhodnuti ve vécech socialniho
zabezpecenti,

e plni tkoly pfi vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny,

e {idi a kontroluje Cinnost okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

e dava souhlas ke zméné pobytu prace neschopného obcana pii jeho odjezdu do ciziny,

e zajistuje vydavani tiskopisti predepsanych podle zakona.'®

OKkresni spravy socialniho zabezpeceni

1 [online]:Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni [citovano dne 2.12.2009]: dostupné z : http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/profil-organizace/
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Okresni spravy socialniho zabezpeéeni (OSSZ) jsou izemni organizaéni jednotky CSSZ,
které se podileji ve vymezenych oblastech na realizaci socialniho pojisténi v okruhu své
pusobnosti. Reditele OSSZ jmenuje a odvolava feditelka CSSZ. OSSZ zajit'uji informaéni
servis pro klienty.

Organizacni struktura okresnich sprav socialniho zabezpeceni

e Odbor socialniho pojiSténi
e Odbor vybéru pojistného
e Oddéleni kontroly

« Oddéleni vnitini spravy'’

7. Rizeni ve v€cech socidlniho zabezpecCeni

Rizenim ve vécech socialniho zabezpedeni se rozumi postup opravnénych osob, jejich
zastupci, organt vybavenych rozhodovaci pravomoci, jakoz 1 dalSich zucastnénych osob
vedouci k posouzeni a uskute¢néni prav (narokil) a povinnosti vyplyvajicich z ptedpist
socialniho zabezpe&eni. Clenéni socidlniho zabezpedeni na jednotliva odvétvi z hlediska
davkovych systémi i z hlediska formaln¢ legislativniho ovliviiuje i pravni Gpravu fizeni, ktera
se v odchylkach od obecné procesni tpravy lisi podle jednotlivych odvétvi socialniho
zabezpeceni a ktera se 1isi 1 ve stejném typu spravniho fizeni pro urcité odvétvi socialniho
zabezpeceni.

Spole¢né pravnim upravam fizeni pro jednotliva odvétvi socidlniho zabezpecenti je
povaha takovych fizeni jako fizeni spravnich, na néz se v zdsad¢ vztahuji subsidiarné obecné
ptredpisy o spravnim fizeni (spravni fad), pokud zvlastni procesni ustanoveni piedpist
socialniho zabezpeceni nestanovi specifickou nebo odliSnou Gpravou. VSechna spravni
rozhodnuti véetné rozhodnuti ve vécech socidlniho zabezpeceni podléhaji pfezkumu v rdmci
spravniho soudnictvi, pokud ptedpisy socialniho zabezpeceni na irovni zakona takovy
prezkum vyslovné nevyloudi.'

8. Financovani socialniho zabezpeceni

Kazdy moderni stat poskytuje svym ob¢antim ochranu pied financnimi dusledky
ruznych socialnich udalosti, jako jsou nemoc, Uraz, stari, smrt, apod. V souladu se
zajistovanymi riziky se pak socialni zabezpeceni ¢leni na zabezpe€eni v nemoci, pro piipad
urazu, diichodové zabezpeceni a dalsi. Bez ohledu na historicky pfistup a pfistup jednotlivych
zemi muzeme charakterizovat socidlni systém podle toho, jaké prvky zabezpeceni jsou v ném
realizovany a jak se utvafeji finan¢ni a pravni vztahy v ném.

17 [online]:Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni [citovano dne 2.12.2009]: dostupné z : http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/profil-organizace/organizacni-struktura/okresni-spravy-socialniho-zabezpeceni.htm
'8 Troster, P.: Pravo socidlniho zabezpe&eni. 4.vyd. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, 2008, s. 335
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Socialni zabezpefeni mize zaruCovat stat sam tim, Ze v rdmeci statni spravy vytvoii
zajiStovaci zafizeni (statni organ) a financuje poskytované davky z daitovych prostredkd.
Opaénym pfistupem je ponechani socidlniho zabezpeceni v podstaté na jednotlivci. Tato
soukromd koncepce vychazi z ptedpokladu, Ze se jednotlivec stard preventivné sam, napft.
ziskavanim majetku, vytvarenim uspor, soukromym zivotnim pojisténim, nebo ve svazku
rodiny. Stat ovS§em pomoci legislativy stanovi ramcova pravidla, ¢i pomaha pfi realizaci
preventivnich opatieni, jako jsou kupt. daiiové ulevy. Konecné existuje teti, rovnéz
zprostiedkujici koncepce, kdy stat sice vytvaii povinné zabezpecujici nastroje, ale rozhodujici
instituce jsou umistény mezi statem a jednotliveem. Typickym ptikladem je socidlni pojiSténi,
které je vedle organiza¢ni formy samospravy charakterizovano tim, ze se jednotlivec
(pojisténec) svymi prispévky (pojistnym) preventivné zabezpecuje a zpravidla urcuje 1 rozsah
tohoto zabezpeceni.

Nékdy mohou byt socidlnim zabezpecenim, resp. prevzetim ulohy jednoho z pilifa
povéteni 1 zaméstnavatelé. Ti potom vyznamné ptispivaji v ramcei doplitkového zabezpeceni
formou podnikového zaopatieni ve stari, které financuji sami anebo pievazné sami. Vedle
danovych tlev je Casto poskytovani davek z podnikového starobniho zaopatteni onim
rozhodujicim motivem pro udrZeni kvalifikovanych zaméstnanct v podniku. Zde pak
hovotime o kolektivnim zabezpeceni.

Rozdil mezi statnim financovanim socialnich davek a financovanim prostiednictvim
socidlniho pojisténi 1ze zjednodusen¢ vyjadrit tak, Ze ve statnim systému obCan odvadi statu
dané, které¢ plynou do statni pokladny a z ni jsou pak na zakladé statem schvaleného rozpoctu
obcCanu vyplaceny za podminek stanovenych zdkonem davky socialniho zabezpeceni. Naopak
v socialnim pojisténi obCan povinné pojistuje sam sebe pro ptipad budouci pojistné (socialni)
udalosti anebo obcana pojistuje n€kdo jiny (zaméstnavatel, stat).

9. Socidlni zabezpec€eni v kontextu EU

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU) 1. kvétna 2004 se zac¢alo na Ceskou
predpisy v této oblasti jsou natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a 574/72, tzv. koordinaéni
nafizeni. Znamena to, ze nadale se aplikuji pravni ptedpisy jednotlivych ¢lenskych stat a
evropska koordina¢ni natizeni, kterd maji pfed narodni pravni tipravou piednost, zajist'uji
jejich vzajemnou provazanost. Natizeni usnadiiuji podminky pro migraci a zabezpecuji
pravni ochranu osob migrujicich mezi staty EU.*

1% Troster, P.: Pravo socialniho zabezpeceni. 4.vyd. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, 2008, s. 109

20 Ceska sprava socialniho zabezpedeni [online]. [cit. 2009-12-22]. Dostupné z
<http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/>
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10. Socidlni zabezpe€eni na Slovensku

Socidlni zabezpeceni na Slovensku ma tfi zdkladni formy, kterymi jsou socidlni
pojisténi, socidlni pomoc a socidlni podpora.

Socialni pojisténi

Jeho tlohou je ochrana obyvatel v riiznych situacich (jako napi. matefstvi, ¢i pracovni
neschopnost), a to hlavné pokud jde o nasledky ve vztahu k pracovni sile. Podstata pojistného
systétmu vychazi z ptredchozi ekonomické aktivity obCant a jejich piijml. Jde o systém
zéasluhovosti, ktery je soucasti reformy socialniho pojisténi, coz v praxi znamend, ze vyska
pojistné davky bude adekvatni odvedené Casti (odvodi do pojistnych fondi) prostiedktt do
systému.

Socialni pomoc

Ptedstavuje systém nahradnich zdroji nejcastéji v situacich hmotné nouze nejzranitelnéjSich
skupin obyvatel. Obcan, ktery je bez pfijmu ma narok na pomoc ze strany statu formu davek v
hmotné nouzi. Ty ale nemuzou byt trvalou, ale jen do¢asnou ndhradou pracovniho piijmu.

Socialni podpora (rodinné davky)

Jde o rodinné davky financované ze statniho rozpoctu, prostrednictvim kterych se stat pfimo
podili na feSeni né€kterych Zivotnich situaci (napf. narozeni, vyZziva a vychova ditéte, smrt
rodinného pfislusnika a podobné.) Néarok na rodinné davky neni podminény placenim
prispévka, &i prijmovymi poméry opravnénych osob. *'

2! Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky [online]. [cit. 2009-12-22]. Dostupné z <
http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=170>
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11. Problémy v oblasti socialniho
zabezpeCeni

Dle mého nazoru miizeme v tomto odvétvi najit mnoho problémi spojenych
s financovanim. Jiz del$i dobu fesi naSe republika problém v jaké oblasti snizit vetejné
vydaje, coz velice tizce souvisi s timto odvétvim. At uz uvazujeme o snizeni diichodti, davek
v nezaméstnanosti nebo vyplaceni nemocenskych davek, vzdy se vlastné jedna o oblast
socialniho zabezpeceni.

Jednim z problémti miize byt také casové narocna administrativa a nedostatek
pracovnikl pro vyplaceni davek, coz dokazuje nasledujici ¢lanek z Lidovych novin o
vyplaceni nemocenskych.

Nemocenskd chodi pozdé, formuldie jsou p¥ilis sloZité
30. 11. 2009, Lidové noviny/CTK

Nedostatecné vyplnéené podklady pro vypocet davek nemocenského pojisteni byvaji
nejcastejsim ditvodem, proc se vyplaceni davek obcas stale zpozduje.
Tak Ceska sprdva socidlniho zabezpeceni zdivodiiuje zpozd'ovani vyplat nemocenské, na
ktereé si lideé stézuji jiz od pocatku letosniho roku. Tehdy se totiz zasadné zmenil dosavadni
systéem vyplaceni. Podle mluvciho spravy Kamila Vareky vsak jiz jde pouze o ojedinélé
pripady.
Vyplaty nemocenské se podle Varekovych slov zpozduji zejména z toho duvodu, Ze k jejich
vypoctu jsou nutné informace od zaméstnavatelii, lekarii i pojisténcui.
Podle CSSZ se vyplaty nemocenské v uplynulych mésicich nejvice zpozd'ovaly v Praze 8,
protoze tam chybéli pracovnici.
Viada vsak v cervnu rozhodla, Ze pocet zaméstnancii sprav socidalniho zabezpeceni zvysi o
448, nyni je podle Vareky na pobockach pracovnikit dost. Zatimco jednotlivé okresni spravy
socialniho zabezpeceni posilili v priiméru dva novi zaméstnanci, v Praze jich bylo 70.
Lideé, kterym nemocenské a materska prichazely pozde, si casto stéZovali i na to, Ze s nimi
spravy socidalniho zabezpeceni nekomunikuji. Telefonni ¢isla, na nichz jim CSSZ slibuje
potiebné informace, byla pry téemer neustdale obsazena nebo telefon naopak nikdo nebral ani
po dlouhém vyzvanéni. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni podle Vareky vyjde tazateliim
vstiic a zhruba za dva tydny zprovozni nové telefonni linky. "Lidé tak budou moci zjistit
aktudlni informace k vyplaté svych nemocenskych davek," dodal mluvci.?

22 Ceska sprava socialniho zabezpedeni- Napsali o nés. [online].[cit. 2009-12-23]. Dostupné z <
http://www.cssz.cz/templates/prazdna-stranka.aspx?NRMODE=Published & NRNODEGUID=%7b6192070E-
6BA8-4DC1-9388-3C96F137F18F%7d&NRORIGINALURL=%2fcz%?2finformace%2fmedia%?2fnapsali-o-
nas%2fnapsali-0-nas-2009-listopad%2ehtm&NRCACHEHINT=Guest#n45>
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Do budoucna bude nutné provést reformu diichodového systému, jelikoz v souvislosti

s demografickymi zménami se situace muiize stat netinosnou.

Vyrazné také situaci zkomplikovala hospodaiska krize, ktera v Ceské republice

zpusobila velky narlist nezaméstnanosti.

Obecnym problémem také ziistava problém sjednoceni systému socialniho

zabezpeceni s evropskym pravem socialniho zabezpeceni, ktery ma zajistit pravni ochranu
osob migrujicimi mezi staty EU.

12. Prehled legislativy

Narizeni rady (EEC) 1408/71 o aplikaci systému socialniho zabezpeceni na osoby
zamestnangé, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piisluSniky pohybujici se

v rdmci Spolecenstvi,

Narizeni Rady (EEC) 574/72 stanovujici postup provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich piredpisii; zakon upravuje organiza¢ni usporadani socialniho
zabezpedeni, pisobnost CSSZ, OSSZ a organi statni spravy v socialnim zabezpedeni a
k vybéru ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ukoly obCantli a organizaci pii
provadéni socidlniho zabezpeceni a fizeni ve vécech nemocenského pojisteéni,
dichodového pojisténi a diichodového zabezpeceni, véetné fizeni ve vécech pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi a socialni péce,

Zakon &. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organtt CR v socialnim zabezpeéeni, ve znéni
pozdé&jsich predpist

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich ( obecni ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisii
Zakon €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci
s roz$ifenou plisobnosti, ve znéni pozd¢jSich predpisit

Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpisa®
zakon ¢. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1992. Socialni zabezpeceni
podle tohoto zdkona zahrnuje

o nemocenské pojisténi zaméstnancii a osob postavenych jim v tomto pojisténi
na roven, nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné c¢innych,

o diichodové pojisténi.

zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisii
zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Arnoldova, A.: Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpe&eni. 3.vyd. Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2007, s.

94

s. 612 ISBN 978-80-246-1393-2
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Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpec€eni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist,
(upravuje pojistné na nemocenské pojisténi),
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13.Zavér

Socialni ochrana v naSem staté dlouholetou tradici. Obcané vSak v mnohych ptipadech
spoléhaji na jistotu, kterou jim stat poskytuje, coz neni dle mého ndzoru spravné a hlavné
ekonomicky efektivni. Kazdy jedinec se mtize ocitnout v situaci, kdy si sdm nemuze zajistit
dostacujici zivotni podminky, je vSak tézké posoudit, zda jedinec je v takové situaci, ze si
opravdu nemtize tyto podminky zajistit, ¢i zda pouze nechce a finan¢ni podpora statu je pro
n¢j pouze pohodIngjsi variantou.

Na druhé strané je zde zabezpeceni naptiklad postizenym osobam, které ma velké
opodstatnéni. Nekteii lidé si opravdu nemohou najit praci a tim zajistit pfijem. V téchto
piipadech je pomoc statu naprosto nutna.

V oblasti financovani diichodt je postoj statu velmi diskutabilni. Systém, ktery zatim
funguje dodnes, bohuzel v budoucich desetiletich nebude mozny, jelikoZ za nékolik let
nebude stacit pocet ekonomicky aktivnich obyvatel k zafinancovani dichodi ekonomicky jiz
neaktivnich. Proto je velmi nutné reforma tohoto odvétvi. Oblast dichodii vSak neni jedinou,
kde bude tfeba organiza¢nich zmén a reforem.

Socialni zabezpeceni, stejn¢ jako jiné soustavy financované s pomoci statniho
rozpoctu, suzuje mnoho problémi, které¢ budou nutné do budoucna fesit.
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