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1. Charakteristika odveétvi

Télesna kultura je jedna z mnoha ¢asti vefejného sektoru, a proto bychom si nejprve
méli nadefinovat pojem vetejny sektor.

Verejny sektor je ta cast narodniho hospoddrstvi, ve kterém jsou ve verejnem zdjmu
uspokojovany potieby spolecnosti a obcanu formou statkii prostrednictvim verejnych sluzeb,
je financovana prevazné z verejnych rozpocti, je rizena a spravovdna verejnou spravou,
rozhoduje se v ni previzné veiejnou volbou a podléhd verejné kontrole.'

Vetejny sektor je €lenén podle né€kolika kritérii. Za nejvhodngjsi €lenéni pro ucely
zkoumani jednotlivych odvétvi je pokladano kritérium potieb. Dle tohoto kritéria je verejny
sektor rozdélen do Sesti blokd:

I. Blok: Odvétvi spolecenskych potieb
II. Blok: Odvétvi rozvoje ¢loveka
III. Blok: Odvétvi poznani a informaci
IV. Blok: Odvétvi technické infrastruktury
V. Blok: Odvétvi privatnich statkli podporovanych z vetejnych rozpoctt
VI. Blok: Existen¢ni jistoty

Samotna télesna kultura spada do 2. bloku - odvétvi rozvoje ¢lovéka. Jak jiz samotny
nazev napovida, jedna se o odvétvi snazici se o kultivaci ¢lovéka, udrzovani a rozvoje jeho
Do tohoto bloku spada dale Skolstvi, kultura, zdravotnictvi a socidlni sluZby.

Védeckym zdkladem télesné kultury je kinantropologie (kin = pohyb, antropos =
clovek, logos = véda). Je to véda zkoumajici strukturu a funkci Ucelové zamétenych
pohybovych ¢innosti ¢lovéka, jejich rozvoj, kultivaci a u¢inky v definovanych podminkach
prostiedi, tj. v télesné vychove, sportu, fyzioterapii, zdravotni télesné vychové, rekreaci, atd.
Tato véda povazuje télesnou kulturu za ¢ast kultury a kulturni dédictvi naroda.

Télesna kultura v sobé zahrnuje tfi subsystémy: télesnou vychovu, sport a pohybovou
rekreaci.

Té¢lesna vychova je uskute¢iiovana béhem pedagogického procesu, jejim cilem je
poskytnuti zakladniho pohybového vzdélani, které zvySuje zdravi a fyzickou kondici a
zaroven rozviji jedincovu osobnost, nebot’ mu vstépuje spolecenské hodnoty fair-play.

Slovo sport pochédzi z anglosaského piivodu a odvozuje se od slova disport, coz

znamena obveseleni, rozptyleni, Uték od prace k zabavé. V dnesni podobé je jim myslena

! Rekto¥ik, J., SeleSovsky, J. a kol.: Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. Vydani 1. Praha:
Ekopress 2003, ISBN 80-86119-72-6



hlavn¢ fyzickd aktivita soutézniho charakteru provozovana podle urcitych pravidel a
zvyklosti. Sport je vykonavan na nékolika trovnich: rekrea¢ni, vrcholové a vykonnostni.
Rekreacni sport mize byt 1 nesoutézniho charakteru, pokud je soutézniho charakteru, hlavni
roli nehraje vysledek, ale radost z pohybu, ze setkani s ostatnimi sportovci, atd. Vrcholovy
sport ma za cil co nejlépe uspét (nejlépe se umistit) na sportovnich klanich. Vykonnostni sport
naopak ciluje podani co nejlepsiho vykonu a to v porovnani i se vSemi ostatnimi nebo jen se
sebou. Vrcholovy i vykonnostni sporty jsou ¢asto provozovany na profesionalni urovni.
Pohybova rekreace je vyuzivana ve volném case za uCelem regenerace téla i mysli,
kultivace tvofivych sil €lovéka, télesného 1 socidlniho rozvoje osobnosti. Jsou pii ni

uspokojovany potieby odpocinku, zabavy i vzdélani.

2. Institucionalni a organizacni zabezpeceni
Stejné jako jina odvétvi hospodafsti, ma i télesna kultura své instituce a organizace. V Ceské
republice je zabezpeceni télesné kultury realizovano prostiednictvim Ctyt zakladnich oblasti
institucionalniho ramce:*

e Zahrani¢ni struktura zabyvajici se télesnou kulturou

e Statni struktura

e Spolkova struktura

e Ziskovy sektor

a. Zahranicni struktura zabyvajici se télesnou kulturou

V této oblasti jsou reSeny zdkladni vztahy s vyznamnymi mezindrodnimi organizacemi a
institucemi.’
roku 2004. Tato organizace je tvofena nékolika organy. Evropska rada je orgdnem slozenym
ze zastupcl Clenskych zemi, ktefi haji zajmy svych zemi. Evropska rada piijima zakladni
politickd rozhodnuti a urcuje smér evropské integrace. Problematika sportu je resSena ve
whoru pro kulturu, mlddez, vzdélavini a média.* Zakonodarnym orginem je Evropska
komise, ¢lenéna na generalni feditelstvi (DG’s), kde koordina¢nim mistem pro otazky sportu
je DGX, k némuz patii diillezitd informacni instituce Sport Info Europe. Tuto instituci vyuziva

1 skupina Sport Inter Group slouZzici k pfenosu informaci mezi institucemi EU a Radou

% Hobza,V.,Rektofik,J.a kol.: Zdklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.33
? Hobza,V.,Rektofik,J.a kol.: Zdklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006,str.33
* Hobza,V.,Rektoiik,J.a kol.: Zdklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006,str.34



Evropy.

Rada Evropy se soustfeduje na oblasti ochrany lidskych prav a demokracie, na
problémy spolecnosti a na kulturu a sport. Nevydava zddnd zédvaznd pravni rozhodnuti, nybrz
umluvy a dohody, které po ratifikaci ¢lenskymi staty plati za spole¢ny zadkon. Otazkami sportu
se zabyvd Divize sportu, kterd je soucdsti Direktoridtu vychovy, kultury a sportu.’
Nejdilezitéjsi amluvy jsou vysledkem prace expertl pro oblast sportu, kteii se sdruzuji do
Ridiciho vyboru Rady Evropy pro rozvoj sportu (CDDS).

Zajmy zastieSujicich sportovnich organizaci evropskych zemi zastupuje ENGSO
(European Non-Governmental Sports Organisations) a to pii feSeni témat ,,EU a sport®.
Ceskou republiku v ENGSO zastupuje CSTV.

Olympijské myslenky jsou podporovany v organizaci EOC (European Olympic
Committees). Zde je CR zastoupena Ceskym olympijskym vyborem.

Posledni diilezitou evropskou instituci je Evropskd sportovni konference, kterd se
zabyva mezinarodnimi sportovnimi a sportovné politickymi tématy.

Téma sportu je v zahrani¢nich strukturdach obsazeno v mnoha dokumentech. Mezi
nejvyznamnéj$i patii dokumenty: Bila kniha o sportu, Evropska unie a sport, Evropska charta
sportu, Antidopingova imluva, Evropska umluva k divackému nasili a nevhodnému chovani

pii sportovnich utkanich, zvlasté pti fotbalovych zapasech.

b. Statni struktura zabyvajici se télesnou kulturou

Koncepci statni politiky ve sportu zpracovava Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy a predklada ji vladeé ke schvaleni. Neni to vSak jediné ministerstvo plisobici do
oblasti télesné kultury.

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra ve své piisobnosti vytvareji podminky pro
rozvoj sportu, pro pripravu ke statni sportovni reprezentaci a pripravu sportovnich talentu a
zFizuji sva rezortni sportovni centra a zabezpecuji jejich cinnost.’

Ministerstvo zdravotnictvi vytvari laboratot dopingové kontroly a zabezpecuje jeji chod,
dale vytvaii systém zdravotni péce o sportovce statni reprezentace a o sportovné talentovanou
mladez.

Nejen ministerstva, ale 1 dal$i struktury statni spravy a samospravy mohou zasahovat do
tvorby koncepci télesné kultury, nebot pravé vidda Ceské republiky doporucila krajiim, obcim

a obcanskym sdruzenim vyvijejicim cinnost v oblasti sportu spolupracovat na realizaci Sméru

> Hobza,V.,Rekto¥ik,J.a kol.: Zdklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.38
¢ Zakon ¢&. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ze dne 28. tnora 2001 ve znéni zdkona &. 219/2005 Sb. § 4,
dostupny na www: http://www.msmt.cz/sport/zakon-o-podpore-sportu
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statni politiky.”
Statni podpora sportu na rok 2010 je zam&fena na tfi tematické oblasti®:
o Cast A: oblast statni sportovni reprezentace a piipravy sportovnich talenti
o Cast B: oblast télovychovy — tzv. oblast Vefejné prospésnych programil (dale jen
VPP).

e (Cast C: oblast vydaji na programové financovani reprodukce majetku

Do &asti A patii &tyfi programy: Sportovni reprezentace CR, Sportovni centra mladeze,
Sportovni talent a Sportovni stfediska.

Do casti B patii Ctyfi programy: Narodni program rozvoje sportu pro vSechny, Sport a
skola, Sport zdravotné postizenych, UdrZba a provoz sportovnich a télovychovnych zafizeni.

Do casti C patii dva programy: Podprogram 233512 (Podpora rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny sportovnich organizaci), Podprogram 233513 (Podpora

rozvoje a obnovy materialné technické zékladny sportovni reprezentace).

c. Spolkové struktury v CR zabyvajici se télesnou kulturou

Spolkové struktury zabyvajici se télesnou kulturou maji v CR nejéastéji podobu
nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Ty jsou zalozeny na jinych principech, nez je
maximalizace zisku, a proto jsou dotovany z vetejnych rozpoctti. NNO maji nejcastéji pravni
formu obcanského sdruzeni, jejichz stanovy jsou zaregistrovany u Ministerstva vnitra.
Hlavnim ukolem téchto sdruzeni je provozovani sportovnich a t€lovychovnych ¢innosti.

Mimoto v oblasti télesné kultury piisobi rada dalsich subjektii s riiznou pravni formou:
spolecnosti s rucenim omezenym, akciové spolecnosti, prispévkové organizace zrizené statem
a obcemi atd.’

Patefi spolkové struktury sportu v CR jsou mistni sportovni kluby, které organizuji
soutéze a rekreacni sport. Sportovni kluby se déle sdruzuji do vrcholnych organizaci.
Informace mezi nimi jsou zprosttedkovavany oblastnimi sportovnimi federacemi plisobicimi
v jednotlivych krajich.

Jedenact nejvétSich vrcholnych organizaci je od roku 1995 dobrovolné seskupeno do

Vsesportovniho kolegia, jezZ nemé pravni subjektivitu. Jeho ¢leny jsouloz

" Hobza,V.,Rektoiik,J.a kol.: Zaklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.42.

S MSMT. Stdtni podpora sportu pro rok 2010. Zpracovali: Dr. M. Vosyka, Mgr. V. Pida, Mgr. L. Starosta, C.j.: 13
496/2009-50. ¢ervenec 20009. str.3, ¢it.29.12.2009, dostupné na www:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/TVS/2010/Podpora_sportu 2010 _www.pdf

° Hobza,V.,Rektofik,J.a kol.: Zdklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.46

"V§esportovni kolegium CR. Statut. Clanek1, zdkladni ustanoveni. [online] cit. 29.12:2009, dostupné na www:
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Asociace $kolnich sportovnich klubti Ceské republiky

Asociace t&lovychovnych jednot a sportovnich klubt Ceské republiky

Autoklub Ceské republiky

Ceské asociace Sport pro viechny

Ceské obec sokolska

Cesky olympijsky vybor

Cesky stelecky svaz

Cesky svaz télesné vychovy

Orel, kiest'anska télovychovna organizace

Klub ¢eskych turistt

Sdruzeni technickych sportil a &innosti Ceské republiky

Kolegium je iniciativnim a koordinacnim organem ve vztahu k politickym stranam a
hnutim, Senatu a Poslanecké Snémovné Parlamentu, vlade, ustirednim a regionalnim organiim
statni spravy, v jejichz kompetenci je péce o sport a télovychovu nebo cinnosti souvisejici.""

Dal§im &lankem struktury sportu je Cesky olympijsky vybor, ktery se stard o rozvoj
myslenek olympismu a o wcast sportovei CR na olympijskych hrach. Cesky paralympijsky

vybor ma stejné poslani, avSak ve vztahu k télesn¢ postizenym ob¢antim CR.

d. Ziskovy sektor v CR zabyvajici se télesnou kulturou

Ziskovy sektor tvoii zivnosti, které se déli do tfi skupin, podle nutnosti mit pro své
podnikani osvédceni o odborné zptisobilosti.

Prvni skupina je tvofena volnymi Zivnostmi, jejichZ vykon neni vazan na piedloZeni
zadného dokladu o odborné zpisobilosti. Patfi sem zejména manazerské Cinnosti, jako je
organizovani sportovnich a télovychovnych akci, zprostfedkovavani smluvnich vztaht. Dale
do volnych Zivnosti patii organizovani a poradani vzdélavaci ¢innosti v télovychové a sportu
(Skoleni trenérti, cvicitelli, rozhod¢ich), provozovani lyzatskych vlekd, atd.

Druhou skupinu tvofi vdzané zivnosti, kde podminkou pro ziskani zivnostenského listu
je predlozeni dokladu o odborné zpisobilosti. Patii sem poskytovani télovychovnych a
sportovnich sluzeb (kurzy aerobiku, bojovych uméni, lyZovani, potapéni, ¢innost trenéri,
cviCitelll, instruktord, atd.), provozovani télovychovnych a sportovnich zafizeni a zatizeni
slouzicich pro regeneraci a rekondici (provoz fit centra, rekreacnich bazénti, saun, atd.),

pruvodcovska cinnost (horskd, télovychovna, sportovni, atd.), vodni zachranna sluzba,

http://www.vsesportovnikolggiumcr.cz/s}atut.php?PHPSESSID=3707c9ac9979d2e9edd7240e42bb9ace
' Viesportovni kolegium CR. Statut. Clanek2, pisobeni kolegia. [online] cit. 29.12:2009, dostupné na www:
http://www.vsesportovnikolegiumer.cz/statut.php?PHPSESSID=3707¢9ac9979d2e¢9edd7240e42bb9ace



masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby, provozovani solarii.
Posledni skupina jsou koncesované zivnosti, na jejichz Cinnost je udélovano zvlastni
staitni povoleni = koncese a patii sem cinnosti souvisejici se stfeleckym sportem,

provozovanim stielnic, atd.

3. Financovani télesné kultury
Financovani télesné kultury probiha ze dvou zdrojovych oblasti, a to z vefejného a
soukromého sektoru. Tyto rizné zdroje se vSak velmi Casto prolinaji. V oblasti tzv. sportu pro
vSechny pievazuji soukromé zdroje (hlavné zdroje domacnosti), naopak v oblasti vrcholového

sportu prevazuji vetejné zdroje.

a. Financovani télesné kultury z verejnych zdrojt

Financovani z vefejnych zdrojli probihd prostfednictvim dotaci z mistnich rozpocti
(kraji, obci), ze statniho rozpoctu a z rozpoctu skol, které financuji Skolni télesnou vychovu.
Od roku 2000 dochazi ke zvySovani podpory télesné kultury z mistnich rozpoctl (dnes jsou to
piiblizné dvé tietiny celkovych zdroji) a naopak klesa podpora ze statniho rozpoctu.

Dotace ze statniho rozpoctu jsou dotace na veiejné prospésné programy, na zabezpeceni
sportovni reprezentace, na financovani sportovnich rezortnich stfedisek, na financovani
sportovnich soutézi a Skol a v neposledni fadé na financovani sportovniho vyzkumu. Tyto
dotace plynou z kapitoly MSMT (kap. 333), MO (kap. 304) a MV (kap. 314) na zakladé
Zakona o statnim rozpoctu na piislusny rok. Rozdéleni statnich prostfedkti posuzuje Rada pro
télovychovu a sport, kterd sva doporuceni predklada k rozhodnuti ministru skolstvi, mladeze a
télovychovy.

V nasledujicim grafu vidime, ze pied rokem 1990 byl sport preferovanym odvétvim. Po
roce 1989 vydaje statniho rozpoctu do sportu (télesné kultury) prudce poklesly. Dna dosahly v
letech 1997-1998, kdy vydaje na sport cinily méné nez polovinu procentuelnich vydajii ze
statniho rozpoctu v porovnani s rokem 1989. Poté zacalo dochdzet k navySovani zdroju, které
vyvrcholilo v roce 2001. Poté predevsim z diuvodu rychlého hospodarského ristu, ktery nebyl
adekvatne promitnut ve vydajich na sport, zacalo dochazet k trvalému poklesu. Tento trend byl
umocnén rozhodnutim sportovniho prostredi o financovani viceucelové arény v Praze. Tyto
faktory naddle ovliviiovaly objem financi tak, Ze podil penéz sportovniho prostredi se v

v ’ v v oy r v . r,r v 12
soucasné dobé dostal na rekordné nizké hodnoty k poméru objemu statniho rozpoctu.

12 MSMT. Analyza financovani sportu v Ceské republice. Verze shrnujici. [online]. MSMT, COV, 2009. Str.11, dostupny na
www: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/TVS/2009/Analyza_financovani_sportu CR_www.pdf
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b. Financovani télesné kultury ze soukromych zdroji

Vzhledem k obtiZnosti ziskat tidaje o financovani télesné kultury ze soukromych zdroji,
je ve veétsing publikaci vyuzivana tabulka z roku 1990, ktera ukazuje dominantni postaveni
vydajii domacnosti (59,3%). Dal§im vyznamnym zdrojem jsou vynosy ze sportovnich loterii a
sazkovych her, nebot v CR jich puisobi nékolik set a jejich ptisobeni je podminéno odvody
¢asti zisku na spoleCensky prospésné programy a projekty. V roce 2003 bylo odvedeno na
sportovni Ucely celkem 1,2 mld. K¢ ze sazkovych her. Do dalSich soukromych zdroj patii
podpora podnikii a instituci, vynosy z vlastni ¢innosti a vynosy z reklamy.

Na zdklade kvalifikovaného posouzeni vychazejiciho z analyzy udaju, jez slouzily
k navrhiim koncepci télovychovy a sportu pro ctyri kraje v Ceské republice, lze vsak
v soucasné dobé aproximovat tento vyvoj:

- vdaje ze statniho rozpoctu se podilové snizily,

- wdaje z rozpoctit uzemnich celku se zvysily (restrukturalizace statniho rozpoctu),

- vwdaje domdcnosti se podilové zvysily,

B (Cit.26.12.2009, dostupné na:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/tiskove zpravy/Analyza financovani_sportu v_CR_final.pdf



- vynosy a.s. SAZKA se podilove snizily,
- vynosy z reklamy a poplatky médii se podstatné zvysily,
- podpora podnikii s instituct se podilové zvysila.

Celkové vydaje se oproti roku 1990 zvysily cca 2,5krdt a v roce 2004 presahuji 65 mld. K¢.**

Dalsi moznosti pro ziskani zdroji je uvérovani subjekta télesné kultury. Tato metoda
vSak neni pfili§ vyuzivana. Banky nechtéji poskytovat Givéry na sportovni projekty z mnoha
divoda. NejvyznamnéjSim je fakt, Ze podnikatelské aktivity ve sportovnim prosttedi nejsou
zcela profesionalizovany, manazefi nemaji dostatecné informace a vzdélani v oblasti sportu,
nejsou dostatecné vypracovany podnikatelské zaméry. Do budoucna se vSak metoda ziskavani

zdroji z bankovnich Gvéri zda byt velmi perspektivni.

4. Aktualni problémy v CR

Jak jsem jiz vysSe uvedla, jeden ze zdroji télesné kultury jsou piijmy z loterii a
sazkovych her, které maji za povinnost pfispivat na vefejné prosp&$né projekty. Problém je
ovSem v tom, ze loterijni spolecCnosti maji pravo si samy vybrat obdarovaného a statni dozor
nestiha sledovat, zda byly darované penize pouzity na vetejné prospésny ucel.

Na rozhlasové stanici Radiozurndl se dne 26.10.2009 fteSila kauza o financ¢nich
problémech sportovnich svazii i regionalnich sdruzeni v disledku nedostatecnych financi od
a.s. Sazky. Ta stale splaci stavbu libeniské Sazka Areny a nezbyvaji ji penize pro sportovni
svazy.

Sportovni svazy se udajné dostaly do velkych financnich potizi. V nejcernéejsich
scénarich se pise dokonce o zacinajicim krachu.

Aktudlni situaci by ndm mél vysvétlit ekonomicky reditel (CSTV)Pavel Pavek:
"Nemyslim si, Ze existencni, ale sniZeni cinnosti minimalné o 20. SniZuje aparat, prondajmy
mistnosti, nejezdi na zavody, nedeélaji velka soustiedeni pred mistrovstvim Evropy nebo
mistrovstvim sveéta."

Cesky sport Fesi moznd nejvaznéjsi polistopadovou krizi. Podle informaci z Ceského
svazu télesné vychovy uz loni prislo ze Sazky o 116 milionii méné, nez bylo puvodné
planovano. A letos je situace jesté horsi.

Hlavnim akciondiem Sazky je Cesky svaz télesné vychovy, ktery zastiesuje vétSinu

sportovnich svazii. Z vytézku na podporu sportu dostava vice nez 65 procent. V minulosti si

'* Hobza,V.,Rekto¥ik,J.a kol.: Ziklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.57
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tak jeho clenové rozdélili stovky milionu korun rvocne. Jak je to nyni? Zeptal jsem se
ekonomického reditele Pavla Pavka.

"CSTV za rok 2009 dostalo ctyri splatky, coz je néco pres 95 milionii korun. Do
sdruzenych subjektii $lo vice nez 50 milionii korun,” uvedl. Diive dostdvaly CSTV 660 miliénii
korun od Sazky, pricemz svazy a télovychovné jednoty si rozdelovaly 600 milionii. Letos si
rozdeélily pouze 50 milionii, coz Pavel Pavek potvrdil.

Podle Pavka vsak vedeni CSTV stdle doufd, Ze Sazka jesté letos doplati zbylych osm
splatek, tedy vice nez 200 milionii korun.

Snizené nebo zpozdéné dotace nejsou podle reportéra Ceského rozhlasu Ondieje
Suchana jedinym problém, ktery v soucasné dobé trapi cesky sport. Nicméné v minulych
letech byla v ceském sportu rozdélena miliarda korun od Sazky, letos je to zatim 140 milionii.
"Sazka Arena by méla byt splacena v roce 2021. Do té doby vyhlidky nejsou dobré," doplnil
Ondrej Suchan.

Na tomto ¢lanku je jasné doloZena nedostate€na kontrola ze strany statu, ktery by mél
dohlizet na loterijni spoleCnosti, zda opravdu odvadéji ¢ast svych ziskli na vefejné prospésné
projekty. Pokud na to stat nebude dostate¢né dohliZet, bude si Skodit sdm sobg&, nebot’ to bude

on, kdo bude muset nahradit nedostatecné zdroje pro télesnou kulturu ze svého rozpoctu.

5. Externality v télesné kulture a faktory efektivnosti

Pti provozovani Cinnosti tykajicich se télesné kultury vznikaji pozitivni i negativni
externality, které zasadnim zplisobem ovliviiuji ekonomiku sportu. Externalita je viiv ¢innosti
Jjednoho clovéka na blahobyt lidi neucastnicich se této cinnosti. Je-li tento vliv nepriznivy, je
nazyvan negativni externalitou, je-li priznivy, je nazyvan pozitivni externalitou."®

Mezi pozitivni externality mtizeme zaradit vliv na pracovni schopnost (s tim souvisejici
uspory z Cerpani nemocenského a zdravotniho pojisténi, sniZzeni ndkladd firem na pracovni
silu), podpora zdravi Clovéka (s tim spojena i1 vySS§i pracovni vykonnost pracovniki),
formovani osobnosti ¢lovéka a jeho systému Zivotnich hodnot a ideji, socidlni a kulturni
participaci jedince, propagace zemé ¢i regionu.

Mezi negativni externality fadime pfedevsim ekologické disledky a negativni zdravotni

vlivy nékterych sportli, komercializace télesné kultury (diky tomu,Ze je schopna ovliviiovat

15 Suchan, O., Janous,V.: Cesky sport je pry financné na dné. Radiozurnal, 2009.[online]. Cit.30.12.2009, dostupné na
www: http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/podkuzi/ zprava/650159

' Hobza,V.,Rekto¥ik,J.a kol.: Ziklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.72
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vyvoj sportu a dokonce u nékterych sporti i jejich pravidla), s investicnimi akcemi spojené
prostorové nejednotné rozdélené uzitky ( napt. v disledku poradani velkych sportovnich akei
si n€které skupiny polepsi, jinym vSak vznikaji skody).

Ptevaha pozitivnich externalit nuti vefejnou spravu k podporovani télesné kultury. Tato
podpora je vSak zaméfena pfevazné na tzv. sport pro vSechny a nezaméiuje se na jedince,
nybrz na spolecnost jako celek. Pro tyto podpory jsou vladou tvofeny ramce a pravni normy,
které pak vyuzivaji niz8i celky spravy. Mezi tyto normy patii Zdkon o podpofe sportu,
Nérodni program rozvoje sportu pro vSechny, Hlavni sméry statni politiky v té€lovychové a
sportu, atd.

Témito dokumenty se fidi napi. obce Ci regiony pii tvorbé svych zamért v oblasti
organizace a fizeni volnoc¢asovych aktivit svych obcanli = komunalni rekreace. Hlavnim cilem
komunalni rekreace je vytvoreni podminek pro soustavné a dlouhodobé formovani zdravého a
pozitivné orientovaného Zivotniho stylu riiznych vékovych a socidlnich skupin.'” Tyto cile a
samotnou tvorbu systému podle Streckové a Malého (1998) ovlivituji'®:

a) faktory ekonomické, kdy potom podle konkrétni situace

- komunalni rekreace probih4 na spontanni urovni (stadium ekonomicky zaostalé zemg)
- komunalni rekreace se objevuje v bloku odvétvi rozvoje ¢loveka (rozvojové stadium)
- komunalni rekreace je vyuZivana jako prvek socidlniho smiru (industrialni stadium)

- komunalni rekreace se stava predevsim zivotnim stylem (postindustrialni stadium)

b) faktory mimoekonomické, a to predevs§im

- historické (vznik statu, historie vyvoje, ...)

- geopolitické (umisténi zemé, ptirodni podminky, sousedici zemé,...)

- kulturné nabozenské (ochota ndbozenstvi k socidlni podpore, ...)

- politické (manipulace lidi, pluralita politickych seskupeni, pravice, levice,...)

- zivotni zptusob ( v moderni spolecnosti je Urovenl komundlni rekreace mj.dana

zivotnim stylem obc¢antt)

6. Organizace sportu ve Francii

V oblasti télesné kultury je role statu odlisna od role statu v CR. Ve Francii stat
stanovuje smeér politiky dané oblasti a udrzuje v rovnovazném stavu kompetence sportovniho
hnuti a mistnich spolecenstvi. Navic disponuje funkci koordinace, regulace a financniho

dohledu nad ostatnimi subjekty.

17 Hobza,V.,Rektorik,J.a kol.: Zaklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.152
'8 Hobza,V.,Rekto¥ik,J.a kol.: Ziklady ekonomie sportu. Praha: Ekopress, 2006, str.153
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Obec je nejblize obanlim a proto zna jejich potfeby mnohem Iépe nez stat. Je to verejny
organ, ktery nejcastéji a ptimo zasahuje do oblasti rekreace a sportu, nebot’ vytvaii prvni plan
konstrukce rekreacnich a sportovnich zafizeni, plan pomoci mistnim klubiim a vrcholovému
sportu, zodpoveédnost za zafizeni zakladnich kol a s tim souvisejici té€lesnou vychovu. Obec
vSak nema pravni zodpovédnost sama organizovat sportovni aktivity, proto udéluje tyto
kompetence sportovnim hnutim. Jako zékladni kdmen komunélniho sportu byly zfizeny na
francouzskych magistratech Méstské servisy sportd, jejichz cilem je aplikace sportovni
politiky mésta. Servisy sportil nejsou vSak ziizovany povinné a existuji az od urcit¢ho prahu

urbanizace. Ptesto 99% francouzskych mést nad 30 tis. obyvatel mé vlastni servis sporta.

7. Zavér

T¢lesna kultura je velmi perspektivni odvétvi, do kterého stoji investovat. Jiz za dob
komunismu to bylo velmi podporované odvétvi se stale aktualnim heslem: Ve zdravém téle,
zdravy duch. Pozitivni externality byly jiZ vyjmenovany a pravé ony dokladaji smysl toho,
proc¢ télesnou kulturu dotovat z vefejnych rozpoctii pokud nemé dostate¢né piijmy sama o
sobé. Dle mého nazoru je vSak v dotacich n€kolik problému. Jsou nedostatecné, dotuji vice
tzv. popularni sporty jako je fotbal, hokej, atletika nez sporty méné populdrni. Popularitou je
mySlena divacka atraktivnost a historické preferovani.

V seminarni praci jsem se snazila ptiblizit ¢tenaii ekonomii télesné kultury
v nejpodstatnéjSich bodech jako je organizace a financovani. V organizaci je jasny trend
decentralizace, kdy jsou pravomoci pfekladany z beder statu na bedra municipalit, coZ je dle
mého ndzoru spravné. Ve financovani bych uvitala vétsi podil sponzoringu, aby se ulevilo

vydajim domécnosti.

8. Prehled legislativy

Zéakon o podpote sportu ¢. 115/2001 Sb., ze dne 28. tinora 2001 ve znéni zakona ¢.
219/2005 Sb.

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta ¢. 250/2000 Sb., ve znéni zakona €.

477/2008 Sb.

Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach ¢. 202/1990 Sb.
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Zakon o sdruzovani ob¢ani ¢.83/1990 Sb.

Zéakon o obecn¢ prospésnych spolecnostech ¢. 248/1995 Sb.

Zakon o nadacich a nadacnich fondech ¢ 227/1997 Sb.

Zakon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech ¢. 3/2002 Sb.

Zékon o dobrovolnické sluzbé a o0 zméné nekterych zakona €. 198/2002 Sb.
Zéakon o veiejnych sbirkach a o zméné¢ nékterych zékont ¢. 117/2001 Sb.
Zakon o danich z pfijmu €.586/1992 Sb.

Zivnostensky zékon (zakon o Zivnostenském podnikéani .455/1991 Sb.)
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