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Uvod

Uzemni samosprava je soucasti vefejné spravy. V soucasné dobé se Ceska republika ¢leni na
obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi Uzemnimi
samospravnymi celky.*

Podle kritéria potfeb se Uzemni samosprava radi jako soucast verejné spravy do odvétvi
spolecenskych potieb, slouzici k uspokojovani potieb organizovaného usporadani spole¢nosti.’

V této praci se zabyvam zakladni charakteristikou obci resp. krajd, jejich historickym vyvojem,
a to od prvnich zminek aZ po soucastnost. Dale se zaméruji na verejnou kontrolu jako dulezity aspekt
fungovani Uzemni samospravy, analyzu finanénich zdroji a faktory a metody efektivnosti. Ze
soucasnych problému jsem si nevybrala ¢asto diskutovany problém propadu darnovych pfijmu, ktery
ovlivnil fungovani celé spolecnosti, ale zaméfila jsem se na jeden konkrétni problém z nedavné doby,
tykajici se jmenovéni spravce obce. Na zavér jsem provedla porovnani Uzemni samospravy CR
s Uzemni samospravou v SR.

! Zakon & 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, Hlava VII. Uzemni samosprava
? REKTORIK J., Ekonomika vefejného sektoru (DSO), str. 17-18
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1. Charakteristika izemni samospravy

1.1. Ustavni zaklad samospravy

Ustava definuje jako zakladni Gzemni samospravny celek obec. Déle pak definuje vy$$i Gzemni
samospravné celky, a to kraje. Oba tyto celky jsou Uzemnimi spoleéenstvimi obc¢anl s pravem na
samospravu. Obec je vZdy soucasti vyssiho tzemniho samospravného celku a vytvofit a zrusit ho Ize
pouze Ustavnim zakonem. Obec e i kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, jehoz ¢lenové
jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSseobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Funkéni
obdobi zastupitelstva je ¢tyFleté. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodafi dle vlastniho rozpoctu. Stat mlze zasahovat do jejich
&innosti, pouze pokud to vy?aduje ochrana zékona, a jenom zptsobem stanovenym zakonem.?

1.2. Obce

Jak jiz bylo zminéno vyse, obec je zakladem Uzemni samospravy. Toto je definovdno i zdkonem ¢.
128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni). Mezi charakteristické znaky obce patfi:

- vlastni Uzemi (Uzemni zaklad obce)

- obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce)

- vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita (prvni zaklad obce)
- vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho rozpo¢tu (ekonomicky zaklad obce)*

Obec vykonava svymi organy a jejich pravomocemi jednak samostatnou plisobnost, ale také
pfenesenou plsobnost.

Do samostatné plsobnosti patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu obce nebo obcand, pokud nejsou

zdkonem svéreny statu, krajim nebo pokud to nejde o prenesenou plsobnost organli obce.
ZaleZitosti patfici do samostatné plsobnosti jsou mimo jiné hospodareni obce, Uzemni plan obce,
rozpocet, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ale také obecni policie, ustanoveni starosty a
zastupitelstva atd. Pfesny vycet Ize nalézt v jiz zminéném zdkonu, konkrétné Hlava Il — Samostatnd
plsobnost obce’.

Prenesend plisobnost se podle miry preneseni statni spravy rozlisuje na:

- obce obecné

- obce s matri¢nim Uradem,

- obce se stavebnim uradem,

- obce s povéfenym obecnim uradem,

- obce s rozsifenou pusobnosti,

- Brno se zvlastni pfenesenou plsobnosti
- Praha s pUsobnosti kraje

* Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, Hlava VII. Uzemni samosprava
* KOUDELKA Z. Priivodce Uzemni samospravou po 1.1.2003, str. 15
> Zakon &.128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni)
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a patfi do ni napfriklad stavebni Fizeni, Zivnostenské fizeni, Ukony Zivnostenského uradu, vydavani
obcanskych prlikaz(, pas a fidi¢skych priakazli. Tato plisobnost je uréena ve specidlnich zakonech.

Zakladni samospravné celky miZeme také délit na obce, mésta a méstysy. Méstem se muze
stat obec, ktera ma nejméné 3000 obyvatel a pokud tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po
vyjadreni vlady na vlastni navrh dané obce. Zvlast vyznamnd mésta jsou statutarni mésta, jejich
sprava je odliSna od ostatnich mést predevsim samospravou méstkych ¢asti (Brno, Olomouc, Plzen
atd., celkem 19 mést uréenych zdkonem).®

Organizace obce

Jako hlavni organ v oblasti samospravy muize byt vnimano zastupitelstvo. Je to jediny z organt
obce, ktery je Ustavné zakotven. Vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plsobnosti je rada
obce, a je odpovédna zastupitelstvu. Tvofi ji starosta mistostarosta (ové), a radni. Starosta zastupuje
obec navenek. Dal$im z organu definovanych v zdkoné je obecni Ufad, je orgdnem zajistujicim vykon
rozhodnuti organ(ll jinych. Tvofi jej starosta, mistostarosta (ové) a tajemnik obecniho uradu (je-li
(povinny v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozsitenou plsobnosti), spravce obce
nebo obecni policie.”

1.3. Kraje

Dle zakona ¢. 129/2000 Sh. o krajich (krajské zfizeni) je kraj definovan jako Uzemni spolecenstvi

obcan(, které ma pravo na samospravu. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby
svych obc¢an(. Charakteristickymi prvky kraje jsou:

- Uzemi,

- obyvatelstvo,

- soustava orgdand, jimiz jedna a uskutecriuje svou vdli,

- pravni subjektivita, kraj je vefejnopravni korporaci, mlzZe tedy vystupovat v pravnich vztazich
svym jménem, ma postaveni pravnické osoby,

- vlastni hospodafeni, ma pravo na vlastni majetek a samostatné hospodareni s timto
majetkem v zakonych mezich, ma vlastni rozpocet.?

Kraj vykonava taktéZ oba druhy puUsobnosti — samostatnou (dopravni obsluznost kraje,
hospodareni, rozpocet, program rozvoje kraje, ...) a prenesenou plsobnost.

Kraje jako vy$si Uzemné samospravné celky byly zfizeny Gstavnim zdkonem ¢.347/1997 Sb. o
vytvoreni vy$Sich Uzemnich samospravnych celkl. Tento zakon vytvoril dnesnich 14 krajd, a to

Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Zlinsky, Vysocina, Pardubicky, Kralovehradecky,
Ustecky, Karlovarsky, Jihogesky, Stiedogesky, Plzefisky, Liberecky a Praha.’

® KOUDELKA Z. Priivodce Uzemni samospravou po 1.1.2003, str. 15

” KOUDELKA Z. Privodce Gzemni samospravou po 1.1.2003, str. 47, 63,67, 71
® KOUDELKA Z. Privodce Uzemni samospravou po 1.1.2003, str. 77

® NOVOTNY V. Uzemni samosprava a jeji organizace, str. 41
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Organizace kraje

Hlavnim organem muzZe byt vnimano zastupitelstvo, stejné jako u obce, je to jediny organ kraje,
ktery je ustavné zakotven. DalSim orgdnem je rada kraje, vykonny organ v oblasti samostatné
plUsobnosti, za tento vykon je odpovédna zastupitelstvu. Hejtman zastupuje kraj navenek. Poslednim
Lpovinnym* organem je krajsky urad, ktery plni uUkoly vsamostatné plsobnosti uloZzené mu
zastupitelstvem a radou a napomaha cinnosti vyborl a komisi. Krajsky urad tvori reditel a
zaméstananci Gfadu a ¢leni se na odbory a oddéleni.™

2. Historicky vyvoj

K prvnim zminkdm o Uzemni samospravé mlzZeme fadit tzv._udély, které vznikaly jiz ve 12.stol,
kdy knizectvi bylo rozdéleno na mensi Uzemni celky, které spravovala osoba zavisla na knizeti.

Ve 13. stoleti se objevuje na Moravé zvlastni urad hejtmana, ktery vznikl na zakladé
asymetri¢nosti vladniho systému, kdy centrum moci a spravy bylo trvale v Cechach. Hejtman byl
zprvu jenom ufednik zastupujici nepfitomného panovnika, ale pozdéji se péce o verejny mir stala
samostatnou funkci. Od 15. stoleti se tito hejtmani uplatnili i v dalSich zemich ¢eského statu.

Prvni zminka o krajich je ze 14. stol., kdy podle krajskych soudct doslo k izemnimu vyhranovani
kraju, a vznikaly tzv. krajské landfrydy. Jejich funkci bylo sdruzovat na teritoridlnim zakladé slechtu a

mésta kraje ke spolecné zaruce verejného miru.
Ve 13. stol. doslo k formovani mést. Bylo jich nékolik typU:

- mésta kralovska — zakladdna pouze kralem

0 privilegovana - hospodafsky a politicky nejvyspélejsi mésta, méla jisté ulevy
0 vénna - jejich financni zdroje byly uréeny pro kralovnu
- mésta poddanska — zakladana Slechtou

Samospravny prvek méstské spravy se zacal formovat v souvislosti s méstskym soudnictvim. Ze
sboru pfiseznych se vytvorfily méstské rady, které byly voleny méstskou komunitou patriciatu a
kralem. Rada se skladala z konsel(l a purkmistra. Ve své kompetenci rada méla vykon vefejné a
policejni spravy, fizeni méstského hospodarstvi — femesla pozdéji femesIné cechy, sprava méstskych
dlchodl a jméni nebo soudnictvi.

V obdobi husitsvi se opét objevuji kraje, hejmané a jejich pomocné rady. Objevuje se také
rozdéleni mést na ¢tvrté. Poté vznikala fada novych zemskych Grada (purkrabi — hlava vykonného
aparatu, hofmistr — predseda soudu, pisaf zemsky — vedl agendu zemskych desek atd.).

Po Bilé hofe nastalo omezovani zemské samospravy. Plsobnost krajskych hejman( byla
omezena na soudni, berni a vybrané vojenské zalezitosti.

K velké zméné doslo v roce 1848 resp. 1849, kdy byly Prozatimnim obecnim zfizenim ustaveny
obce jako organy Uzemni samospravy a jejich volenym sborim byla pfikdzana kromé vlastni,

' KOUDELKA Z. Priivodce Gzemni samospravou po 1.1.2003, str. 99, 113, 116
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pfirozené plsobnosti i plsobnost prenesend, kterd spocitavala ve vykonu nékterych akt( statni

spravy. Také se objevu;ji politické okresy, které byly vytvareny podle jednotnych hledisek (rozloha,
pocet obyvatel). Vy$simi jednotkami se staly kraje a zemé.

V roce 1968 byly zruseny kraje, resp. nebyly obnoveny a kazdad zemé meéla byt rozdélena na
politické okresy s okresnimi hejtmanstvimi. Béhem vlady habsburk( se objevovaly pokusy o

obnoveni krajského zfizeni, ktomu ale doslo az v kvétnu 1918, kdy ministerstvo vydalo vynos o
ztizeni dvanactvi krajskych vlad.

Novela obecniho zfizeni z roku 1919 ustavila organy obci - zastupitelstvo, radu, starostu a komisi.
Zupni zékon z roku 1920 zrusil dosavadni okresy a vytvofil misto nich korporace Gzemni samospravy
zvané taktéz okresy, a ustavil orgdny — zastupitelstvo, okresni vybor a komise. Na Urovni zemé,
vznikly Ctyfi zemské celky se zemskymi zastupitelstvy.

Béhem okupace byla Uzemni samosprava pod kontrolou Némecka. Do Cela obci byli jmenovani
vladni komisafi. Rovnéz dopadla néktera okresni zastupitelstva. V povalecném obdobi nedoslo
k navratu, ale na Urovni zemské byly zemské ndrodni vybory, poté okresni narodni vybory a mistni
narodni vybory. Tyto vybory mély funkci jak statni spravy, tak samospravy.

Ustava 9. kvétna zavadi mistni, okresni a krajské narodni vybory. Byly tedy zru$eny zemé a piibyly

opét kraje.

Koncepce reformy verejné zpravy z roku 1999 zfizuje kraje, aby mohly byt zruseny okresy, jejich
¢innost takté? prevzaly obce s rozéifenou pasobnosti.™

3. Verejna volba a kontrola

Vetejnd volba je v oblasti Uzemni samosprdvy uskutecriovana pfimou demokratickou volbou
obcanl, starsich 18 let, Zijicich v daném Uzemi do zastupitelstva obce resp. kraje. Zastupitestvo je
voleno na ctyfi roky pomérnym volebnim systémem. Volby vyhlasuje prezident republiky, za den

vyhlageni se povazuje den, kdy jeho rozhodnuti bylo publikovano ve Sbire zakon.*

Jednim z charakteristickych znak( verejné spravy, a to jak statni spravy, tak samospravy a odvétvi
verejného sektoru je verejna kontorola, ktera je vidy realizovdna ve vefejném zajmu. Tato kontrola
podléhd zasadam publicity a zasadam vyplyvajicim ze zdkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu

k informacim. Tuto kontrolu je mozné rozdélit na kontrolu ob&anskou a profesionalni. *

Kazdy obCan mda mozZnost kontrolovat praci jim zvolenych predstavitell, a to bud Ucasti na
zasedanich, moznosti nahlizet do usneseni zastupiteltev ¢i Gcasti ve vyborech.

Do profesionalni kontroly patfi jednak kontrola hospodafeni obci a kraji vymezena zakonem ¢.
420/2004 Sb. o prezkouméavani hospodafeni USC, kterou vykondvaji bud pracovnici kraje, nebo

soukromi auditofi. A déle kontrola vymezena zakonem ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech

u Cely historicky vyvoj — SPACEK D. Veiejna sprava — podklady k 2. a 3. prednasce
> KOUDELKA Z. Privodce tzemni samospravou po 1.1.2003, str. 47
3 REKTORIK J., Ekonomika vefejného sektoru (DSO), str. 27-28
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uzemnich rozpoctl vykonavana finan¢nim uradem nebo Ministerstvem financi. A v neposledni radé i

v

zdkonem ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé, kterou vykonavaji povérfeni

pracovnici USC.

VySe popsana verejna kontrola se tyka samostatné plisobnosti. Tuto plsobnost ale kontroluje i
krajsky urad napriklad pfi kontrole vyhlasek vydavanych obci resp. Ministerstvem vnitra u vyhlasek
vydavanych kraji. Kontrolu prenesené plisobnosti ha Urovni obci vykonava pfislusny krajsky urad a
Ministerstvo vnitra. Na Urovni kraje je tato kontrola vykondvana vécné prislusnymi spravnimi Grady
nebo opét Ministerstvo vnitra. *

4. Analyza financnich zdroju

Prijmy USC upravuji zakony €& 243/2000 Sb. o rozpodtovém uréeni vynos@ nékterych dani a
¢.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech.

Vlastni ¢lenéni pfijmu ur€uje vyhlaska ¢.323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé, kde jsou ¢lenény na:

a) danové prijmy

- svéfené dané (dafi z nemovitosti, dafi s pfijmu PO placené obcemi, dafi z pFijmu FO ze SVC —
30% CV podle bydlisté podnikatele) —> vynos prislusné dané je uréen pouze do urcitého
druhu verejného rozpoctu

- sdilené dané (obce 21,4% z celostatniho vynosu dani, kraje 8,92% - DPH, DPPO, DPFO ze ZC,
DPFO placené srazkou, DPFO SVC (60% celkového vynosu)) -> vynos pfisluiné dané je
procentuelné rozdélen do vice verejnych rozpoctl

- dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb (mistni dané, spravni poplatky.)

b) nedariové pfijmy

- pfijmy z vlastni ¢innosti

- odvody prebytk( organizaci s pfimym vztahem (pfispévkové organizace)

- pfijmy z pronajmu majektu

- prijaté sankéni platby (pokuty)

- pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku

- splatky puajéenych prostredkd

- pFijmy z trokl

c) kapitalové pfijmy

- pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku

d) pfijaté transfery

- neinvesti¢ni a investi¢ni dotace

- prevody z fondd hospodaiské ¢innosti®

" KOUDELKA Z. Privodce tzemni samospravou po 1.1.2003, str.123-130
> SCHNEIDEROVA I. Rozpottova skladba v roce 2010, str.30-95
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5. Efektivnost

5.1. Faktory efektivnosti

Mame dvé kategorie faktorl efektivnosti, vnéjsi a vnitfni. Mezi vnéjsi faktory patfi napfrikald
politické uspofadani spolecnosti, a s tim souvisejici plsobeni vefejné volby a verejné kontroly pfi
rozhodovani o struktufe financovani verfejného sektoru, konkurecni prostfedi uvnitf verejného
sektoru, vytvarené verejnou spravou, kterd tento sektor fidi (Skoly, nemocnice, kulturni zafizeni.),
financovani odvétvi sektoru podle jeho vykon( a uZitkl, vhodné kritérium pro efektivni alokaci
verejnych prostiedk na realizaci poslani jednotlivych odvétvi vefejného sektoru.'®

Verejnou volbou a kontrolou se zabyvam ve treti kapitole této prace. Financovani jednotlivych
odvétvi neni tématem této prace.

Co se tyce vnitfnich faktorl efektivnosti je to napfiklad véda a technika, kvalifikace pracovniki,
iniciativa pracovnikl nebo systém fizeni.

5.2. Metody efektivnosti
K metoddm efektivnosti, které vyuzivaji USC patii zejména:

CAF (Common Assessment Framework) byl zpracovan Evropskym institutem pro vefejnou spravu
jako nastroj pro zvysovani kvality organizaci verejné spravy v Evropé. Obsahuje soubor deviti kritérii,
ktera umoznuji provést sebehodnoceni organizace. Kritéria se déli do dvou kategorii — pfedpoklady
organizace (vedeni, management lidskych zdrojd, strategie a planovani, partnerstvi a zdroje) a
vysledky organizace (vztah k obc¢anlim, vztah k pracovnikim, vztah ke spolecnosti, klicové vysledky
¢innosti a vykonnosti). Aplikace tohoto modelu je v souladu se strategickym materidlem vlady CR
Efektivni vefejnd sprava a pratelské verejné sluzby (viz nize)."’

Benchmarking — vzajemné srovnavani, zvySovani vykonu, kvality a uceni se jeden od druhého.

ISO - mezinarodni standardizac¢ni normy vyddvané Mezindrodni organizaci pro standardizaci

5.3. Efektivni vefejnda sprava a pratelské verejné sluzby

Globalnim cilem tohoto strategického materidlu vlady CR je ,Prostfednictvim zefektivnéni
fungovdni vefejné sprdvy a vefejnych sluZeb podpofit socio-ekonomicky rist CR a zvysit
kvalitu Zivota obc¢ani.” Tato stragie ma casovy plan v letech 2007-2015.

,Pokud vsSak chceme skutecné zefektivnit fungovani verejné sprdvy, je tfeba kni pfistupovat
komplexné a systematicky. Jako jeden z moznych navrhujeme pro potreby této strategie pohled
na verejnou spravu jako na hexagon s ndsledujicimi vrcholy:

'® REKTORIK J., Ekonomika vefejného sektoru (DSO), str. 19

' Mmv CR Verejna sprava [online] posledni revize 31.7.2009 [cit. 20.12.2009] Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-podpora-zavadeni-kvality-ve-verejne-
sprave.aspx?q=Y2hudWO09NQ%3d%3d
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6. Aktualni problémy

Z titulu fungovani samospravy obce je dle mého nazoru nejzavainéjSim problém neexistence
fungujiciho zastupitelstva. Tato situace m{ze nastat pokud

a) se neuskuteéni v obci vyhlasené volby pro nedostatek kandidatli na ¢leny zastupitelstva obce
nebo proto, Ze nebyla ustavena okrskova volebni komise,

b) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce

c) zanikne-li mandat viem clenlm zastupitelstva obce a na uprazdnéné mandaty nenastoupi
nahradnici,

d) neni-li zvolen starosta do 6 mésici od ustavujiciho zasedani, popripadé ode dne, kdy byl
odvolan starosta nebo se funkce vzdal,

7y s s vz

e) dojde-li k po¢atku kalendainiho roku ke slou¢eni obci nebo k oddéleni ¢asti obce™

A z jakého dlvodu neni dostateény pocet kandidat popf. dojde k rozpusténi zastupitelstva? Tim
dlivodem muzZou byt ekonomické problémy obce, kdy obec ma velké zavazky, které nestaci splacet a
tuto situaci nelze fesit jiz ani prodejem majetku. A tuto situaci nechce nikdo ze stavajicich obyvatel
resit. Pfikladem muze byt obec Prameny u Marianskych lazni. Do této obce, jako prvni v historii, byl
jmenovan Ministerstvem vnitra spravce obce. Spravce obce, dle zakona o obcich, zabezpecuje vykon
prenesené plisobnosti a dale Ukoly v oblasti samostatné plsobnosti. Jeho cinnost koné¢i dnem
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce.

7

Zde jsou souvisejici ¢lanky z internetovych novin:

Poprvé v historii ¥idi éeskou obec statem dosazenyé&dnik

13. prosince 2009 16:20

ZadluZenou obec Prameny na Chebsku zacal spravovat urednik jmenovany ministrem vnitra. Je to vibec
poprvé, co nékterou obec v Cesku fidi statem dosazeny spravce. Vesnice nebyla schopna zvolit plnohodnotné
zastupitelstvo, o mista na kandidatce tu nikdo nestdl. Ministerstvo tu vyhlasilo mimoradné volby poté, co se
pocet zastupiteld sniZil na pét.

Spravce by mél obec fidit do té doby, nez bude ve volbach zvoleno nové zastupitelstvo. Podle mluvciho
ministerstva vnitra Vladimira Repky ale nema pravomoci napiiklad k prodeji nemovitého majetku.

'8 Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby, oficialni strategicka dokumentace
19 Zakon €.128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), §98
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"Spravcem obce byl jmenovén Jan Murin, pracovnik odboru dozoru a kontroly vefejné spravy ministerstva
vnitra," uved| Repka.

Mimoradné volby vyhlasil v ¢ervenci pro Prameny ministr vnitra poté, co se pocet zastupitell sniZil pod pét. Do
fijna ale nikdo nepodal kandidatku, a tak se zde volby vibec nekonaly.

Mala obec se 150 obyvateli se potykd s vaznymi problémy. ZadluZila se, kdyz se pokusila vyuZit pramenl
minerdlnich vod a pfildkat investory na vyrobu minerdlek. To se ale nepodafilo. Vykoupeni pozemkl a
prazkumné vrty ale stalo miliony korun. Ty nyni obec s rozpo¢tem kolem 3,5 milionu nemuze splacet.

S dluhy obci pomiiZe specialni pracovni skupina

Dosavadni starosta Vaclav Brener se obdval, Ze spravce se bude snazit dluhy obce splacet prodejem pozemki,
které by ale mohly byt duleZité pro rozvoj obce. To by se ale stat nemélo.

"Spravce obce schvaluje rozpocet obce a zavérecny uUcet obce, vykonavad pravomoci rady obce, plni ukoly
zaméstnavatele, miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpedeni mistnich zéleZitosti
verejného poradku a odpovida za informovani verejnosti o Cinnosti obce. Podstatou Cinnosti spravce obce je
tedy zajistovani béiného chodu obce," popsal tkoly spravce Repka.

Spravce obce podle Repky nema pravomoc k prodeji nemovitého majetku obce a vyrovnani jejich dluh@ timto
zpUsobem. S majetkem muiZe nakladat pouze v rozsahu, ktery jinak naleZi do pravomoci rady obce.

Financni situaci Prameni se ale bude zabyvat spole¢na pracovni skupina ministerstva financi a ministerstva
vnitra. Brener chtél plvodné zlstat starostou jen do konce roku. To uz mélo byt po volbach a nové
zastupitelstvo mélo zvolit nového starostu. Podle zdkona mu ale mandat zanikd automaticky nasledujici den po
volbach. Ty se mély konat v nedéli, ale nekonaly. Jeho funkci tedy prevzal spravce.

Autofi: CTK %

Obec se zbavuje dluhi, prodat ma také radnici

Marianskolazernsko - Pramenské ted cekaji krusné casy. Kvili mnohamilionovym dluhim obce poputuje jeji
majetek do drazby. Mimo jiné asi také radnice. Pokud se pak spravce nedohodne s jejim novym majitelem,
nebude mit ani kde Uradovat.

Jan Murin je jméno, které obyvatelé Pramen( u Maridnskych Lazni uslysi stale ¢astéji. Ministr vnitra jej totiz
jmenoval spravcem obce.

Nikdo se do vedeni obce nehrne

Problém vznikl kvidli nedspésnému projektu slibujiciho stacirnu minerélnich vod. Misto stacirny ma ale obec
mnohamilionové dluhy. Zastupitelé tak v poloviné dubna slozili mandaty. Letos v ¢ervenci byly ministrem vnitra
v obci Prameny na 12. prosinec 2009 vyhlaseny nové volby do zastupitelstva obce.

Obec povede spravce

JenZe o kandidaturu nikdo zdjem neprojevil, a tak se volby neuskuteéni. ,Vznikla situace je dlvodem pro
jmenovani spravce obce,” vysvétli mluvéi ministerstva vnitra Vladimir Repka. ,Spravce obce byl s tGéinnosti od
13. prosince 2009 jmenovan ministrem vnitra z fad zaméstnanc(l statu zarazenych do Ministerstva vnitra, jedna
se o0 pana Jana Murina.”

% |DNES.cz [online] posledni revize 13.12.2009 [cit.20.12.2009] Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/poprve-v-
historii-ridi-ceskou-obec-statem-dosazeny-urednik-p4d-/domaci.asp?c=A091213_162029_domaci_vel
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Stat dluhy nezaplati

Podrobnosti o hospodareni budou znamé, az zacne obec ministerstvo spravovat. ,Na rfeSeni financni situace
obce Prameny bude Ministerstvo vnitra spolupracovat s Ministerstvem financi, na jehoz zadost byli jmenovani
zastupci Ministerstva vnitra do pracovni skupiny, ktera za timto Ucelem vznikla na Ministerstvu financi,”
podotkl Vladimir Repka s tim, e ale dluhy stat za obec platit nebude. ,,0ddluzovani bude probihat stejnym
zpUsobem jako u jinych pravnickych osob.” Pokud zkolabuji také pristi fadné volby, bude jmenovany spravce
plnit své ukoly i nadale. ,Soucasné budou zvaZovany dalsi mozZnosti reSeni této zcela mimoradné situace,”
vysvétlil. JenZe o podnikatelskych zamérech a investicich mizZe rozhodovat az pristi zastupitelstvo.

Obcané: bezmoc

Z této situace jsou rozc€arovani predevsim mistni. ,Samoziejmé mé mrzi, co se zde déje,” fekl mistni obcan
Ladislav Kuman. ,,Je velka Skoda, Ze se obec proslavila zrovna timto zplisobem.”

Stdle ale doufaji, Ze se da jeSté néco délat. ,Urcité by mi nevadilo, kdyby obec vedl| tfeba nékdo cizi, hlavné
kdyby to nééemu prospélo,” uved! Jifi Wuntzem(. Podle néj ma ale problém jasné dusledky. ,Lidé z obce
odchazeji. Nic je tu nedrzi. Sam také uvaZzuji o tom, Ze odjedu za praci do Prahy nebo do ciziny.”

S papiry za spravcem

Pro obcany se ale pfi vyfizovani nékterych zalezitosti nic nezméni. ,,Budou-li obcané obce chtit komunikovat s
obecnim uradem, budou muset komunikovat misto starosty a zastupiteli se spravcem obce,” vysvétlil mluvci
ministerstva vnitra. ,Ten ma ale pouze omezené pravomoci v samostatné puUsobnosti obce. NemUze
rozhodovat o vSech vécech, které jinak ndlezi zastupitelstvu obce.”

Jaky ndzor ma na véc jesté soucasny starosta Vaclav Brenner se Deniku nepodafilo zjistit. Dovybird si
dovolenou.

VACLAVA SIMEONOVA, LUKAS MADA™

7. Uzemni samosprava na Slovensku

V soucCasném stavu se ve verejné spravé na Slovensku uplanuje oddéleny tzv. dualni model.
V ¢em spoéiva rozdil od Ceské republiky, kterd ma model smideny. Zdkladem dudlniho modelu je
oddélend Uzemni statni sprava od samospravy.

Statni sprava je vykonavana ministerstvy, dale vSeobecné krajské urady byly nahrazeny krajskymi
Urady jednotlivych ministerstev a obvodnimi Grady specializované statni spravy.

Samosprava je vykonavdna obcemi a samospravnymi kraji. Na zdkladé nové legislativy mohou
vznikat na Urovni obci spolecné obecni Gfady pro zajiSténi preneseného vykonu statni spravy obcemi,
jejich financovani a metodické Fizeni zabezpetuje stat.”

*! DENIK.cz [online] posledni revize 4.12.2009 [cit. 20.12.2009] Dostupné z http://www.denik.cz/regiony/obec-
se-zbavuje-dluhu-prodat-ma-take-radnici.html
> NESHYBOVA J. podklady k prednasce Verejna sprava SR
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Zaver

Dle mého nazoru je treba urcit, zda hodnotit Uzemni samosprdvu z pohledu ob¢ana nebo
z pohledu financovani ¢innosti Uzemni spravy ze statnich zdrojli. Soucasné usporadani samospravy
v Ceské republice je pro ob&ana ,friendly, spoustu svych zaleZitosti ob&an vyfidi na jednom misté a
zpétnd vazba samosprdva-obcan je tésnéjsi.

Na druhou stranu z pohledu financovani mnohé obce maji pocit, Ze pfidélené financni
prostiedky jsou nedostacujici pro fungovani cinnosti vykonavané v prenesené plisobnosti. Z toho
pohledu se lepsi jevi slovensky model, kdy je oddélena samosprava od statni spravy.
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Pouzita legislativa

zakon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, Hlava VII. Uzemni samosprava
zakon €.128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni)

zédkon ¢.129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni)

zédkon ¢.347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celk(
zékon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim

zakon €. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni USC,

v

zékon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta
zékon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve verejné spravé

zékon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoétovém urceni vynosl nékterych dani

vyhlaska ¢.323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé
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