Finanéni kontrola

Rizeni a kontrola ve vefejné spravé




[.imska deklarace

1977
principy nezavislé kontrolni Cinnosti
doporucujici dokument



Druhy kontroly

podle toho, kym je
vykonavana
vnitfni (uvnitf
organizace
vnéjSi (provadéna
zvenci)

podle toho, ve které fazi
ridiciho procesu je
vykonavana:

predbézna

prabézna

nasledna



Pravni uprava

Zakon o financni kontrole ve verejne sprave a
o nékterych zakonu zméné (Zakon o financéni
kontrole €. 320/2001 Sb.)

ucinnost 1. ledna 2002

povinnost zavest systemy financni kontroly
podle zakona od 30. 6. 2002

vyhlaska C. 416/2004 Sb. (kontrolni postupy,
metody, rozsah a struktura zprav, terminy
predkladani, ...).



Duvody prijeti zakona

neexistence uceleného systemu financni
kontroly

neexistence povinnosti vnitrni kontroly ve
spravnich uradech

nezabezpeceni vymeny kontrolnich informaci
nejednotnost kontrolnich mechanismu

moznost financni kontroly mezinarodnimi
organizacemi

vstup do EU
fondy, korupce, ochrana vefejnych prostfedku



Cile finanCni kontroly

dodrzovani pravnich pfedpisu a opatreni
prijatych OVS pri hospodareni s verejnymi
prostredky
zajisténi ochrany verejnych prostfedku proti
rizikim, nesrovnalostem a jinym nedostatkum
zpusobenych
porusenim pravnich predpisu

nehospodarnym, neucelnym nebo neefektivhim
nakladanim s verejnymi prostredky
trestnou Cinnosti



Cile finanCni kontroly

vCasne a spolehlivée informovani vedoucich
organu verejné spravy
o nakladani s verejnymi prostredky
0 provadenych operacich
O jejich uCetnim zpracovani za ucelem
ucinneho usmernovani Cinnosti OVS v
souladu se stanovenymi ukoly
hospodarny, efektivni, ucelny vykon verejné
spravy



3E

Hospodarnost - efficiency
takové pouziti vefejnych prostfedku k zajisténi stanovenych

prostfedku (jde o naklady, vstupy, tj. pravidlo ,délat véci
levné®)

Efektivnost - effectivity

takové pouziti verejnych prostredku, pfi kterém se dosahne
co nejvySe mozneho rozsahu, kvality a prfinosu plnénych
ukolU ve srovnani s objemem prostfedku vynaloZenych na
jejich plnéni (jde o vztah mezi vstupy a vystupy, tj. pravidlo
,2délat véci spravnou cestou®)

Ugelnost — expediency

takové pouziti verejnych prostredku, které zajisti optimalni
miru dosazeni cill pfi plnéni stanovenych ukold. Znamena
,2délani spravnych véci“, jde o vystupy)



Financ¢ni kontrola

Pusobnost zakona

Zakladni pojmy

Problémova mista

Interni audit v zakoné o financni kontrole



Zakladni pojmy

pusobnost zakona

vyloudena je kontrola vykonavana NKU,
prezkum hospodareni obci, kontrola a. s. a o.
p. S., kK nimz stat plni funkci zakladatele a
kontrola a.s.,S.r.o.ao.p.s., knimzplni
funkci zakladatele USC

organ verejné spravy

USC (obec, kraj), hl. mé&sto Praha, statni
fondy, soudy, stat. zastupitelstva, prlspevkove
organizace statu a USC, Konsolida&ni
agentura



Zakladni pojmy

vedouci organu verejné spravy
obecneé statutarni organ (v obci starosta, v kraji reditel
KrU, v prispévkové organizaci jeji feditel)

verejne prostredky
verejné finance, véci, majetkova prava a jiné
majetkove hodnoty, patfici osobe vymezené jako
organ verejne spravy

operace (financni a majetkova)

postupy pri nakladani s verejnymi prostredky, které
maji svUj odraz v pfislusnych evidencich — ucetni,
operativni, pokladni)

ma pravni a financni fazi



Vymezeni systemu financni kontroly

FinancCni kontrola je soucCasti systému finan€niho
Fizeni
zabezpecuje hospodareni s verejnymi prostredky
podsystemy
systém financni kontroly vykonavané kontrolnimi
organy vuci
organum verejné spravy
zadatelim a pfijemcum verejné financni podpory
tato kontrola je vzdy vykonavana na zakladé zakonného

zmocnéni (povereni), zakon pro ni pouziva legislativni
zkratku verejnospravni kontrola



Vymezeni systemu financni kontroly

systém financni kontroly vykonavané podle
mezinarodnich smiuv

smlouvy jsou publikovany ve Sbirce
mezinarodnich smiuv

vnitfni kontrolni systém v organech verejné
spravy



Vnitini kontrolni systém v organu
verene spravy

je v souladu s pozadavky Evropske komise
rozdelen na dva podsystemy FM/C

financni rizeni a kontrola
interni audit



Financni rizeni a kontrola

Systém finanéniho Fizeni a kontroly
ridici kontrola

Zahrnuje kontrolu zajistovanou odpovednymi
vedoucimi zamestnanci jako soucast vnitrniho rizeni
organu verejné spravy
nepretrzity proces
pfi pfipravé operaci, pred jejich schvalenim (pfedbézna, ex
ante)
pfi prubézném sledovani uskutechovanych operaci az do
jejich kone¢ného vyporadani a vyucétovani (prubézna
kontrola)
nasledné provéreni vybranych operaci v ramci hodnoceni

dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni (nasledna
kontrola, ex post)



Interni audit

Systém interniho auditu zahrnuje
organizacne a funkcneé nezavisle
prezkoumavani a vyhodnocovani
primerenosti a ucinnosti ridici kontroly, vCetne
proverovani vybranych operaci



Cile finanCni kontroly

obecne cile FK v souladu se zasadami
obsazenymi ve smernici Mezinarodni
organizace nejvyssich kontrolnich instituci
(INTOSAI) z roku 1992

Zakladni zamereni
posuzovani vykonu verejné spravy



Cile finanCni kontroly

dodrzovani ,zasady 3 E" pri vykonu verejné
spravy

dodrzovani zakonnosti pri hospodareni s
verejnymi prostredky

ochrana verejnych prostredku

zpravodajska povinnost ve vztahu k
vedoucim organum vefejné spravy



Odpovédnost vedouciho organu
verene spravy

organizovani financni kontroly

rizeni financni kontroly

zajisteni primerenosti a ucinnosti financni
kontroly



Povinnosti vedouciho organu vetejné
spravy

rozvrhnout a zavest takovy system FK, ktery
poskytne
primérenou miru ujisteni o tom, ze budou plneny
schvalené zamery a cile organu verejne spravy
povinnost zajistit vykon financni kontroly

zamestnanci, kteri disponuji zakonem pozadovanou
zpusobilosti (3 pozadavky: kvalifikacni predpoklady,
bezuhonnost, nesmi hrozit stfet zajmu)
povinnost zavést nezavisly objektivni vykon financéni
kontroly



Povinnosti vedouciho organu vetejné
spravy

povinnost stanovit vhodne, srozumitelné,
primerené a konkréetni cile financni kontroly a
zakomponovat je do hlavnich cilu organu
verejne spravy
povinnost zajistit realizaci vysledku financni
kontroly
vyvozovat z vysledku kontrol systémova
opatreni ovlivAujici cely systém financniho
rizeni a kontroly organu verejné spravy



Pusobnost kontrolnich organu k
vykonu vetrejnospravni kontroly

§7a8§8

Ministerstvo financi a spravci kapitol statniho
rozpocCtu a jejich pusobnost

S 9
pusobnost uzemnich samospravnych celku:

zajistit kontrolu svého hospodareni

zajistit kontrolu hospodareni svych organizacnich
slozek

zajistit kontrolu hospodareni svych prispevkovych
organizaci (verejnospravni kontrola)



Verejnospravni kontrola — procesni
pravidla

§ 12

Vylouceni stfetu zajmu
§ 13,14, 15

Pravidla pro vykon verejnospravni kontroly na miste
§ 16

Prizvané osoby
§ 17,19, 20, 21

Pokuty za mareni verejnospravni kontroly na miste
S 18

Opatreni k napravé
§ 22

Podavani zprav o vysledcich financnich kontrol



Financni kontrola podle
mezinarodnich smluv

vztahy v kontrole nezavisle vykonavanée
kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci

mezinarodnim organizacim musi byt na
zaklade dohod umoznéna kontrola nebo
poskytnuta soucinnost pri proverovani

poskytovanych prostfedku




Shrnuti zakladnich poymu

ANANON KINTRQLApade o 347401 Sa




Vnitini kontrolni systém v obci

legislativa
podnéty

kontrolni vybor

vnitini kontrolni systém

opatieni

odpovéedi



Vnitini kontrolni systém v obci

Kontrola je soucasti fizeni
regulatorni funkce
preventivni funkce
Dva podsystemy kontroly v obci
Vnitfni
Vnéjsi
Vnitrni kontrolni system
samokontrola, kontrola vedoucim pracovnikem, kontrolni
komise
Vnéjsi kontrola

prezkum hospodareni, dozor nad vykonem prenesené
pusobnosti, dohled stavebni, ekologicky, hygienicky,
zdravotni, veterinarni, krizovy, bezpecCnostni, protipozarni

apod.
Vnéjsi kontrola spoleCenska
pripominky, podnety, petice



Kontrolni vybor zastupitelstva

Zrizeni je povinne podle zakona o obcich
Vykonava sverene cinnosti vnitrni kontroly

Kontroluje, jak vSechny organy obce dodrzuji
pravni predpisy, jak se plni usneseni rady a
zastupitelstva

PIni 1 dalsi kontrolni ukoly podle povéereni
zastupitelstva



Vnitrni kontrolni systém

jde o kontrolni mechanismy v ramci (uvnitr)
organizace

stanoveni pracovnich postupu
rozdéleni funkci — pravomoci a odpovednosti
nutnost zpetne vazby

zabudovani kontrolnich mechanismu v ramci
systému fizeni do vnitfnich pfedpisu, norem,
postupu apod. tak, aby fungovaly automaticky
a byla vytvorena zpéetna vazba



Zasady pi1 vytvareni systeému vnitini
kontroly

koncepcnost a systematicnost (ne nahodilost
Ci narazovost) kontrolni Cinnosti

stanoveni konkrétnich cilu

objektivne a pravidelne zjistovat a
vyhodnocovat vysledky kontroly (rozbory,
analyzy)

pravidelne zverejnovat vysledky kontrolni
cinnosti — upozornovat ostatni na nedostatky
vyuzivat vysledky kontrolni Cinnosti v ridici
praci



OrganizaCni zajiSténi kontrolni
¢innosti a pusobnost kraju

§ 5 — jednoznacCna odpovednost za
organizovani, fizeni a zajisteni primerenosti a
ucinnosti financni kontroly lezi na vedoucim
organu verejne spravy

zakladni povinnosti vedoucich OVS

§ 9 — pusobnost Uzemnich samospravnych
celku

jsou povinny vytvorit system FK PO ve své
pusobnosti a také ho provérovat



Vnitini kontrolni system § 25 - § 31

§ 25
povinnosti vedouciho organu VS a vedoucich
zaméstnancu pfi zavedeni VKS
jaky ma VKS byt
co musi ke splnéni odstavce 1 vedouci organu
VS a vedouci zaméstnanci udélat



§ 25 povinnosti vedouciho organu VS

zavest a udrzovat VKS, ktery
vytvari podminky pro hospodarny, ucelny a
efektivni vykon verejné spravy
je zpusobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a
minimalizovat provozni, financni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s plnenim
schvalenych zaméru a cilu
zahrnuje postupy pro vCasné podavani
informaci prislusnym urovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatku a o pfijimanych a
plnénych opatreni k jejich napravé



Jak zabezpecit povinnosti z § 25

stanovit rozsah pravomoci a odpovédnosti vedoucich a
ostatnich zaméstnancu pfi nakladani s vefejnymi prostfedky

zajistit oddéleni pravomoci a odpoveédnosti pri priprave,
schvalovani, provadéni a kontrole operaci (smlouvy, vybérova
fizeni, platby...)

zajistit vedeni potrebné dokumentace o operacich a kontrolach
prijmout nezbytna opatreni k ochrané verejnych prostredk
zajistit hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani verejnych
prostiredku

sledovat a zajiStovat plnéni rozhodujicich ukolt k dosazeni
schvalenych zaméru a cilu



Ridici kontrola (§ 26 - § 27)

Predbezna kontrola — kontrola planovanych a
pripravovanych operaci

prikazce operace

spravce rozpoctu

hlavni ucetni
Prubézna a nasledna kontrola



Schéma kontroly

= PRAVNI / ¢ —— \ -
ROZHODNUTI UKON PLATBA PLNENI . VYSLEDEK
v
PRIKAZCE SPRAVCE HLAVNi
OPERACE ROZPOCTU UGETNI
primarni
delegovany

\

J\

J\

J

N

Y

PREDBEZNA KONTROLA PRUBEZNA KONTROLA NASLEDNA KONTROLA
" "EX ANTE" s  "ON GOING" 5 "EX POST"
g\%\ | prikazce operace i\\ /vedouci zamé&stnanci 6\7\»\ | vedouci zaméstnanci
\f':)ii‘ spravce rozpoétu \ ~#.~)oveéreni zaméstnanci ﬁqaoverem zaméstnanci
hlavni ucetni
N— __




Zavedeni vnitrniho kontrolniho
systemu

Vymezit pisobnost k vykonu finanéni kontroly
organizaénim utvarum (vedoucim téchto utvaru) v
organizacnim radu

Zapracovat vedoucim zaméstnancum, pfipadné
ostatnim zaméstnancum do pracovnich naplni rozsah

pravomoci a odpovédnosti v ramci financniho fizeni a
kontroly

Zapracovat ustanoveni zakona o financni kontrole do
,kontrolniho radu“ nebo do jiného vhodného vnitfniho
predpisu (napfr. Obeh a prezkusovani ucetnich
dokladu)



Zaj15téni tidici kontroly

Urcit ,prikazce operace”
nejCastéji starosta
v pripadé PO reditel
Pokud se starosta nebo reditel rozhodne

delegovat tuto pravomoc na sveho podrizeného,
je treba osobni jmenovani

Tim se ovSem nezbavuji obecné odpovédnosti za
vykon financni kontroly jako vedouci organu
verejné spravy

podpisovy vzor



Zaj15téni tidici kontroly

Urcit ,spravce rozpoctu®

bud je jim vedouci oddéleni odpovedny za finance
nebo jiny zameéstnanec, odpovedny za dodrzovani
finanéniho rozpoctu/planu v objemu i strukture

delegovani opet pisemne + podpisovy vzor
Urcit ,hlavni ucetni”
bud je jim vedouci utvaru odpovedny za ucetnictvi
nebo jiny zaméstnanec k tomu povéreny
delegovani opét pisemné + podpisovy vzor

slouceni spravce rozpoctu a funkce hlavni ucetni je
vyjimeCné mozné



r w7

Zaj15téni tidici kontroly

dodrzovani zasady ,Ctyr oCi a dvou podpisu”
moznost stanovit urcité typy operaci (co do
objemu verejnych vydaju a druhu operace) a u
nich predbeznou kontrolu na pozici ,prikazce”
provadét soubézné s predbéznou kontrolou na
pozici ,spravce” a ,ucetni)

Prabézna kontrola
Nasledna kontrola



Udrzovani vnitrniho kontrolniho
systemu

Sledovani a vyhodnocovani vysledku financni
kontroly
pfi zjiSténi nedostatku neprodlené pfijimat
konkrétni opatreni k naprave
| systémova opatreni, ktera maji za cil predchazet
a vCas odhalovat nespravné operace a jejich
priciny
Podavat zpravy o vysledcich financCnich
kontrol podle Vyhlasky €. 64/2002 Sb.



