Politika zamé&stnanosti CR, vyvoj
nezamestnanosti, legislativni uprava
a dopady zmeén na pracovni trhy



Trh prace v CR po roce 89

Znacné presuny pracovnich sil mezi
odvetvimi, podniky a profesemi — vice nez
1/2 zamestnanych zmenila svoji profesi nebo
prosla zménou pracovniho zarazeni.

Pozitivhim jevem je presun v sektorovée
strukture zaméstnanosti — snizovani 1. a II.
sektoru ve prospéch III. sektoru — ten stale
zaostava za vyspelymi zememi



Zamestnanost v sektorech NH

» Pramen: Labour Force Statistics 1982-2002, OECD 2003 Zameéstnanost a
nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkd vybérovych Setreni pracovnich sil,

roéni priméry 2003, CSU Praha, 2004
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Struktura zameéstnanosti v narodnim hospodarstvi v roce 2002 a

2008 podle odvétvovych sektori a pohlavi
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Vyvoj nezaméstnanosti v CR

» Po roce 89 liberalizace trhu — nizka mira nezameéstnanosti

» 1. obdobi transformace — zmeény agregatni poptavky +
nabidky

» 1991 prohlubovani nerovnovahy, pokles VPM (CR x SR)
» prudky narlst nezaméstnanosti, pokles v roce 92 a 93

» Dalsi nardst 97 a 98 vlivem zpomaleni hospodarského ristu
a poklesu zaméstnanosti — dlsledek ekonomické recese.

» 2000 - pozitivni hospodarsky rtst, stagnace
nezamestnanosti, k vyraznému poklesu vSak nedoslo —
nizka flexibilita (mobilita pracovni sily + nizky podil
castecnych Uvazkl), nedostatecna motivace k praci.



Primérna mira nezaméstnanosti (MPSV)
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Vydaje na SPZ
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Vydaje na APZ (% HDP)
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Ceska PZ v obdobi pred vstupem CR
do EU

» Vyvoj PZ v 90. letech: slibny pocatek
» Noveé instituce PZ bezprostredné po 89

» Legislativni ramec: zakon €. 1/1991 Sb o
zamestnanosti; zakon 9/91 o zamestnanosti
a pusobnosti organd CR na uUseku
zamestnanosti.

» Rychlé stanoveni aparatu APZ



Nezbytnost reforem v kontextu
prijeti ESZ
» NAPZ — vyznamne integracni prvky — ,Cile narodnich politik
Clenskych zemich EU."
» NAPZ v CR 1999
» Prinosy:
» Vcelku presna a adekvatni definice problém(
» Stanoveni zakladnich cilt APZ v souladu s ESZ

» ALE:

» Nedostatec¢na konkretizace cilli do podoby méritelnych a
vyhodnotitelnych ukold

» Absence vymezeni odpovednosti za provedeni a
financovani opatreni.

» 2005 — 2008 Narodni program reforem



Zmeny v pravni uprave — zakon o zameéstnanosti (2004),
zakonik prace (2006)

Oblast zaméstnanosti se po prevratu zacala ridit dvema
zakony, zakonem €. 1/1991 Sb., o zameéstnanosti, a
zakonem Ceské narodni rady ¢ c 9/ 1991 Sb., o

zaméstnanosti a plisobnosti organti Ceské republlky
na useku zamestnanosti.

Po rozpadu Ceskoslovenska prevzala Ceska
republika driveéjsi pracovnépravni upravu.
Pres mnohé novelizace téchto zakoni se
doslo k zaveru, ze neposkytuji dostatecneé
pravni nastroje pro snizovani
nezamestnanosti a rozvoj trhu prace.



Zakon o zameéstnanosti 435/2004

» Zasadni krok

» V souladu s pravem EU

» 8 Casti:

uvodni ustanoveni

zprostredkovani zamestnani
zamestnavani osob se ZP

zameéstnavani zaméstnancd ze zahranici
aktivni politika zaméstnanosti

vykon umelecke, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti
ditéte

» kontrolni Cinnost
» Spolecna, prechodna a zavérecna ustanoveni

vVvvyyVvyyvy



Zakonik prace

»,,CO0 neni zakazano, je dovoleno"



Volny pohyb pracovniki EU

Statni prislusnik jiného clenského
statu Evropskeé unie a jeho rodinny
prislusnik maji stejné pravni postaveni
v pravnich vztazich upravenych timto
zakonem jako obcan Ceskeé republiky,
pokud tento zakon nestanovi jinak.

Zakon c. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, §
3 odst, 2

Zprostredkovéni zaméstnani UP (EURES)



EURES

» Poslani: usnadnovat mezinarodni mobilitu

» Nabizi verejne sluzby zamestnanosti vsech 27 clenskych
statl EU, Norska, Islandu a Lichtenstejnska (EHP) +
Svycarsko

» Databaze volnych pracovnich mist

» Moznost zadat zivotopis do databaze zivotopisl

» Databaze zivotnich a pracovnich podminek v (EU/EHP)
» Databaze informaci o situaci na mistnim trhu prace

» Charakteristika opatreni v sekci ,,Volny pohyb".

» Databaze vzdélavani

» Moznost obratit se na tzv. EURES poradce — na poverenych
UP. K dispozici seznam EURES poradcdl.



Prechodna obdobi

» Moznost Clenskych statti EU 15 Upravy
prechodnych obdobi az na dobu 7 let (2 + 2
+ 3), moznost kdykoli zrusit.

» Nejpozdeji k 1.5.2011 bude v ramci celé EU
zaveden volny pohyb pracovnikl, prace bez

jakychkoliv omezeni.

» Prednost pred obcany

zv. tretich zemi pri

obsazovani volného pracovniho mista.

» Rakousko a Nemecko!

» http://www.mpsv.cz/cs/1282



http://www.mpsv.cz/cs/1282

Zmeény zasahujici do Cinnosti Zivnostnikii a
zameéstnavatell

Pravnicka nebo fyzicka osoba je
povinna pIlnéni béznych ukolt
vyplyvajicich z predmetu jeji cinnosti
zajist'ovat svymi zamestnanci, které
k tomu ucelu zamestnava

v pracovnepravnich vztazich podle
zakoniku prace.

Zakon c. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, §
13 odst. 1 — zakaz tzv. svarcsystemu



Problematika Svarcsystemu

» Svarcsystém x outcourcing
» Sezonni prace — novela zakona 2005



Outsourcing

» Pojem "outsourcing" vychazi ze spOJem dvou anghckych slovav
odborné literature je prekladan jako ' vytesnem nebo "odsunuti".

» V praxi se "outsourcing" nejcaste;ji vyu2|va pro oddéleni informacnich
technologii a informacnich systémd, pro kancelarské sluzby, ucetni
zab%zpecenl chodu podniku, sluzeb oddéleni dopravy, sluz y pravni
apo

> Jak vyplyva z NaIezu Ustavniho soudu (II.US 69/03), rozumi se tzv.

"outsourcingem” vytesnovam cinnosti, které prlmo nesouvisi

s pfedmetem cinnosti zamestnavatele jsou vsak pro jeho cinnost
potrebne. Zadanim techto cinnosti odbornym firmam si zaméstnavatel
vytvari prostor pro intenzivnejsi zamereni se na svou hlavni cinnost.

Z uvedeného Nalezu Ustavniho soudu vyplyva, ze vyuziti
"outsourcingu" neni v rozporu s ustanovenim § 13 zakona

0 zamestnanosti, protoZe se nevaze na plnéni béznych ukoll
vyplyvajicich z predmetu cinnosti zaméstnavatele.



http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast1.asp
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast1.asp
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast1.asp
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast1.asp
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast1.asp
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Obchodné zavazkovy vztah je
naplnén

samostatné, tj., ze cinnost pravnicke nebo fyzickeé osoby neni
organizovana ani fizena druhym ucastnikem obchodné zavazkoveho
vztahu, to znamena, ze mezi Ucastniky obchodnée zavazkoveho vztahu
neni vztah podrlzenostl a nadrizenosti,

od vlastnim jménem, tj., Ze pri vykonu cinnosti pravnicka nebo
5/2|cka osoba Jedna sama za sebe a svym jménem, nikoliv jménem
ruhého Ucastnika obchodé zavazkového vztahu,

na vlastni odpovednost tj., ze pfi vykonu podnikatelske Cinnosti
majetkopravni dusledky pvaaJ|C| z provadeni cinnosti nese pravnicka
nebo fyzicka osoba a nejdou na vrub druhého ucastnika obchodne
zavazkoveho vztahu,

za ucelem dosazeni zisku, tj., ze umyslem pravnické nebo fyzicke
osoby je zisk realizovat, i kdyz cinnost nemusi byt ziskova.



Priklady

,Podnikatelé mohou najmout napr.
drevorubce, zednika..., ale jen za
predpokladu, ze bude pouzivat vlastni
nastroje a nebude pracovat v ramci urcite
pracovni doby."

X ,Svadlena s ZL, ktera Sije obleCeni v Sici
dilne a pracuje jmenem provozovatele dilny,
vyu2|va Jeho material, ridi se jeho
narizenimi." = svarcsystem



Hruby pfijem

Dan (zaloha)

Socialni (celkem)

Zdravotni (celkem)

Naklady firmy

Stat dostane

Cista mzda

Zamestnanec

Zaméstnanec
20 000
1 950*
6 300
2700
26 800
10 950

15 850




Svarcak”

Stejny zaméstnanec na

(PFepocteno z rocniho prijmu 240 000, 50% pausalni vydaje, plati si nemocenské pojisténi)

Hruby pfijem

Dari (1/12)

Socialni (1/12 - minimum)

Zdravotni (1/12 - minimum)

Naklady firmy

Stat dostane

Cisty ptijem (1/12)




Zmeny dopadajici na uchazece



Zmeény dopadajici na uchazece o zameéstnani

Fyzicka osoba ma pravo na
zprostredkovani vhodného
zamestnani. Vhodnym zamestnani,
pokud zakon nestanovi jinak, je takeé
zamestnani, jehoz délka pracovni doby
cini nejméné 80% stanovené tydenni
pracovni doby, nebo ktereé je sjednano
na dobu urcitou delsi nez 3 mesice.

§ 20 — podpora kratsich pracovnich uvazku



Podil pracujicich 15+letych s castecnym uvazkem na celkovém

poctu hlavnich zameéstnani ve vybranych zemich v roce 2008
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Moznost privydelku

Od 1. 1. 2009 si uchazeci o zaméstnani mohou mesicne privydélat stejné jako
v roce 2008 dpolovmu minimalni mzdy, tedy 4000 KC hrubeho. Zarazeni a
vedeni v evidenci uchazecll o zaméstnani ani pobirani podpory v
nezamestnanosti nebrani:

- vykon cinnosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud
meésicni vydélek nepresahne polovinu minimalni mzdy, nebo

- vykon cinnosti na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
cinnosti, pokud meésicni odmena nebo odména pripadajici na jeden mésic za
obdobi, za které prislusi, nepresahne polovinu minimalni mzdy.

Podminkou pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani je, ze
vykon vyse uvedenych cinnosti neni prekazkou pro poskytovani soucinnosti
uradu prace pri zprostredkovani vhodného zaméstnani a pro prijeti nabidky
vhodneho zaméstnani.



Vyrazeni z evidence

» Uchazece o zaméstnani Urad prace z evidence uchazecl o
zamestnani rozhodnutim vyradi, jestlize bez vaznych
dfvodl odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani, neplni
podminky stanovené v individualnim akcnim planu,
odmitne se podobit vysetreni svého zdravotniho stavu nebo
odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci, neucastni
se rekvalifikacniho kurzu ve stanoveném rozsahu, neplni
studijni a vycvikové povinnosti, nebo se nepodrobi
zavereCnému overeni znalosti a dovednosti.

» Zakon c. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, § 30 odst. 2



Zmena v pojeti absolventd

» Ohrozené skupiny
» Nahradni doba



Podpora v nezaméstnanosti



Dopady na agentury prace a brigadniky

Podle noveho zakona o zaméstnanosti se
zprostredkovanim zamestnani
agenturou prace rozumi uzavreni
pracovniho pomeru nebo dohody o
pracovni cinnosti mezi fyzickou osobou
a agenturou prace za ucelem vykonu
prace u uzivatele.

Zakon c. 435/2004 Sb., o zamestnanosti,
566



Zprostredkovani zaméstnani

1) Agentury prace mohou provadet zprostredkovani _
zamestnani na uzemi Ceske republiky nebo z uzemi Ceské
republiky do zahranici a ze zahranici na uzemi Ceské
republiky.

(2) Zprostredkovani zamestnani mohou agentury prace
provadét bezplatné nebo za uhradu, vcetné uhrady, pri
které je dosahovan zisk. Pri zprostredkovani zaméstnani za
Uhradu nemuze byt od fyzické osoby, které je zaméstnani
zprostredkovavano, pozadovana uhrada.

(3) Ve prospéch agentury prace nebo uzivatele jsou pri
zprostredkovani zaméstnani za uhradu rovnéz zakazany
jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné odmeny poskytované
zamestnanci za vykonanou praci.



Agentury ve vztahu k brigadnikim

Drive moznost dohod o provedeni prace

Nyni dohoda o pracovni Cinnosti nebo
pracovni pomer — povinnost odvodu
pojisténi — nartst nakladd

Narlst DPH ze zprostredkovatelské cinnosti
Snadnéjsi ziskavani brigadnikl samotnymi
zamestnavateli — moznost dohody o
provedeni prace bez odvodu pojisténi -
brigada se zapocitava do odpracované doby.



Srovnani nakladd na brigadnika najatého pres
agenturu prace pred a po zmene podminek jejich
zamestnavani

(tdaje v K<) pred tijnem 2004 po tijnu 2004

Studentova cista mzda
Studentova dan z piijmu
Studentovo zdravotni a socialni pojisténi

Zdravotni a socialni pojisténi agentury

Darn z pridané hodnoty

Celkem

Zdroj: Cepicky, M. Studentskym agenturam ubyva préce. Hospodarské noviny. 7.12.2004. s. 14.



Zmeny v nastrojich APZ

» IAP
» Zmeéna ve strukture nastrojd APZ

» Povinnost zarazeni vybranych skupin do
APZ...

» Zprisneni mozneho vyrazeni z evidence
» Vicezdrojove financovani APZ (ESF)



Zprisneni postihu nelegalni prace

»Z 2 na 5 mil K¢
» U FO 10.000,- Kc

» Nelegalni prace = prace vykonavana v
rozporu se zelenou kartou.



Zelené karty

» Struktura VPM

» Zelené karty:

» mozny nastup na VPM v_evidenci 30 dnd, které nebylo
obsazeno pracovnlkem CR nebo EU

» vychozi zemé — upravena vyhlagkou MV CR
» Pouze na mista uvedena v rejstriku

» ZK bude udélovat MV

» MPSV — kontrola VPM v rejstriku

» Rozdil mezi kvalifikovanym a nekvalifikovanym
pracovnikem

» Rodinni prislusnici — nutnost prokazat schopnost prijmove
zayjistit.



Zelené karty

Cizinec, ktery bude mit zajem o zamestnani v Ceske
republice, si na internetu v seznamu pracovnlch mist
vhodnych pro drzitele zelené karty vyhleda misto, které by
mu vyhovovalo. Na zastupitelském Gradu Ceské republlky
pozada o vydani zelené karty na konkrétni pracovni misto.
K zadosti bude muset mimo jiné dolozit, ze splnuje
pozadovane kvalifikacni predpoklady. Jeho zadost bude
postoupena Ministerstvu vnitra CR, ktere o vydénl’ zelené
karty rozhodne do 30 dnu. Cizinec poté do 14 dnl obdrzi
vstupnl vizum k prevzetl zelene karw, zelenou kartu si na
uzemi Ceské republiky prevezme a mize nastoupit do
zamestnani. Oproti dosavadnimu stavu mu odpadne
jednani s uradem prace o vydani povoleni k zamestnani.



Novela zakona o zamestnanosti
(2009)

» Cil: Pruznéjsi pracovni trh
» Motto navrzenych zmeén:

~1en, kdo pracuje, se musi mit lépe nez ten,
kdo nepracuje”

»1en, kdo se snazi, se musi mit Iépe nez ten,
kdo je pasivni*

+Rychleji vyresit zivotni situaci se vyplati®.



Zmeny zakona o pomoci v hmotné
nouzi

» I pro zmény v systému pomoci v hmotné
nouzi plati nasledujici pravidla:

» ,Ten, kdo pracuje, se musi mit Iépe nez ten,
kdo nepracuje”

»,Ten, kdo se SnNazZi..........ccccceuuueenn..

» Zmeény se tykaii:

» vysSe prispévku — rozliSeni osob, které
prispévek pobiraji do/nad 6 mésicli

» zpUsobu vyplaty davek — elektronicky
platebni prostredek.



