Vychodiska reformy VS

Rizeni a kontrola ve vefejné spravé




Pojeti verejne spravy

Fenomén existence statu

Prakticky vykon verejné moci

Sprava verejnych zalezitosti, uskute€novana

v rozhodujici mire jako projev vykonné moci ve state
Soucast - uzemni samosprava

Vznik
prirozeny - obce, mesta
umely - vySSi stupen uzemni samospravy
Pravo obCanu podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti



Pojem verejna sprava

Sprava
SpolecCenske fizeni uskuteCnované prislusSnymi
subjekty
Verejna sprava
Organizacni pojeti
spravni organy na ruznych stupnich
Funkcni pojeti
podzakonna a narizovaci cinnost

statem ulozena povinnost
sprava verejnych zalezitosti
subjekty verejnou spravu vykonavajici
organy statu jako statni sprava
organy uzemni samospravy jako Uzemni samosprava



Trendy v pojeti Ceskée verejne spravy

Demokratizace
Decentralizace

Zvysovani efektivnosti
Zameéreni na:

Posilovani samospravy

Participace ob¢anu a
verejnosti

Prohlubovani pravniho
statu

Zaruky obCanskych a
lidskych prav
,Odtajnéni" spravy - od
diskrétni k otevrené
Informuijici
Transparentni

Vstricna a napomocna
sprave

SpoleCensky platné ukoly a
cile

Vysledky

Uginnost

Uspornost

Vyuzivani zkusenosti a
metod podnikového
managementu

Vyuzivani informacnich a
Komunikacnich technologii

Prechod k informacni
spolecCnosti



Decentralizace

Fiskalni decentralizace

stat na obce prenese nektere zajistovani
verejnych statku

zajisteni alokacni funkce na municipalni urovni
decentralizovanym zpusobem zajisténi
zejména statku,z jejichz uzitku t€zi obyvatelé
na urovni municipalit



Oatesuv decentralizacni teorém

Vychodiska

stat nema vzdy potfebné informace o potfebach svych
obyvatel

potreby v jednotlivych lokalitach se mohou lisit
Predpoklady
heterogenita poptavkovych preferenci
neexistence substituce verejnych statku
kazda verejna sluzba by mela byt
poskytovana utvarem ridicim nejmensi mozné
geografické uzemi, na nemz mohou byt naklady a
prinosy poskytovani sluzby internalizovany

princip subsidiarity



Tieboutova hypot¢za

Uzivatelé verejnych statku se stéhuji do municipality,
ktera zabezpecuje ty verejné statky, jez preferuji
predstavitele jsou nuceni reagovat na potreby svych
obCanu, aby se jim neodstéhovali do jiného mésta
nutnost konkurence mezi obcemi
schopnost migrace obyvatelstva

ktera je ve skuteCnosti také znacné omezena,
jelikoz lidé si nevybiraji mésta jen podle
schopnosti poskytovani verejnych statkl, ale take
| z jinych socialnich duvodu

financovani statkl z dani z hlavy, které nemaji na
rozdil od vSech ostatnich druht dani distorzni uc€inky

(Tato dan ovSem neodpovida principu platebni
schopnosti, proto je jeji vyuziti znacné omezené)



Danova konkurence

Nashova rovnovaha
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Trendy v pojeti Ceskée verejne spravy

Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby,
Strategie realizace smart administration v obdobi
2007-2015

Cil:
Prostrednictvim zefektivhéni vefejné spravy a .
verejnych sluzeb podpofit socio-ekonomicky rust CR a
zvysit kvalitu zivota obCanu

Sluzba obc¢anovi, princip dobrého viadnuti, efektivnost

a vykonnost

Klientska orientace, naplnéni o¢ekavani ob¢anu,
flexibilita vzhledem k potfebam, hospodarnost

Prispivani ke zvysovani konkurenceschopnosti Ceske
ekonomiky a zvySovani kvality obyvatel CR



Trendy v pojeti Ceskée verejne spravy

Indikator
spokojenost verejnosti s fungovanim verejné
spravy a verejnych sluzeb merena
sociologickym Setrenim



Soucasny vyvoj v nékterych oblastech

Index vnhimani korupce - Transparency
International

Mira politické korupce, jaka podle nazoru
predstavitell podnikatelske sféry a analytiku

e-Government
Vyuziti
2006: 17 % > 14 % (mene nez polovina
evropského prumeéru)
Dostupnost
55 % (4 % pod evropskym primérem)



Soucasny vyvoj v nékterych oblastech

Zefektivnéni justice
prumérna délka soudniho fizeni
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Reforma verejne spravy

Cil
naplneni urcCitych Kritérii, uplatneni hledisek
demokracie, pravniho statu, efektivnosti, spravni
Kultury a etiky, decentralizace a subsidiarity
Pojeti reforem verejné spravy
OdliSnosti
hledisko Casu

hledisko obsahu
vysoce vyspélé zemé evropske a zamorske

zemeé stfedo- a vychodoevropske, které az do poCatku 90.
let byly soucasti socialistického bloku



Vyvoj spravnich reforem

Neprinasi trvalé uspokojeni
Nikdy nekoncici proces
OdliSné vnimani spolecnosti
Centralizace a decentralizace
Byrokracie
New Public Management
Verejna sprava
Verejna sluzba
Vrchnostensky charakter
Obcané - uzivatelé a nikoli vlastnici zbozi a sluzeb
Pasivni prijemce
Aktivni uCast — demokraticky princip



Good Governance

Snahou je
zvétSovat pranik Délat spravné véci
spravné

Tlak fidime Tlak fidime
naptiklad pomoci Délat spravné véci Délat véci spravné napfiklad pomoci
BSC - - CAF
zvySovat kvalitu zivota kvalitng, levné, vcas
(Umét Fidit
strategii) (Umét Fidit
operativu)

Zakladnu tvori:
Respektovat zasady trvale udrzitelného rozvoje.
Znat moznosti a podminky — zdroje, zavazky, majetek, vztahy, pozice ....
Komunikovat a zapojovat verejnost do rozhodovani (Mistni Agenda 21, Zdravé mésto).
Respektovat etické principy — poctivost, otevienost, prihlednost, nekorupcnost ...




Mezinarodni trendy v reformovani
verene spravy

kvalita a efektivita verejné spravy -
spoluprace se soukromym sektorem

plnéni strategickych planu a indikatoru

pro zkvalitneni spravy s politickou prioritou
zvyseni potencialu statni spravy
kvalifikace urednickeho personalu
transparentnost a pristupnost obéanum

racionalni decentralizace na zaklade principu
subsidiarity



SIGMA

Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern
European Countries

spolecny program OECD a programu Phare
Rotterdam, kveten 1997

Princip benchmarkingu



Seznam klicovych faktoru podle
rotterdamského dokumentu

Politicka vule a podpora

organ odpovedny za planovani a koordinaci -
umistén co nejblize k premiérovi a viadé

Strategicky pristup
musi mit celkovou strateqii
Promysleny postup
Zavadeéni inovaci vyzaduje jiz existujici
nalezity administrativni system



Historie a vychodiska reformy Ceske
verene spravy

Spravni reforma v habsburské monarchii
Pol. 18. stol.
Prohlubovani centralistickeho modelu spravy

Stadionovo obecni zfizeni
1.pol. 19. stol.
svobodna obec je zakladem svobodného statu

vymezeni pusobnosti municipalit
samostatna (pfirozena)
Prenesena

kategorie statutarnich mést
obecni vybor (zastupitelstvo)
obecni predstavenstvo (rada)
Oktrojovana ustava (Stadionova)
1849
statni sprava na urovni zemi, kraju a okresu



Historie a vychodiska reformy Ceske
verene spravy

Obdobi mezi lety 1850-1918
1855 reorganizace spravni Cinnosti
navrat k absolutismu
1860 zruseny kraje
rozsirovani pravomoci okresnich hejtmanstvi

1907 zavedeni vSeobecného, rovného a
tajneho hlasovaciho prava



Historie a vychodiska reformy Ceske
verene spravy

Zakon €. 11/1918 Sb. - recepCni zakon

Zakon o zrizeni samostatného statu
ceskoslovenského

Reforma verejné spravy z roku 1920

Zakon o zfizeni Zupnich a okresnich urfadu €. 126/1920
Sb.

vnitrni spravu na uzemi republiky mely vykonavat
Zzupni (zupan) a jim podfizené okresni urady (okresni
nacelnik)
toto zfizeni nebylo realizovano

RestrikCni zakon 286/1924 Sb.

Zredukovani verejnych zaméstnanci o 10 %



Historie a vychodiska reformy Ceske
verene spravy

Reforma verejné spravy v roce 1927
Zakon €. 125/1927 Sb. o organizaci politické spravy
zeme a okresy
Zemé Ceska
Morava a Slezsko - Zemé Moravskoslezska
Slovenska
Podkarpatskoruska
zemské urady (zemsky prezident)
jmenovan prezidentem republiky
okresni urady (okresni hejtman)
jmenovan ministrem vnitra
podrizen ministru vnitra a zemskemu prezidentu



Historie a vychodiska reformy Ceske
verene spravy

Ustava z roku 1948
ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb.
Ustava 9. kvétna
Narodni vybor - nositel a vykonavatel statni moci
Spravni soustava
krajské zrizeni (celkem 19)

okresy (na Uzemi Ceské republiky narlist ze 154 na
180)

Obce
Viada
jmenovana prezidentem republiky
predseda, nameéstci, ministfi a statni tajemnici



Historie a vychodiska reformy Ceske
verene spravy

Ustava z roku 1960 a novy zakon o narodnich
vyborech
hospodarstvi - vazneé strukturalni problemy
mel byt zahajen prechod ke komunisticke spoleCnosti
Zakon €. 36/1960 Sb.
nove uzemni rozcCleneni statu
snizeni po€tu kraju z 19 na 10

shizeni poCtu okresu
v Ceskych zemich ze 180 na 76
na Slovensku ze 111 na 32

oslabeni nékterych tradicnich center (Olomouc, Zlin,
Pardubice)



Historie a vychodiska reformy Ceske
verene spravy

Verejna sprava po roce 1968

ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb. o ceskoslovenskeé
federaci

dobrovolny svazek rovnhopravnych statu ¢eského a
slovenského naroda
Nejvyssi organ statni moci a jediny zakonodarny sbor
- Federalni shromazdeni

Snemovna lidu - 200

Snémovna narodu - 150

75 - Ceska socialisticka republika

75 - Slovenska socialisticka republika
Snémovny rovnopravné

Prima volba poslancu



Vychodiska reformy verejne spravy po
roce 1989

Ceskoslovenska federativni republika

zakon €. 293/1990 Sb., o zméné ustavniho zakona o
ceskoslovenské federaci a o zkraceni volebnich obdobi
narodnich vybor(

vlada federalni
viady dvou republik
3 urovné statni spravy
Krajska
Okresni
Mistni
Principy
decentralizace statni spravy
zruSeni systému narodnich vyboru
vytvorenim samospravnych obci



Vychodiska reformy verejne spravy po
roce 1989

Navrh reformy uzemni spravy
2 etapy
1. etapa

Zruseni krajskych narodnich vybort do 31.12.1990
Vytvoreni racionalni dvoustupriové soustavy
Ukoly
zakon o obcich
367/1990 Sb. o obcich
zakon o volbach do obecnich zastupitelstev
368/1990 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich
zakonnou upravu postaveni a pusobnosti druhého stupné
uzemnich organu statni spravy
425/1990 Sb., o okresnich ufadech
zakon o hl. méste Praze
418/1990 Sb., o hlavnim méste Praze



Duvod realizace reformy verejne
spravy

nizky stupen decentralizace a dekoncentrace
pfenos pusobnosti ze statni spravy na samospravu
pfrenos pusobnosti z vySSich organu verejné spravy na nizsi
nizka uroven horizontalni koordinace
vysoka mira prerozdélovacich procesu pres statni rozpocet
mala efektivnost vykonu verejného sektoru
nizka ucinnost pouzivanych forem, nastroju a metod fizeni ve
verejné spravé
mala systémovost ve verejné kontrole
Donucovaci funkce
Poznavaci funkce
neexistence koncepcne propracovaného systemu pripravy
pracovnikl ve verejné spravé
pracovnépravni postaveni
Odmeénovani



Reforma verejne spravy

Oblasti reformy
ustredni verejneé sprava
uzemni verejne sprava
rizeni kvality ve verejné sprave

Principy reformy
priblizit verejnou spravu jako sluzbu obcCanovi
presun kompetenci z centralni urovné statni spravy na
regionalni a mistni urovne
zvyseni efektivnosti vykonu ustredni statni spravy
polozit zaklady pro vytvoreni stabilni, apoliticke a
profesionalni verejné spravy

prosazovani modernich informacnich a komunikacnich
technologii a systemu



Urovn¢ reformy verejne spravy

modernizace ustredni statni spravy
reforma uzemni verejne spravy
reforma kvality verejneé spravy

reforma postaveni zaméstnancu ve verejné
sprave



