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Jak spolecnost reaguje na
socialni problemy

- SOCIALN|I PROBLEMY — napéti mezi zadoucim stavem
jedince a aktualnimi socialnimi podminkami, v nichz zije

- SPOLECNOST NEKDY REAGUJE tak, aby je
redukovala Ci odstranila, nebo jim dokonce predchazela

Priklady:

o Atény v sedmém stoleti pred Kristem:

Rostouci nerovnost mezi Slechtou a zemeédélskym lidem (Solénova
reforma vede ke zruSeni veskerych dluhu a s nimi spojeného
otroctvi, k omezeni vlastnictvi pady a progresivnimu zdanéni)

o Sifeni nakaZlivych chorob ve stfedovékych méstech:

Zavadeni preventivnich opatreni — ozdraveni verejnych prostor,
omezeni volného pohybu nakazenych jedincu

o Déti, které ztrati rodice: sirotéince



Priklady socialnich problému
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Valky a jejich neblahy dopad na podminky lidskeho zZivota
Hlad a podvyziva

Nemoci

Invalidita

Nezaméstnanost

Chudoba

Ztrata domova/omezeny pfistup k dustojnému bydleni
ZloCinnost

Nerovnost pfistupu ke zdrojum vcetné vzdélani
Obchod s lidmi a pohlavni zneuzivani

Rasismus

Vykoristovani zen, déti a mensin

Rozpad rodin

OBECNE: socialni konflikty, vytlacovani na okraj spolecnosti,
socialni vyloucCeni, odcizeni hlavnimu proudu spolecCnosti



Dejiny institucionalni reakce:
vznik a vyvoj socialniho statu

Socialni pece — jakakoliv pravidelna pomoc poskytovana za ucelem
usnadnéni Ci zlepseni zivotnich podminek jednotlivce

Hlavni akteri socialni péce ve stredoveku: rodina, cirkev, mesta,
cechy, komunita, Slechta a (zridka) panovnici

Pramyslova revoluce pfinesla podstatné zmény vyrobnich zpusobu,
osidleni, politickeho usporadani, zivotnich podminek a lidskych
hodnot.
Rozporuplny dopad na podminky zivota lidi:
Sir8i mozZnosti uspokojovani potfeb v souvislosti s rostouci
produktivitou lidskeé prace;

Destrukce tradi¢niho zivota rodiny a vyrobnich zpUsobu
(zemédélské vyroby nebo rodinnych femeslinickych podnikl) —
tradicni vazby (Dahrendorf 1985);

Rozvoj priumyslové velkovyroby a koncentrace lidi ve méstech;

Zdlouhava leC prubézna zmena politického ramce z feudalniho
na burzoazneé-liberalni.



Co je socialni stat

Socialni stat je ztelesnenim myslenky, ze socialni
podminky lidi nejsou vyhradni zalezitosti jedince a
rodiny, nybrz i verejnou zalezitosti. Socialni stat je
naplhovan myslenim a pfistupem ob¢anu, zakony,

institucionalni Cinnosti a tvorbou socialni politiky.
Socialni stat spolecné s dalsimi aktery aktivne
prispiva
k utvareni socialnich podminek ob&anu.

Socialni stat pecuje o tri zakladni ,cilove skupiny
obyvatelstva®: , O pracujici a o obcany.



Hlavni faktory vzniku a vyvoje
soclalniho statu:

Industrializace (zména struktury narodniho hospodarstvi a vyrobnich
zpusobu, rust bohatstvi)

Urbanizace

Zména celkovych zivotnich podminek (valky, revoluce a jejich
dusledky)

Budovani narodnich statu a nastroju ustrfedni verejné spravy
Demografické zmény (stfedni doba Zivota, starnuti)
Zmeny rodinného zivota

Sila politické reprezentace pracujicich (tfidni mobilizace) a dalSich
organizovanych zajmu (odbory, délnické a maloburZoazni politické
strany); specificnost konstrukce politickych koalic

Hodnoty a ideologie, vyznam nabozenskeho presveédceni
Uloha vdg&ich osobnosti



Formovani modernich statu a pojeti

- lidskych pray

,Existuje elementarni forma rovnosti, souvisejici s plnou ucasti
jednotliveu na zivoté spolecnosti. To neni v rozporu s ekonomickou
nerovnosti. Prava obc¢anu tak nabyvaji tfi podob.*

Marshall (1963)

18. stoleti 19. stoleti 20. stoleti 21. stoletd
* obcanska + politicka + socialni +/-7?
prava prava prava




Socialni stat: poslani, nastroje,
typy

,oocialni stat vznikl a v radé zemi se priblizné po stovku
let rozvijel pfedevsim proto, aby se vSem obCanum
mohlo dostat zhruba takové miry bezpeci a jistoty, kolik
zarucuje lidem majetnym jejich majetek.” Keller, 2005.

,LAby mohl socialni stat ucinné neutralizovat dopady trhu na
socialno, musel ve vétsSi ¢i mensi mire dekomodifikovat urcité
socialni sluzby, musel je zpristupnit nesolventnim vrstvam. Dale
musel prikroCit k vice ¢i méné vyrazné redistribuci prijmd, aby
vyrovnal Sance na zviadani socialnich rizik mezi rizné
zamoznymi skupinami obyvatelstva, a konecne musel vyvinout
mechanismy solidarity, které presahly jeji tradicni, predmoderni,
prirozene, organickeé formy.”



..anebo nejaké prime vymezeni?

»Oznaceni welfare state se typicky hodi na ty zeme, ve kterych
verejné vydaje dosahly znacne vyse, proto, aby jimi mohly byt
financovany socialni programy...staty, které byvaji povazovany za
socialni, maji béznée verejné vydaje na urovni 60% HDP..
Camdessus 1998.

Financovani vzdelavani na vsech stupnich; byva doprovazeno
zprisnenim pozadavku kladenych na obsah povinné Skolni dochazky,

financovani zdravotnich vydaju pro stale rozsahlejSi ¢ast populace,
poskytovani starobnich a dalSich typu dichodu pro vétSinu populace,

razné formy kompenzaci pro jakymkoliv zpisobem znevyhodnéné
kategorie obCanu,

vyrazna kompenzace pracovniho pfijmu v dobé& nezaméstnanosti,
dotovani vybranych druhu statkt a aktivit.



Esping-Andersen, 1990 puvodné vymezuje tfi
typy socialniho statu (hovori o tzv. welfare
regimes;

socialne-demokraticky,

liberalni

a korporativisticky.

Tato typologie byla pozdéji doplnéna jesté o typ Ctvrty,
Jihoevropsky (Esping-Andersen, 1999). Toto vymezeni je
podlozeno empirickymi studiemi zamestnanosti, pensijniho
systému, apod.

Sblizovani typu?



Typy socialnich statu (Esping-Andersen 1990)

Charakteristika | Dekomodifikace | Stratifikace spolecnosti | Zaklad Disledk
y
- determinanty
Typ |
Liberalni/ Omezené davky, | Rozstépeni spolecnosti | Hegemonie Polarizovany rist
Anglosasky selektivita - Vefejna pomoc burzoazie, zaméstnanosti se slabnouci
zajisténa potiebnym silny liberalismus stfedni tridou; redukce
testovanim . genderové a etnické
co - Soukroma pomoc ovand tidai
fjma v 1g.ve . . segmentace, posilovani tfidni
Pty stfedni tfidy sob¢ samé .g e P
diferenciace
Konzervativni/ | Stédry, siroky Statusové podminéna | Tiidni kompromis | Problémy se zaméstnanosti:
Kontinentalni pfistup,nicméné | fragmentace (statusové | bez jasné socialni podpora ,,bez
Evropa zalozeny na bariéry mezi riznymi | hegemonie a silny | prace®, segmentace na
ptispévcich skupinami pracovnikl) | katolicismus zajisténé/nezajisténé
ocialné elmi Stedry universalné-egalitarni ominance xpanze verejnyc
Social Velmi stédry, 1 Iné-egalitarni | Domi E ych
emokraticky univerzalni odporujici solidaritu) | odbort, koalice s | socialnich sluzeb; genderové
demokraticky 1 Ini d ici solidarit dboru, koali ialnich sluzeb; gend
Skandinavie pristup rolniky nebo a sektorové rozstépeni

stredni tfidou




Kriticke ohlasy na klasickou
typoloqii

Pravem se namita, ze zadna zeme nezapada do
zadného z modelu socialniho statu. Padly navrhy
obohatit vyber o latinsky (jizni) model,
charakterizovany absenci jasne formulovaného
socialniho minima, znacnymi naroky na peci
zajistovanou rodinou (predevsim zenami) a
roztristenou socialni strukturou, ktery se lepe hodi
pro ,ao
radikalni model se zarukami prijmu prostrednictvim
trzni regulace (regulace mezd, zamestnanecke
jistoty), marginalnim pristupem k socialni pé&ci a
silnou ulohou testovani priprau.(/s



Socialni staty stredni a vychodni
Evropy. maji neco spolecneho?

Velkou neznamou byl nastup noveho pojeti a institucionalnich ramcu
socialniho zabezpeceni v ménicim se hospodarskem a
spoleCenskem prostredi Nedoslo totiz ke
vzniku zadného nového, ,idealne typickeho” socialniho statu.

Socialni staty stredni a vychodni Evropy ...

...Jsou ovlivnény byvalym komunistickym systémem (teorie
zavislosti na zvolené cesté);

...Jjsou skladankou ruznych pfistupu (teorie kulturniho a
institucionalniho napodobovani: ucit se napodobovanim, a to |
vlastni minulosti!);

...Jsou mnohem nachylngjsi k rychlym a podstatnym zmeénam ve
srovnani se Zapadem (vzhledem ke slabym institucionalnim
ramcum a meéné udinné verejné kontrole politiky = slabsi ob&anska
spolecnost);

...netvofi jednotny vzor v daném regionu (jsou heterogenni, ale
vykazuji urcCité spole¢né tendence).



Socialni zabezpeceni jako priklad
praktickych dusledku volby socialniho statu

Sektory socialnitho zabezpeceni—

Statni socialni

Socialni pojisténi

Socialni pomoc

instituce, v rostouci
mife komercni
sektor

Kritérium | podpora
Ptijemci Demogranti Vydélecné ¢inné Chudi (potfebni)
(pfesn¢ osoby a lidé, za
definované které plati pojisténi
skupiny obyvatel) | stat
Technika redistribuce Kategorizované | Davky pojisténi Sluzby a davky
davky podminéné testovanim
prijma
Zajist’ujici institutce Stat Stat, vefejné Stat, obce, obcanska

sdruzeni










Socialne-demokraticky rezim:
historie a principy

.V teto skupiné zemi jsou Siroce dostupné programy pro deti a
seniory, a ucast Zzen na placené praci mimo domov je vySsi nez
kdekoli jinde na svete. Dostupnost techto sluzeb je dana aplikaci
principu univerzality, z néhoz vyplyva, ze existuje standardni troven
sluzeb, které se k uzivateli dostavaji prostrednictvim stejného
systemu. Ddraz je zde kladen i na relativni samostatnost mistnich
uradu, vyjadrenou i jejich pravomoci vybirat dané; mistni organy
Jsou politicky zodpovédne lokalni komunite. Zastavaji klicovou roli
pfi planovani a financovani sluzeb socialni péc¢e. Dobrovolné
organizace takeé participuji na fungovani tohoto sektoru, zatimco
komercni sluzby v podstaté neexistuji. Univerzalita a pravo na
sluzbu ztraci v posledni dobé na vyznamu, nebot’ vzrista cena za
Jefi poskytnuti.”

Bjalkovski a Frihbauer, (online)



Univerzalita

Koreny: luteranske pojeti (spolecenske)
odpovednosti (pocCatek socialnich prav),
koncept folkhemmet (sdilené spolecenstvi)
Stat jako spolecCna firma, stat verejnych sluzeb



Co je jinak - politicka elita

Venkovska, spise nez aristokraticka nebo patricijska
tradice

Modernita za ucasti masovych socialnich a politickych
hnuti

Dnes: profesionalni politici spiSe lidového puvodu

Zadné vyrazné akademické osobnosti, mnozi bez
univerzitniho vzdelani

Zadni vyznamni podnikatelé

Zadné medialni celebrity ze showbyznysu a sportu
Rovnovaha muzu a zen

Velky vyznam regionalni a lokalni politiky



silné zastoupeni svobodneho rolnictva

protoze Slo o dosti male a az do doby moderni chude
zeme, v nichz rolnici meli znacny politicky vliv, musel byt
statni aparat provozovan za pomerné nizkych nakladu.
Neni zadne vlivne rolnictvo ve svete, ktere by souhlasilo
s tim, ze bude platit nejaky rozhazovacny a luxusne si
pocCinajici stat
(

)

vzhledem K relativni etnické homogenité Skandinavie,
geopoliticky chranenému umisteni této oblasti ,tam
nékde na severu” se vyvinul spiSe pozitivni typ vztahu
mezi skandinavskymi zememi


http://www.sok.bz/index.php?option=com_content&task=view&id=142&Itemid=49
http://www.sok.bz/index.php?option=com_content&task=view&id=142&Itemid=49

Jaka ekonomika muze byt
konkurenceschopna?

Zeme s velkou viadou?
Zemeé se silnou regulaci pracovnich trhu?

Zeme s vysokou prijmovou rovnosti (nizky
GINI koeficient) — stedre socialni staty?

Zeme s vysokou odborovou organizovanosti?
Zeme se silnou obcanskou spolec¢nosti?


http://www.sok.bz/index.php?option=com_content&task=view&id=142&Itemid=49
http://www.sok.bz/index.php?option=com_content&task=view&id=142&Itemid=49

Francie

ftalie
Japonsko
Kanada
Némecko
Nizozemi
Rakousko
Spojené staty
Spanéisko
Svédsko
Svycarsko
Velka Britanic
Pramér
Ceska republika’

498
532
31,7
46,0
45,1
54,0
48,6
33,3
42,0
59,1
33,5
39,9
44,7
68,9




Srovnani, 2004, 2005

Finsko [USA [Svédsko [Dansko [Tchaj- [Singapur [Island [Svycarsko [Norsko |Australie
wan
Celkova vladni [50,5 [36 |57 55 - 17 45 36 45 36
spoti‘eba
2005, % HDP
Piijmova 25 37 |25 24 - - - 28 25 31
(ne)rovnost Gini
koef.
Odborova >80 10 P80 >80 cca 50
organizovanost
v %
Zaméstnanost  [75/71 [81/70 |84/81 84/77 82/55
v %




2004 2005 2008 2009 2010
1. Finsko Finsko USA USA Svycarsko
2. USA USA Singapur Hongkong | Svédsko
3. Svédsko Svédsko Hongkong Singapur Singapur
4. Tchaj-wan Dénsko Svycarsko Svycarsko | USA
5. Dénsko Tchaj-wan | Lucembursko | Dénsko Némecko
6. Norsko Singapur Dénsko Svédsko Japonsko
7. Singapur Island Austrélie Austrélie Finsko
8. Svycarsko Svycarsko | Kanada Kanada Nizozemsko
9. Japonsko Norsko Svédsko Finsko Dénsko
10. Island Austrélie Nizozemi Nizozemi Kanada

http://www.ct24.cz/ekonomika/100917-zebricek-konkurenceschopnosti-prvni-opet-svycarsko-cesko-

si-pohorsilo/
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Korporativisticky rezim: historie a principy Také
kontinentalni, popf. konzervativni model.

»V pripade pece o seniory je mozno odlisit model zalozeny na
principu subsidiarity (Holandsko, Nemecko, a castecné i
Belgie a Francie). Zde lezi hlavni odpovednost za péeci o
seniory alespon formalné na rodiné. Hlavnimi poskytovateli
sluzeb jsou nabozenské a politicke organizace, zatimco
financovani je zalezitosti verejného sektoru. Financovani je
vicezdrojove, zejmena ze systemu zdravotniho pojisteni.

Pokud jde o oblast péce o déti, Belgie a Francie se nelisi od
Holandska a Nemecka, kromé specifickych preventivnich
programu celodenni péce, na ktere je v Belgii a Francii
kladen duraz. Mnoho zZen pracuje na ¢astecny uvazek,
minimum matek je aktivnich na trhu prace. V zapadni Evropé
Je tedy mozno identifikovat jeden nebo dva modely pece o
déti, zalezi na uhlu pohledu na konkrétni socialni sluzby."

Bjalkovski a Fruhbauer
(online)



povinne Clenstvi téch, kdo pracuji, v systému
socialniho pojisteni organizovaneho na
profesnim zakladu

stat primo zasahuje pouze tehdy, kdyz system
pojistéeni selze (Keller, 2005).
Konzervativni charakter: zachovavani
statusovych rozdilu mezi profesemi a obory, silny
vliv tradiCnich profesnich svazu, privilegované
postaveni statnich ufedniku v systému socialniho
zabezpeceni.
duvod, pro€ byva nékdy pokladan za velmi priznivé
prostredi pro vznik a fungovani neziskovych
organizacil.



urcujicim prvkem bylo osvicenstvi

akcent na narod, narodni zajem, misty az
nacionalistické tendence, napriklad ve sfére
vzdelavani

v absolutistickych statech panovnici ziskaval
uzitek z verejného vzdelavani, které
propagovalo a posi ovalo myslenku
prislusnosti k narodu, poslusnosti panovnika,
ale také to byl zdroj vzdelani statnich

uredniku, ale také napﬁ’klad obchodniku
(Muukkonen, 2000)




Bismackovské Nemecko - klasicky model sekularniho
socialniho statu, i kdyz zde cirkve a cirkevni organizace stale
maji svuj vyznamny vliv.

1871-1891 kulminace zapasu mezi kancléfem Otto von
Bismarckem a katolickymi spolkovymi zememi o rozdéleni
pravomoci a vlivu i v takovych oblastech, jako je vzdélavani,
Kultura, socialni péce.

1891 - encyklika papeze Lva XIIl. (Rerum novarum), ktera se
vyslovovala pro mistni reSeni lokalnich problémdu. O cCtyricet
let pozdéji na ni navazala encyklika Quadragesimo anno
(CtyFicet let), ve které Pius Xl tyto myslenky déle rozvadi.
Tato encyklika znamenala take urcity prvotni zdroj, kterym byl
uveden do zivota princip subsidiarity

Viz napr. www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/RerumNovarum.htm,
resp. www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/QuadragesimoAnno. htm.



princip subsidiarity: vyssi jednotka (stat) by mela
asistovat a pomahat nizsi spolecenské jednotce (v
dusledku tedy rodin€) az tehdy, neni-li tato nizsi
jednotka schopna spolehat na sve vlastni zdroje.
To implikuje hierarchii smerem od jednotlivce,
rodiny, pres komunitu, obec, cirkev, az po
centralni uroven statu.

Tento princip obsahuje dva neoddéelitelne prvky:

Vyssi jednotka by nemela prebirat odpovednost,
kterou je schopna nést (zabezpecit) jednotka nizsi.
VySsSi jednotka musi nizsi jednotce napomahat pri
vykonu Cinnosti plynoucich z jeji odpovednosti.



Odlisny pohled na stat, nez je tomu v severskych zemich. Ve
stredoevropskem kontextu byl stat spiSe necCim, co lidi
zatezovalo, rozhodneé nikdy neslo o ,spolecny podnik® vsech
ob¢and. PfredevSim pred moderni érou spolecnosti byl stat
skutecné vzdalenou entitou, na ktery se obyvatelé nemohli
z ruznych duvodu spolehnout v tak dulezitych vécech, jako
bylo vzdeélavani nebo socialni pece.
Muukkonen, 2000 jako jeden z ddvodu uvadi neustalé valky a
obdobné konflikty, které posunovaly hranice a ménily statni
strukturu az prilis Casto.
rodina (nebo farnost, uzSi komunita) jsou instituce stabilngjsi a
tim duvéryhodnéjsi a tradi¢né nesly hlavni odpovédnost za
mnoho socialnich sluzeb. Rodina a spolecCenstvi byly nahlizeny
jako prirozené prostredi, v ramci ktereho maji byt socialni sluzby
zabezpeCovany, je-li to v silach téchto subjektu



Korporativismus a subsidiarita

»...Korporativismus vznikl jako hlavni reakce konzervativcu na
socialni fragmentaci a individualizaci, zpusobenou trhem a
prumyslovym rozvojem. (...) jednoticimi principy korporativismu
Jsou spriznenost na zaklade stavovské identity, povinné a
exkluzivni ¢lenstvi, vzajemnost a vyhradni zastoupeni.”

Esping-Andersen (1990:60)

,Korporativismus snadno zapadal do principu !
prosazovaného katolictvim, do nazoru, ze vyssi a Sirsi urovné
socialniho kolektivismu maji zasahnout jen tehdy, kdyz prestava
fungovat schopnost rodiny poskytovat si vzajemnou podporu.”

Esping-Andersen (1990:61)



Jihoevropsky socialni rezim

varianta rezimu kontinentalniho
(korporativistického, konzervativniho)

charakteristicky pro Portugalsko, Spané
Recko a ltalii (Bjalkovski, Fruhbauer, on
specificky model, v jehoz ramci je nabid
verejnych sluzeb znacne omezena

sko,
ine).

Ka

VétsSina jich ma neformalni charakter, zasadni je role
Siroke rodiny a je take typicke, ze Iepe situovani
obcané vyuzivaji sluzeb soukromych poskytovatelu
fungujicich na komercni bazi. Je take obvykle, ze
firmy poskytuji sluzby svym zamestnancum. Verejni
poskytovatele hraji mene vyznamnou roli, nez je tomu

u ostatnich socialnich rezimu



mene rozvinuty a meéne propracovany v oblasti a
schopnosti pokryvani socialnich rizik

vyznamna role rodiny a podpory uvnitr rodiny

typicky vyznamny rozdil mezi platbami a benefity
plynoucimi ze systému penzi a z jinych zdroju,
dulezité napojeni na pracovni pozici

NedostateCné zachranne socialni site pro
socialne nejslabsi

tyto zeme take vykazuji v ramci EU nejvyssi
objem stinové ekonomiky, rozsahlou miru
samozamestnavani, segmentaci pracovniho trhu
a rozsahle danove uniky



Liberalni (anglosasky) socialni
rezim: historie a principy

,V Britanii plati princip pomoci podmineny
overenim vyse majetku, stat prijima
odpovednost za poskytnuti sluzby, avsak
zaroven se snazi navratit odpovednost
prilemci a zmensSit rozsah socialnich sluzeb.
Verejné socialni sluzby jsou zamereny vylucne
na prijemce s limitovanymi prostredky. Britsky
model byval az do osmdesatych let podobny
Skandinavskému, avsak pozdeji se priklonil
K rezidualnimu pojeti financovani, zatimco
Skandinavské zeme se priblizuji principu
univerzality.”

Bjalkovski a Fruhbauer (online)



omezena statni pomoc zalozena na
testovanych davkach, obecne na adresne
statni intervenci a nizkém stupni narokovosti

zakladnim principem je omezeni univerzalniho
pristupu ke statni socialni pomoci, ktera se
zameruje primarne na nizkoprijmove skupiny
napojeni obCanu na socialni systém pres
socialni pojisteni je potlaceno



Tento systém je zajimavym mixem
charakteristickych rysu, stejné tak je zajimava i
skutecnost, ze nebyt zasadni politicke zmeny
smérem ke konzervativnim principum, mohl se
system patrne vyvijet vyrazne odlisnym
Zpusobem.



britsky systém je kombinaci katolickeé a luteranske tradice a
rozvinul se v 18. stoleti v Anglii.

acCkoliv napf. byly podniknuty urcité pokusy o zavedeni
verejného vzdelavani v dobe Jindricha VIII. a Alzbéety |., bylo
vzdelavani obecné povazovano za viceméné vylucnou
zalezitost jednotlivce, resp. rodiny, popf. filantropickych
instituci.

Stat vahal s intervencemi v pfi zabezpecovani techto sluzeb
az do poloviny 19. stoleti.

V britskem modelu zacaly hrat ve vzdelavani, vede a
filantropii vyznamnou roli nezavisla neformalni uskupeni
znamych, vyznamnych osobnosti

Chudinské zakony, nejen klasicky startovni bod vymezovani
charitativnhino prava, ale také jako zacatek filantropie jakozto
dobrovolného partnerstvi mezi jednotlivcem a statem
smérfujici k dosazeni urcitych socialnich cilu.



Koruna neméla takovou konkurenci, jako meli kontinentalni
panovnici a neexistovala takova potreba centralizovane
administrativy, jako na staréem kontinente. Pozemkovi viastnici byli
ke Korune loajalni i v pripadé, kdy disponovali relativneé velkou moci
(tzv. decentralizovany centralismus). To vedlo k tomu, ze britska
administrativa byla v podstate nepfima a zalozena na local
governance, mistnim viadnuti.

britska duvera v mistni odpovédnost za zabezpecovani verejnych
sluzeb: reformace méla vyznamny dopad i na britskych ostrovech

Spolecnym rysem byla snaha vymytit chudobu. Puritani tudorovske
Anglie chtéli udelat mnohem vice, nez zmirnit stradani a chudobu. Jejich
cile byly ambicioznégjsi, kdyz slo o vymyceni pricin, které davaji témto
jevim vzniknout a dosahnout tak reformy socialni problematiky. Ackoliv
tyto snahy byly motivovany také nabozensky, postupne se stalo
zfejmym, zZe cirkev neni schopna ani vnitfné uzpusobena k feSeni
problemu tehdejsi spoleénosti. Proto vyvstala potfeba vytvoreni
pravniho ramce implementace svetské socialni pomoci, kterym se stal
Charitable Trust (pro rychlou informaci viz napf.
en.wikipedia.org/wiki/Charitable trust )



Zatimco na luteranskych uzemich se stal nastrojem

k odstranovani chudoby stat a jeho cirkev, v Anglii to byly
charitativni asociace. Podstatou obou fenoménu bylo chapani
spolecnosti jakozto celku slozeného z jednotlivcu, priéemz od
jednotlivcu pochazely i zdroje. Rozdilem je kanal, kterym
prostredky proudily: v britském systemu se prosadil
jednoznacne pristup, ze odpovednost prechazi na stat teprve
poté, co se individualni prostredky a zdroje ukazou jako
nedostatecné.

Poznamka: Duraz na individuum je dle Leibyho, 1984
naprosto odliSny oproti pojeti stredoevropskeho stredovekéeho
katolického pohledu na spoleCnost, ktera v jeho ramci byla
pojimana jakozto organismus, kde je jednotlivec pouze
soucasti vetsiho celku, kde ma kazdy sveé pevné urcené
misto, pricemz vedouci uloha prislusi aristokracii. Stejne tak
zde ma svoje vymezeneé a omezene misto i filantropie.



JKrize" socialniho statu

Socialni stat, tak jak se vyvinul v Zapadni Evropé po
druhé svetove valce, dnes musi Celit mnoha socialnim
a politickym tiakam. Nekdy je tezkopadny a pozde
reaguje na zmeny prostredi. Zaroven si vsak lide
uvedomuji jeho vyhody a nechtgji, aby se vzdal svych
funkci a poskytovani sluzeb, a vytratil se. Toto pnuti je

vytvareno dvema hlavnimi faktory ( a
) a tfemi hlavnimi neuralgickymi
body (jeho naklady, a legitimitou). Reforma

socialniho statu v kterekoliv zemi je jako pohyb v
politickém minovem poli, nebot tohoto procesu se
uCastni slozita uskupeni mnoha ruznorodych
skupinovych zajmu — a na politické reprezentaci lezi
brime sledovat | zajmy budoucich generaci...

M. Potucek



Problémy socialniho statu

Socialni rezimy se dostaly do celé fady problému
zejmena vzhledem k ekonomickemu vyvoji a
ropné krizi v 70. letech, ktera zpusobila, Ze
mnoho statu se dostalo do platebnich potizZi, do
platebniho deficitu, problému spojenych

S nezamestnanosti, atd.

Soucasneé se byly vlady nuceny zameérit na
naklady takovych sluzeb, jako je zdravotnictvi Ci
socialni sluzby a vzdelavani. Tato krize zmenila
cely obraz svéta, jak ho lide stredni a zapadni
Evropy, ale také Spojenych statu, do té doby
znali.



zpochybnéni celkovych zakladu keynesianské
koncepce socialniho statu

to vedlo k uvaham o podstate a moznostech
neziskoveho sektoru, resp. obecne nestatnich
subjektu jakozZto poskytovatelu vefejnych sluzeb.
Podle neoliberalnich mysSlenek Reagana v USA a
Thatcherové v Britanii doslo k ospravedinéni
uspornych opatreni ve verejnych vydajich a
upozornovani na to, ze prehnané statni aktivity a
zasahy ublizuji soukrome filantropii, potlacuji ji a
omezuji, coz plati i pro soukromé podnikani



Reaganismus, resp. thatcherismus byl dominantni
doktrinou v letech osmdesatych a devadesatych, a to
obzvlaste ve Spojenych statech a Velke Britani,
trebaze ovlivnil i jiné zemé a jejich hospodarskou
politiku. Znamenalo to, ze stat redukoval své aktivity
jednak prenesenim odpovednostl na municipality,
jednak privatizaci.

Tato doktrina prosazovala a oslavovala trzni
mechanismus, resp. svobodny trh, a tak byl duraz
polozen primarneé na soukrome firmy, a ne na
neziskove subjekty, ovSem s akcentem na vyznam a
zazemi soukrome filantropie a dobrovolné akce. To se
delo v zemich s dlouhou a bohatou tradici
neziskovych aktivit a byla deklarovana prospesnost
svobodneho trhu také pro tyto typy instituci.



Kromé demografického vyvoje a neustale se
zrychlujiciho technologického pokroku je to typ
socialniho statu, ktery urCuje rozsah a strukturu
vefejnych vydaju a ty zase urc€uji rozsah a obsah
verejnych sluzeb. Moderni evropsky socialni stat vsak
jiz nékolik desetileti narazi na fadu problému.

,LZacatkem 20. stoleti tvorily verejné vydaje, které nyni
klasifikujeme jako vydaje socialniho statu pouze 10-15
% narodnich duchodu. Na konci tohoto stoleti vSak
tyto vydaje prekrocily hranici 50 % narodnich
duchodu” (Camdessus, 1998). podle Louzka zase
»---j& dolozitelnym faktem, ze v prubehu 20. stoleti se
verejne vydaje zvysily, protoze prevazne vlady zacaly
byt aktivni i v oblastech, které byly drive doménou
soukromého rozhodovani* (Louzek, online).



yJestlize stat prostrednictvim verejnych rozpocti rozdeéluje témér polovinu
HDP, je témér nemozné, aby ekonomika bez dalSich reforem na poli
financovani verejnych statku prosperovala a dosahovala vyrazného
hospodarského rustu. Ceska republika neni prvni zemi, které hrozi, Ze
uvazne v tzv. pasti blahobytu.” (Sima, online).

,LAby mohl byt socialni stat udrzen, jsou potieba penize, které jsou ziskany
zdanénim nebo prostrednictvim verejného dluhu. Prestoze darnoveé zatizeni
Je v kontinentalni Evropé vySSi nez v ostatnich vyspélych statech svéta, je
evropsky socialni stat tak nakladny, ze prohlubuje vladni rozpoctoveé
deficity (v poslednich letech proudi nemalé prostredky také na aktivni
politiku zaméstnanosti). Na stav verejného penzijniho systému, systéemu
verejneho zdravotnictvi a systéemuy verejneho Skolstvi je v mnoha zemich
nahlizeno jako na stav kriticky.” (CSU, online).

»...Z dlouhodobého hlediska nebude mozné udrzet nizky deficit a dluh bez
rozsahlych reforem v oblasti vefejnych vydaji a rozpoctoveé reformy,
zejména z divodu potfeby spolufinancovat projekty financované z rozpoctu
EU a o¢ekavaného tlaku na rast vydaju z duvodu starnuti populace.”
(OECD, 2006, citovano podle Rezuchova, 2007).



Dopady socialniho statu: naruseni principu solidarniho jednani

I e
2 Viz seminare



Pripadova studie: problémy Ssvedskeho socialniho
statu a reseni v socialni oblasti

,Probihajici institucionalni transformace
svédskeho verejneho sektoru otevrelo oblast
osobnich socialnich sluzeb, zdravotni péce a
dalsich verejnych sluzeb vstupu novych typu
organizaci. Behem tohoto procesu jsou nove
organizace vytvareny paralelne, ackoliv ne
nutné ve shodé, se vznikem institucionalniho
ramce, ktery by je mel usmernovat a

kontrolovat.”
Stryjan (1994, 305, in Vidal, 1., 6, P., 1994)



Postupna expanze systemu

VySe popsany system zacal od 30. let 20. stoleti nabyvat na vyznamu a stavat se
skuteCné zasadnim a zakladnim ramcem pro feSeni veskerych, vice i méne
zavaznych, socialnich situaci. V praxi to znamenalo preneseni fady odpovédnosti a
ukolt produkéniho, distribuéniho a projektového charakteru na ,verejny sektor®. A
prave od 30. let zaCal verejny sektor realné vytlaCovat a eliminovat vSechny ostatni
organizacni formy, prebirat jejich kompetence.

Pokud bychom chtéli tento vyvoj charakterizovat negativhé, mizeme si vzit na
pomoc zasady fungovani britskeho systému, charakterizovaného rozptylenosti
poskytovatell sluzeb od produkce samotnym garantem sluzby, pfes vyuziti malych
soukromych firem, az napf. po velké spole¢nosti neziskového charakteru. A to je
presné toho, ¢im Svédsky ,Folkhemmet® nebyl. Ten je naopak charakteristicky velmi
fidkym vyskytem a jen marginalnim vyznamem nezavislych poskytovatelt. O
skutecné pestrém welfare mixu a pluralismu ale hovofit nelze.

Dostupné zdroje, obzvlasté pak z pera severskych autort samotnych, ¢asto uvadéji,
Ze priblizné od Ctyficatych let bylo nahlizeno se znacnou nedivérou na nezavislé
neziskové Ci charitativni organizace, a dokonce jesté vyraznéji na individualni for-
profit aktéry a jejich (mozne) zapojeni do procesu poskytovani verejnych sluzeb.
Tuto nedlvéru sdileli jak predstavitelé politické scény, tak obCané.

Stryjan (1994, 306) charakterizuje verejny sektor jako ,web of agencie at state,
county, and municipal level, collectively labeled the public sector”.



Puvodni akteri verejnych sluzeb vytésneéni
mimo své puvodni pole pusobnosti, vstup
novych komplikovan vysokymi transakcnimi
naklady (mix danové politiky a selektivni
dotacni politiky)

ALE: zadné revolucni myslenky X idea vyssi
efektivnosti a univerzality, akcent na
manazerske rizeni a socialni inzenyrstvi

NE silny vSemohouci vSevedouci stat X ANO
tzv. soft state, sit autonomnich centralnich
uradu, regionalnich a mistnich
(samo)spravnych organu



Problemy svedskeho

socialniho rezimu
]

o problemy s kvalitou sluzeb

o problémy s dostupnosti sluzeb
Obecne |ze fici, ze slo o problemy
(nenaplnenych) ekonomickych oCekavani.
Pfipadova studie: Co-operatives: zpusob
reSeni, zdroj problému



Zapojovani soukromych
poskytovatelu...

Stryjan, 1994 poznamenava, Ze tento proces byl postupny, nicméné
relativne hladky: od urciteho pozvolneho rozvoje dobrovolnych
organizaci vetsinou druzstevniho Ci svepomocneho charakteru,
které polozily zaklad systému, pfes narustajici prolinani a
prekryvani vefejneho sektoru s nestatnimi organizacemi vyvoj
postupné dosel az k stale se zvysujici zavislosti na verejnem
financovani, postupnému podrizeni se Ci vClenéni soukromych
subjektd do verejneho sektoru. UrCitym symbolem v tomto smeéru
bylo znarodneéni zdravotnickeho pojistovaciho systemu

v padesatych letech. Lze najit i dalSi pfiklady organizaci puvodné
nezavislych, resp. soukromych, postupné prevedenych na stat (at
uz na kteroukoliv jeho uroven). NejCastéji uvadéné jsou priklady
dobrovolnych knihovnickych sdruzeni, domacich materskych skolek
a zarizeni pro vychovu pracovniku predskoln/ch zarizeni, stejné
jako dobrocinné nemocnice a zarizeni pecovatelské pece.

Zajimavou situaci v té dobé nalézame i v dalSich severskych
zemich, zejména Norsku a Dansku, kde Ize vysledovat svym
charakterem obdobny proces.



JiZ existujici organizace, které nepfristoupily na moznost stat se soucasti vefejného systému
poskytovani sluzeb se namisto toho staly ve znaCné mife zavislé na pfijmech z vefrejnych
rozpocCtl. Tim se samoziejmé dostaly pod té€snéjsi verejnou kontrolu a regulaci. Mnohé z nich
byly nakonec pfinuceny restrukturalizovat své aktivity, a to zejména smérem k statem
podporované zahrani¢ni €innosti (zejména zahrani¢ni pomoc a dalSi mezinarodni aktivity).

Pavodni aktéfi vefejnych (socialnich) sluzeb tak byli vytésnéni mimo své plvodni pole pusobnosti
a vstup novych byl spojen s neunosné vysokymi transakcnimi naklady tvofenymi kombinaci
danove politiky a velmi selektivni statni dotacni politiky.

Presto bychom v tomto procesu marné hledali znaky shodné napf. se znarodriovanim

v socialistickych centralné planovanych ekonomikach. Idea silného centralistického statu, popf.
jakékoliv revolucni ,spodni proudy“ zde v podstaté absentuji. Posun od nezavislych soukromych
poskytovatell byl odluvodriovan a ospravedlfiovan myslenkou vysSsi efektivnosti a univerzality,
akcentem na manazerskeé rizeni a socialni inzenyrstvi.

Namisto statu, ktery je vSevédouci a vSemohouci nastupuje tzv. soft state, stojici v Cele rozsahlé
sité do znacné miry autonomnich centralnich ufadu a regionalnich &i mistnich (samo)spravnych
organu. Stejné tak odpovédnost za financovani, produkci a distribuci osobnich socialnich sluzeb,
regiony a municipality Jednalo se zejména o tradi¢ni, €i konzervativné zaloZené organizace,
prevazné cirkevni charitativni organizace, popf. dobrovolné organizace s konzervativnim
(politickym) zaméfenim a pohledem na svét.

Podle Stryjana (1994) se centralni statni uroven zaméfrovala pfedevsim na spravu transferovych
plateb.
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