VYVOJ TEORETICKYCH
NAZORU NA VEREJNY
SEKTOR



Verejny sektor

Velikost VS:
Objem statni produkce
Vyuzivané zdroje
Aktivity, nad kterymi ma VS kontrolu
Verejne vydaje
Zahrnuje velikost statem produkovanych a

poskytovanych sluzeb, ale i rozsah transféru (tzv.
neproduktivnich aktivit) — pozor na metodiku



VV/HDP

Problematické méritko?

Nadhodnocovani podilu VS vzhledem k
rychlejSimu rustu cen verejné poskytovanych
statku

...presto nejpouzivanejsi meritko



Verejny sektor, strucny vyvoj

Pred 1. svetovou valkou

Klicove obdobi: polovina 19. stoleti — VB
Prosazovani klasické ekonomie
A jesté predtim...merkantilismus

Konec 19. stoleti — Bismarck, uceni K. Marxe
(Némecko,...) — redistribuce zdroju

Viz napf.


http://www.youtube.com/watch?v=H0EHUpauX1s&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=H0EHUpauX1s&feature=related
http://fpweb.ihned.cz/c1-20777260-otazniky-a-omyly-kolem-penzijnich-systemu
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http://www.apra.ipvz.cz/download.asp?docid=11
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Francie

Halie
Japonsko
Kanada
Némecko
Nizozemi
Rakousko
Spojene staty
Spanélsko
Svédsko
Svycarsko
Velka Britanie
Priimér
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11,9
8.8

10,0
9.1
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11,1
8.3

48
92,0
1,8

8,3

6,3
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2,7

?

12,7
9,2

Zdrof: Tanz (1995),




Obdobi mezi valkami

Valka = narust vladnich vydaju; narust
jednou, narust navzdy...(valka a obnova)

Francic 12.6 17,6 27.6

Italic 11.9 11,1 22.5
Japonsko 8.8 8.3 14.8
Kanada 13,3
Némecko 10.0 14,8 25.0
Nizozemi 9.1 9.0 13,5
Rakousko . .. 14.7
Spojené staty 3,9 1.8 7.0
Spansisko 8.3 9.3

»

Svédsko 5.7 6.3 8,1

bl

Svycarsko 2,7 4.6

?

Velka Britanie 9.4 127 26,2
Priumér 89 9,2 15,6




..a prlprava na valku

Francie 12 6 17,0 27 6 29,(}
italic 11,9 11,1 22.5 24,5
Japonsko 3.8 8.3 14.8 25.4
Kanada 13,3 18.6
MNemecko 10.0 14.8 25.0 42.4
Nizozemi 9.1 9,0 13,5 19.6
Rakousko 14,7 15,2
Spojené staty 3,9 1.8 7.0 8.6
Spanglsko 8.3 9.3 18.4
Svédsko 57 6,3 8.1 10.4
Svycarsko L 2.7 4.6 6,1
Velka Britanic 9.4 12,7 26,2 30.0
Prumér 8.9 9,2 15,6 26.6

Zdroj: Tanzi (1995),




Konec 20. let 20. st. — systemy SZ — velka
deprese — konec laissez-faire — programy
rozvoje ekonomiky (ND 1933) - !l Pozor,
myslenky JMK aplikovany az po 2. svetove
valce



Od WW2 do 80. let

Prudky narust verejného sektoru
Keynesianska HP

~ce VEFI: A + R + STABILIZACNI!!
Rozmach CPE

Il Uzakonéni povinnosti intervenovat
Napr. Kongres USA, 1946:

,.Jsongres timto prohlasuje, Ze stalou politikou a odpovédnosti federalni viady je
pouziti vSech realizovatelnych prostiedkl, které jsou konzistentni s jejimi
potiebami a povinnostmi ... v zajmu podpory ¢o nejvys§i zaméstnanosti,
produkce a kupni sily*®


http://www.youtube.com/watch?v=d0nERTFo-Sk
http://www.youtube.com/watch?v=d0nERTFo-Sk
http://www.youtube.com/watch?v=d0nERTFo-Sk
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Francie

ftalic
Japonsko
Kanada
Némecko
Nizozemi
Rakousko
Spojené staty
Spanslsko
Svédsko
Svycarsko
Velka Britanic
Prumér

29.0
24,5
25.4
18.6
42 .4
19.0
15,2

8.6
18,4
10 4

6,1
30,0
20,6




Francie

ftalie
Japonsko
Kanada
Némecko
Nizozemi
Rakousko
Spojené staty
Spanéisko
Svédsko
Svycarsko
Velka Britanic
Pramér
Ceska republika’

498
532
31,7
46,0
45,1
54,0
48,6
33,3
42,0
59,1
33,5
39,9
44,7
68,9




Vliv politickeho systemu vyspéelych zemi

RozSirovani SSZ, rozmach SS, socialné-trzni
hospodarstvi

Zména rozsahu i STRUKTURY vefejnych vydaju

schovany socidlni vydaje. V zemich OECD odpovidala v roce 1968 spotieba za 43,6%
celkovych vydaji viady, investice 14,9% a transfery 41,5%. V roce 1988 se tyto poméry
zménily na 38,4%, 8,0% a 53,6%! Pfislu$né podily na HDP &ini pro rok 1968 14.3%, 4,9% a
13,6%, a pro rok 1988 17,7%, 3.7% a 24,7%.° To dokazuje, 7e narlist transferd byl obrovsky
a odpovidal témér za veSkery rist vlady. Spotieba se zmeénila jen nepodstatng a kapitalové
vydaje dokonce poklesly. Relativni objem transferd (méfeny podilem na HDP) viak jen za tu
dobu narostl 0 80%, neboli se téméF zdvojnasobil. Mezi jednotlivymi zemé&mi jsou sice znatné

rozdily, ale trend je jasny.



rozsah a rust (?) VS
_
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http://workforall.net/Top_Economics_Podcasts_this_week.html
http://workforall.net/Top_Economics_Podcasts_this_week.html

Teorie velikosti a rustu

Wagneruv ,zakon”:

» Zakon o rusta verejnych, a zviasté statnich, aktivit" . byl odvozen z
empirického pozorovani vyvoje v rozvijejicich se zemich, zeyména v nasi
zapadoevropské civilizaci. Jeho vysvétienim a zdiivednénim je tlak na spo-
le¢ensky pokrok, ktery vyvolava zmény v pfisiudnych sférach soukromého a
vefeného sektoru, zvlasté ve vefeném sektoru povinné zabezpecovaném
statem. ... Expanze statnich aktivit maze byt brzdéna jejich financni narocnosti,
tzn. Ze jejich rozsah bude zdviset spife na stran€ pfijmil, neZli obracené ...
Mezi vefejnynu vydaji a narodnim dichodem existuje tudiz uréitd proporce,
ktera nemtize byt permanentné prekradovana.”"



Souborné studie, napfiklad Gemmel (1993), uvadi, e ekonomové pochopili Wagnerovy

my3lenky zhruba tfemi zptisoby a nésledné testovali tfi rizné verze zdkona:

1. Uzkd / absolutni verze: Vladni zbo#i (produkce viady, resp. statu) mé , normalni™ vlastnosti,
¢ili ma pozitivni diichodovou elasticitu (mezi 0 a 1); tzn. Ze dochdzi k ristu absoluthich
viddnich vydajn, kdyz roste diichod na hlavu."®

2. Uszkd / relativni verze: Diichodova elasticita poptavky po viadnim zboZi (produkci) je vetsi
nez jedna, tzn. ze relativai podil viddnich vydaji na ndrodnim dichodu roste, kdyz roste
diichod na hlavu.”

3. Sirckd / relativai verze tvrdi, ze spolu s rozvojem ekonomiky bude Easem nabyvat vefeiny
sektor na relativnim vyznamu, neboli v Case poroste podil viadnich vydaji na narodnim
diichodu.” Tato verze nevyluduje moznost vysoké elasticity poptavky po vladni produkei,

nicméné to miZze byt jen jeden z ddvodh, které maji za nasledek expanzi vefejneho sektoru.



Bez ohledu na vysledky testl prokazal Adolf Wagner vynikajici pfedvidavost a odhalil
trendy, které pfetrvaly vice nez sto let. Wagner spravné prepovédél, Ze uloha vlady bude
naristat v oblastech jako je regulace primyslu, nebo redistribuce pifjmt. Neplni se napfiklad
jeho prognoéza ristu podtu statnich podnikli - monopoll, o kterych si sam myslel, Ze budou
prospéiné. Testy Wagnerova zakona nebudou nikdy dokonalé, protoze nikdo 1z dnes nemiZe
fici, které proménné by piesné vyjadfovaly jeho hypotézu. Néktefi odbornici napfikiad tvrdi, ze
misto dichodu na hlavu jako meéfitka spolecenského pokroku by se mél brat napfiklad stupei
urbanizace, rist hustoty obyvatelstva nebo né&aky ukazatel primyslové vyroby. Také nebude
nikdy zcela jasné, zda mé&l Wagner na mysh veSkeré vladni vydaje, nebo jen nékteré jejich

k .
omponenty Kubin (1997)



Hypotéza prahového efektu (viz vyse)
A. Peacock, J. Wiseman (1961)
Role socialnich otfesu, skokové zvySovani VV
Bere v uvahu prijmovou stranu VEFI



3 zakladni predpoklady P-WV.

1) vlady jsou vZdy schopné nalézt (resp. maji
v zasobé) nové vyhodné programy, kterymi profinancuji dostupné prostredky,

2) obcané nejsou obecnd ochotm platit vyssi dané

3) vlady se musi fidit prfanim svych volicu.



Podobné, jako u Wagnerova zékona, se z riznych interpretaci ptvodni prace vyvinulo

neékolik verzi hypotézy ,,prahového efektu™. Rozlisit miZeme zhuba Ctyfi:

1. Silnd verze nejvice odpovida pavodni praci. Podie ni realné vladni vydaje na hlavu (Gg / N)
ziistavaji konstantni v obdobich miru a nariistaji po skocich pfi velkych socilnich otfesech.

2. Polosilng verze se 1§ jen tim, Ze za méfitko bere pomér vladnich vydajs k celkovému
produktu (G / HDP), pfitom tato proménna se chova naprosto stejné, jako (Gg / N) v silné
verzi (viz obrazek €. 1),

3. Slabd verze odpovida vice skutednym tdajam. Pracuji s ni napiiklad Musgrave nebo Bird. *
Zde se piipoudti plynuly rist poméru vladdnich vydaji k HDP i v obdobi miru (zfejmé
zabudovani Wagnerova zakona do P-W hypotézy) a socidlni otfesy zpisobuji posun trendové
linie tohoto poméru na vys8i droverti (viz obrazek ¢. 1). S pocatkem statistického testovani P-W
hypotézy’’ byla tato verze prizpisobena tak, e pokryva i pfipad, kdy socialni otfes zplsobi
nikoliv pfesun na vyS$§i hladinu vladnich vydaja, ale zménu tempa rtstu vladnich vydaji, neboli

zméni sklon kiivky.



4. Ctvrta a konedna verze pGvodni hypotézy, nékdy zvana jako amorfni verze, fika, e po
socialnim otfesu dojde ke zméné parametri modelu, kterym vysvétluyjeme chovani vladnich
vydajti, a to se projevi ve vyznamné zméné struktury vladnich vydaji. Tato interpretace vsak
neni pfilid jednozna®ng v udani pi€in zvySeni viadnich vydajd, viastné ani nefika, ze musi v
kazdém pripadé dojit ke zvySeni. Zejména je ale tak volna, Ze na ni lze napasovat vysledky
témef jakéhokoliv testu Proto se také dockala znaGné kiritky, napfikiad od Tussinga a
Henninga v letech 1979 a 1986.*! Protoze viak vychazi z nazoru, e k vyznamnym zménam v
chovani viadnich vydaji dochézi nasledn& po obdobich socialniho otfesu, patii stale mezi teorie

zaloZené na prahovém efektu.
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Uvedené teorie byly statisticky testovany se stiidavymi uspéchy. Pfi platnosti teorie by
se po obdobi socialniho otfesu mély zménit parametry rovnice, ktera vyjadiuje vyvoj vladnich
vydajil v Sase, a to tak, Ze dojde k posunu kiivky vydaji smérem nahoru oproit kiivce, ktera by
vyjadfovala hypotetickou tirovent vydajii v piipadé, e by pokrafoval plvodni, pFedvaleny,
vyvoj. V zasad® vzdy byly odmitnuty prvni i druha verze, nebot’ vladni vydaje (bud’ na hlavu
nebo v poméru k HDP) mély v celém uvaZovaném obdobi (vétSinou 20. az 80. Iéta 20. stoleti)
tendenci rist i v obdobi miru. Nékteré testy potvrdily v souladu s tfeti verzi hypotézy prechod
na vys§ uroven viadnich vydajll po 2. svétové valce, napf. Gupta v roce 1967 pro vSechny
testované zem& kromé Svédska, Andre a Delorme v roce 1978 pro Francii nebo Nagarajan v
roce 1979 pro Indii.™” Bonin v roce 1969% ziskal pii analyze vydaji ve Velké Britanii vysledek
podporwjict hypotézu s prechody po 1. 1 po 2. svétové valce.



VV a politicky proces

S
o Teorie verejné volby



Temata a koncepty

Témata verejnych financi
Verejné vydaje (viz vysSe)
Verejneé prijmy

Dane
Danova spravedinost

Efektivhost danoveého systemu
Danovy presun a dopad

Fiskalni politika
Verejny dluh



...Zpét k verejnym vydajum
S

o K ¢emu jsou dobre?

o Na co jsou urceny?
m Adam Smith
m http://www.youtube.com/watch?v=IbAfEklinwM

m http://www.youtube.com/watch?v=XMYicq SN1E&feat
ure=related

= D. Ricardo
w J.S. Mill



http://www.youtube.com/watch?v=IbAfEkIinwM
http://www.youtube.com/watch?v=XMYicq_SN1E&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=XMYicq_SN1E&feature=related

J.S. Mill

Navaznost na prace rannych socialistu
Akcent na vladni zasahy

Zakladni vs. Volné funkce vlady
Zakladni: tvorba pravniho ramce

Volné: jednotné mérné jednotky, osvetleni ulic, stavba
pristavd,...

Kdy muze stat zasahovat do ekonomiky?
Jednotlivci neumi ocenit uzitek urcitych statku
Jednotlivci nepredvidaji dusledky svych aktivit a je tfeba je
usmernit
Jednotlivci deleguji na manazery, jejichz zajmy jsou odliSné


http://www.youtube.com/watch?v=pp1UHPi5Pvk

Némecka historicka skola; rust statu jako
prirozena soucast vyvoje

Koncept mezni uzitecnosti

K. Wicksell

E. Lindahl

A. Pigou

P. Samuelson



Danova spravedlnost

o Princip prospechu vs. Princip platebni
schopnosti

- Efektivnost danoveho systemu



K diskusi...

o Zdanéni je kradez hilp://blog.ihned.cz/c2-44203820- Y Kinko d-
zdaneni-je-kradez-dil-2-dokonceni

o "Socialni politika" statu vs. individualni prava
¢lovéka http://www.aynrand.cz/view.php?cisloclanku=2000021801



http://blog.ihned.cz/c3-44363820-YKinko_d-zdaneni-je-kradez-dil-2-dokonceni
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"I'd prefer the government run a larger deficit...
the federal government has to spend more -
and the deficit has to be larger - in order to get
people back to work."

, former Labor Secretary, August
2009.


http://moneynews.newsmax.com/financenews/reich_spend_deficit/2009/08/26/252664.html

Hoven's Index for October 15, 2009

Total government spending (% GDP) in
2007 for all OECD countries: 40.4%.

France (highest in OECD): 52.4%.
Canada: 39.0%.

Australia: 34.7%.

Switzerland (lowest in Europe): 33.4%.
South Korea (lowest in OECD): 30.7%
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Britain’s Inflationary Debt Spiral %, MarketOracle.co.uk

Lar e Bl.ld s Et DBﬁGit Financial Markets Analysis & Forecasts
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Konfrontace liberalnich, utilitaristickych, egalitarskych a
komunitaristickych pristupu k feSeni otazek fungovani verejného

sektoru

S
0 http://cs.wikipedia.org/wiki/Liberalismus

o Utilitarismus:
nttp://cs.wikipedia.org/wiki/Utilitarismus



http://cs.wikipedia.org/wiki/Liberalismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/Utilitarismus

