8. PREROZDELOVANI




Prerozdélovani

» Prerozdélovani duchodu, bohatstvi nebo
soukromych statku je vyznamnym
tematem politickych diskusi

» Vyznamne téma v politicke ekonomii
fiskalni politiky — co je spravedliva dan”?

> Rada vladnich programt méa vyznamné
prerozdelovaci dopady




.
Ctyfi mozné pohledy na
prerozdelovani

1) Prerozdelovani jako pojisteni

2) Prerozdelovani jako nastroj pro dosazeni
spravedlnosti (rovnosti)

3) Prerozdeélovani jako nastroj k dosazeni vyssi
alokacni efektivnosti (vzdelani pro vSechny)

4) Prerozdelovani jako pouhé ,brani”




8.1. PREROZDELOVANI
DUCHODU




Prerozdélovani duchodu

» Zacneme se situaci, kdy se vsichni jednotlivci ucastni

voleb

» Jednotlivci jsou heterogenni ve svyc
konfliktni preference ohledne vysled
rozhodnuti o podobe prerozdelovaci

N prijmech —
KU politickeho
NO programu

» Modelové vysledky zavisi na tom, zda jednotlivec zna

predem svoji pozici na skale rozloze

ni duchodu (a jak

programem bude tato pozice ovlivnéna) pred tim nez je
schvalena konkrétni podoba prerozdelovaciho programu




" J
Prerozdelovani a pojisteni

» Pokud si jednotlivci nejsou jisti, kolik by byl jejich
prijem v pripade absence prerozdelovacich
programu, potom takovy program bude mit i
prvky pojistného systemu

> Tyto pojistne prvky nejsou pritomny v pripade
dokonalych informaci jednotlivcu

> V realite jsou v redistribucnich programech
pritomny jak prerozdelovaci, tak pojistné aspekty




" I
Zakladni model

» Meltzer — Richard (1981)
» Jednotlivci znaji svuj prijem, kdyz vybiraji
podobu prerozdelovaciho programu

» Model majoritniho hlasovani o podobe

duchodové dané na financovani redistributivnich
transferu

> KliCova role vztahu mezi rozlozenim mezd a
podobou prerozdelovaciho programu




i
Predpoklady Meltzer-Richard

» vsichni jednotlivci Celi stejné linearni sazbe dane
a obdrzi stejny transfer

» politici tak nemohou staveéet jednu skupinu volicu
proti jiné pomoci odliSnych designu darové-
transferovych programu

» VoliCi jsou oportunisticti, staraji se pouze o svUj
Cisty prijem, nikoliv o nejaké hodnoty




» I
Politicko-ekonomicka rovnovaha

1) Jednotlivei optimalizuji svoji volbu pro danou
fiskalni politiku

2) Na zakladeé teto optimalizace kazdy jednotlivec
urci svoji preferovanou fiskalni politiku

3) Tyto preference jsou nasledne ,agregovany” do
narodni fiskalni politiky procesem kolektivni
volby.




"
Veliciny modelu

Optimalni chovani jednotlivce zavisi na:
t...... danove sazbe
V........Uurovni transferu

Jednotlivci se lisi ve sve vnitini produktivité ¢, ktera
je pro vladu nepozorovatelna a F(¢) je
kumulativni distribuce typu produktivity v
populaci




" J
Prijem pred zdanenim
Prijem pred zdanenim, ktery je

pozorovatelny je funkci produktivity ¢ a
odpracovanych hodin |.

y(g) =¢|




" J
Uzitek jednotlivce

Jednotlivec maximalizuje svuj uzitek, ktery je
rostouci konkavni funkci spotreby ¢ a volného
casu z, oznaceny u(c,z), kde z = 1 - |, ve vztahu
K rozpoCtovemu omezeni:

c = (1-t)I€ + v




Nabidka prace

Za danych predpokladu bude existovat Cast
populace s produktivitou pod urcitou
urovni, kterée se nevyplati pracovat.

Jednotlivci s ¢ < ¢, nebudou pracovat




" A
Viada

Redistribucni program (t, v) musi splnovat
rozpoctove omezeni viady:

ty = v

kde duchod na hlavu v celé ekonomice je:

(00

v=| &l(t-1)¢,v]ar (&)

<o




" B
Preferovana danova sazba
jednotlivce

Pokud je kazdy jednotlivec sobecky a nema
zadne preference ohlednée redistribuce,

potom jeho preferovana danova sazba je
takova, ktera maximalizuje jeho uzitek

T N (A
t(f)—max( ) d ,O]

— preferovana darnova sazba jednotlivce bude
nerostouci funkci jeho prijmu pred zdanénim




" B
Jaka bude narodni danova sazba?

K urCeni danove sazby, ktera bude vybrana
politickym procesem (kolektivni volbou)
pouzijeme teorem medianoveho volice.

Podminkou je, aby rozlozeni prijmu pred
zdanenim bylo nezavisle na danove-
transferovem programu

Protoze se jednotlivci lisi pouze v urovni
produktivity, jejich prijem pred zdanenim (a tudiz

| jejich preferované danova sazba) bude
rozlozena podél ¢.




" JE
Preferovane danove sazby

VSichni jednotlivci s prijmem pred zdanénim,
ktery je vétsi nez y, budou preferovat nulovou
sazbu dané a zadné (lump-sum) transfery.

Jednotlivci s ¢ < ¢, nebudou pracovat a

tv prijem ziskavaji pouze z transfert v a
budou tak preferovat dariovou sazbu, ktera
maximalizuje v .... t




" S
Jak tedy bude vybrana narodni
danova sazba?

> To zavisi na politickem mechanismu, kterym je
uskutecnovana kolektivni volba

» Pokud jsme v situaci prime demokracie, potom
Ize aplikovat teorem medianoveého volice:

> Medianovy voliC zvoli narodni danovou sazbu a
uroven transferu, ktera je konzistentni s vladnim
rozpoctovym omezenim

» Narodni danova sazba v takovem pripade bude
takova, ktera odpovida produktivite
medianoveho volice.




" J
Co kdyz se zvysSi nerovnost?

> Jak se zmeni podoba danove-transferového
redistribucniho programu, pokud vzroste
nerovnost v rozdeleni duchodu pred zdanenim?

» Pokud bude prijem medianoveho volice nad
prumernym pfijmem — nebude existovat zadny
prerozdelovaci program bez ohledu na to, jak
nerovne je rozdéleni duchodu.

» Zmeény v rozlozeni duchodu nebudou mit vliv na
prerozdelovani, pokud bude prijem
medianoveho voliCe nad prumernym prijmem




" S
Co kdyz je median nizSi nez

prumer?

... V takovem pripade medianovy voliC zvoli
kladnou danovou sazbu a kladné transfery.

Zmeéna v distribuci prijmu, ktera snizi median
relativné k pruméru (coz muzeme vnimat jako
zvySeni duchodové nerovnosti) bude mit za
dusledek vyssi danove sazby a vyssi
prerozdelovani.




"
Vliv nejistoty...

» Prerozdélovani duchodu ex post muze byt
motivovano pranim sdilet rizika ex ante, pokud si
voliCi nejsou jisti svymi budoucimi prijmy v
okamziku, kdy vybiraji danove-transferovy
program.

» V takovem pripade ma prerozdelovaci program
pojistovaci aspekt a pojisteni proti Spatnemu
vysledku muze dominovat ve voliCové
rozhodovani, ktery program povazuje za
optimalni...




"
Zakomponovani
modelu...

nejistoty do

» Jak snaha pojistit se proti nejistote (sdilet riziko s
ostatnimi) ovlivni podobu prerozdelovaciho

programu vzesleho z

» Rozsireni Meltzer-Ric
nejistotu jednotlivce o

jeho duchodu....

Kolektivni volby?

nardova modelu o
nledné budouci urovné




A A "4

RozSireni modelu...

Predpokladejme stejny model jako dosud, ale
jednotlivci zjisti svoji produktivitu ¢ teprve az
potom, co zvoli konkrétni danove-transferovy
program.

Jednotlivci neznaji svuj pfrijem pred zdanénim v
okamziku, kdy vybiraji danove-transferovy
program.




.
Jak budou ovlivneny vysledky?

Pokud by jednotlivci nebyli averzni K riziku (uzitek
by rostl linearné s rustem spotreby) — potom
zadna zména vysledku

Pokud jsou jednotlivci averzni Kk riziku (uzitek roste

konkavné s rustem spotfeby) — medianovy volic
bude volit vyssi danovou sazbu (a vyssSi

transfery) oproti situaci bez nejistoty.




" A
Role ocekavani...

» V realité sice jednotlivci nemaji dokonalé informace
ohledné svych budoucich pfijmu, nejsou ale ani v situaci
uplné nejistoty.

» Na zaklade sveho vzdelani, pracovnich zkusenosti a
byvalych vydélku si vytvorfi ocekavani ohledné svych
budoucich pfijmu pfed zdanénim.

> Cim spolehlivéjsi jsou tato ocekavani, tim blize bude
vysledna podoba danové-transferového programu blize

modelu uplnych informaci oproti situaci ,dokonalée”
nejistoty




"
Aplikace....

....Z toho vyplyva vyznam nacasovani kolektivniho
rozhodovani ohledne danove-transferovych
programu.

Voli¢i budou vice ochotni hlasovat pro duchodové
prerozdelovaci programy pred tim nez zjisti svoji
pozici na Skale rozdéleni duchodu, nez potom,
kdy zjisti svoji konkrétni pozici.




" S
Co kdyz se jednotlivci mezi sebou
iSi v presnosti ocekavani?

» V realité se mohou jednotlivci vyrazne lisit v presnosti

>

odhadu svych budoucich pfijmu pred zdanénim.....
Predpokladejme, ze vsichni maji stejny ocekavany
prijem, ale lisi se ve variabilite budoucich moznych
prijmu (pfesnosti oéekavani)...

Potom jednotlivci s nizkou variabilitou budoucich prijmu
(s presnymi oCekavanimi) budou volit nulove zdaneni (za
predpokladu, ze dane jsou distorzni)

Jednotlivci s vysokou variabilitou budoucich pfijmu (s
malo presnymi oCekavanimi) budou volit kladnou
danovou sazbu (pojiSténi z duvodu averze K riziku prebiji
distorznost dani)




" J
Aplikace...

... Z toho vyplyva, ze populace s vyssim
zastoupenim jednotlivcu s vysSSi variabilitou
dane oproti jinak shodné populaci s nizsim
podilem takovych jednotlivcu.

Proto je u medianoveho voliCe potreba vzit v
uvahu dva faktory: oCekavany budouci prijem a
jeho variabilitu.




" B
Prerozdelovani v zastupitelske
demokracii

Jak zména zpusobu kolektivni volby ovlivni
vyslednou podobu prerozdelovaciho programu?

Aplikace: vseobecné volebni pravo — vetsi
podpora prerozdelovacim politikam

Aplikace: v zastupitelské demokracii mohou mit
bohati motivaci silne lobbovat proti velkym
prerozdelovacim programum




8.2. DIFERENCIOVANE
TRANSFERY




"
Diferenciované transfery

> Klicovym predpokladem Meltzer-Richardova
modelu bylo, ze jednotlivci obdrzi identické
transfery.

» V realité pozorujeme diferenciovane transfery
pro ruzné skupiny voli€u s cilem ziskat jejich
politickou podporu

» Pokud opustime predpoklad identickych

transferu, muzeme polozit otazku, které skupiny
voliCu se stanou cilem pferozdélovaci politiky




» I
Dve moznosti

1) Politické strany budou cilovat transfery ke
svym ideologicky nejbliz§im voliéum (jsou

2) Politické strany budou cilovat transfery na
ideologicky odlisne volice, aby ziskaly
prebehliky (pocCita se s tim, ze jejich volici je
budou volit tak jako tak)

Co plati?




Dixit-Londregan model

» Formalizace boje politiku o voliCske hlasy
pomoci diferenciovanych transferdu.

» Prevladnou transfery pro ideologicke jadro
nebo pro prebehliky?




" J
Vysledky modelu

Pokud se politicke strany mezi sebou prilis nelisi ve
schopnosti zdanovat Ci podporovat odlisné skupiny ve
spolecnosti, potom budou cilovat transfery na
prebehliky.

Pokud politické strany maji odlisne moznosti v cilovani
transfert a uvalovani dani na rizné skupiny ve
spolecnosti, potom se spiSe zameri na sve ideologicke
jadro, které znaji nejlépe a mohou tak nejefektivnegji
podporit.




Vysoke dane pro vlastni volice?

Pokud politicka strana ma dostatecne
informace o vlastnim tvrdem voliCském
jadru (co vsechno snesou), ucCini je
dokonce tercem negativnich transferu
(stejné neutecCou), aby ziskala zdroje pro
nakup prebéhliku.




" A
Modifikace modelu....

Vysledky Dixit-Londreganova modelu byly
zalozeny na predpokladu, ze voliCi se staraji
pouze o vlastni zajem (prijem)

Pokud je do jejich rozhodovaci funkce zahrnuty |
jiné motivy (hodnoty ohledné rovnosti,
spravedlnosti, apod.) rovhovahy se zmeni, ale
zakladni logika modelu zustava...




8.3. NEMONETARNI
PREROZDELOVANI




Nemonetarni prerozdelovani

Mnoho vladnich programu neni explicitne
prerozdelovacich, presto vsak poskytuji
prinos jedné skupiné voliCu a uvaluji
naklady na jinou skupinu voliCu a maji tak
vyznamne prerozdelovaci atributy.




" J
PFiklady...

» Regulace konkurence (cla, kvoty, licence,
regulace)

» VVerejne projekty (silnice, dalnice, prehrady
— Vyznamne geograficke prerozdelovani)

» Verejne financovaneé skolstvi a
zdravotnictvi




Klientelismus

» Prinosy programu jsou koncentrovany u
uzké skupiny prijemcu, zatimco naklady
jsou rozlozeny na velky pocet platcu

» Vznikaji tak odlisné motivace k podpore Ci
opozici takovych projektu (tyranie
mensiny)




"
ProC nemonetarni transfery?

» ProC se aplikuji nemonetarni transfery, kdyz ve
vétsiné pripadu by byly efektivnéjSi monetarni
transfery?

» Nemonetarni transfery mohou mit pro politiky

vyhodu, ze jsou mene transparentni nez
monetarni transfery...




.
ProcC je nepruhlednost vyhodna?

» Monetarni transfery preferovanym zajmovych
skupinam by vyvolaly vseobecny voliCsky
nesouhlas

» Nemonetarni transfery mohou dosahnout
stejneho cile s vyvolanim vyrazne mensiho
vSeobecneho odporu.




" A
Porcovani medveda

» Porcovani medveda (pork barrel politics) —
verejne programy cilené na jeden region a
zaplacene vsemi ostatnimi.

» ProcC politikum prochazi porcovani medvéda?
1) Ignorance/podcenovani nakladu
2) Logrolling (ja na brachu, bracha na me)




" I
Skolné. ..

Co kdyz je poskytovani nemonetarniho transferu
podmineno castecnou vlastni investici?
(napr.:verejné vysoka skola + skolné)

Potom pouze studenti z rodin s urCitym
minimalnim prijmem dosahnou na transfer.

Takto nastaveny transferovy system splnuje
Directoruv zakon, Zze v demokracii
prerozdelovani probiha smerem od bohatych a
chudych ke stredni tride.




8.4. DOBYVANI RENTY A
PREDATORSTVI




» I
Prerozdélovani

V predchozich modelech melo prerozdelovani
podobu danove-transferoveho programul.

Pro fungovani modelu bylo klicova konkreétni

podoba programu a konkrétni proces kolektivni
volby

Nyni zménime uhel pohledu a zameéfime se na
problematiku toho, ze ekonomické subjekty
spotrebovavaji zdroje pri snaze dosahnout
prerozdeleni.




Dobyvani renty

Dobyvani renty = socialne nakladné
prosazovani prerozdéleni duchodu nebo
majetku.

— typickym pripadem je snaha o ziskani
monopolni renty, kterou muze viada
vytvorit, popripade zvysit




" S
Dobyvani renty - typy

V modernich trznich ekonomikach je pritomnost
vladnich narizeni a regulaci vsudypritomna.

Tato narizeni a regulace vytvareji renty mnoha
typu a jednaotlivci o jejich ziskani Casto soutézi.

V nekterych pripadech je takova soutez zcela
legalni.

V jinych pripadech je dobyvani renty nelegalni a
nabyva podoby uplatku, korupce, podvadeni a
cernych trhu.




" S
Dobyvani renty - naklady

Problemem, ktery dobyvani renty vytvari je, ze
jednotlivci na jeji ziskani vynakladaji vzacné
zdroje.

Jednotlivci chteji ziskat rentu, a proto se snazi
ovlivnit vladni rozhodnuti — pritom vsak dochazi
k ekonomicky neproduktivnim vydajum na jeji
ziskavani (napfr. lobbying).




" J
Aplikace: Naklady monopolu

Haberger (1954): Empirické odhady monopolnich
ztrat mrtveé vahy pro americkou ekonomiku —
vysledek: jejich velikost je relativne mala (0,1%
HDP p.a.)

Tullock (1967): Naklady monopolu pro ekonomiku
Jsou vyrazne vyssi, protoze subjekty soutezi o
ziskani monopolni renty a pri této snaze
spotrebovavaji zdroje.




.
Dalsi naklady dobyvani renty

Soutéz jednotlivych kandidatu o ziskani renty neni
jedinym zpusobem neefektivniho vynakladani
zdroju.

| samotné pridelovani renty viladnim uradem se tak
stava lukrativni zalezitosti a stava se predmetem
soutéze vladnich byrokratu o to, kdo ziska
privilegium pridelovat rentu. To take vede k
ekonomicky neproduktivnim vydajum.




= S
Muze byt dobyvani renty pozitivni?

Dobyvani renty jsme doposud povazovali za
neproduktivni vynakladani zdroju, implicitné
Jjsme ovsem predpokladali, ze se nachazime na
hranici vyrobnich moznosti (Pareto efektivita).

Co kdyz se tam ekonomika nenachazi? Jake bude
potom zhodnoceni dobyvani renty?

V takovem pripade (za urcitych predpokladu)
muze byt dobyvani renty efektivni (napf.
dobyvani renty za uCelem odstraneni cla) —
ovSem takova situace nastava pomerne zridka




" J
Naklady na dobyti renty

Jsou ekonomickeé renty zcela vycCerpavany naklady
na jejich ziskani (dobyti)?

Pokud nékolik subjektu soutézi o rentu v prostredi
dokonalych informaci, potom by ekonomickeé
renty mely byt plne vyCerpavany naklady na
jejich dobyti (MR=MC)

V realité: nedokonalé informace, averze K riziku,
nelegalnost nekterych dobyvani, alternativni
vyuziti zdroju — renta muze byt vyssi nez
naklady na jeji ziskani — efektivni dobyvani
renty (Tullock)




" J
Aplikace

1)  Obchodni politika (cla, kvoty,
protekcionismus, nedospela odvetvi..)

2) Regqulace (,regulator capture®)
3) Ziskavani (predrazenych) verejnych
zakazek




Predatorstvi

Predatorstvi = jednotlivci nebo skupiny ve
spolecnosti soustredi svoji aktivitu na
ziskavani zbozi od jinych.




" A
Model ,,Predator”

» Grossman — Kim (1996)

> Interakce dvou agentu: potencialni ,Predator” a
potencialni ,Korist"

» Potencialni Korist rozdeluje svoje zdroje mezi
produkci spotrebniho zbozi a na produkci
obrannych opatreni proti pripadnemu
predatorskemu najezdu.

» Potencialni Predator rozdeluje svoje zdroje
produkci spotrebniho zbozi a produkci
ofenzivnich zbrani, které muze pouzit k uloupeni
majetku Koristi.




"
Rovnovahy...

1) Zadna agrese ... Predator nevytvafi Zadné
ofenzivni zbrane, venuje se pouze produkci
spotfebnich statku

2) Cista agrese ... Predator nevytvari zadné
spotrebni statky, pouze ofenzivni zbrane

3) Smisena ... Predator vénuje ¢ast zdroju na
produkci spotrebnich statku a ¢ast zdroju na
produkci ofenzivnich zbrani.




Fungovani modelu (1)

Korist (vybavena zdroji e?) je na tahu prvni, musi se
rozhodnout, kolik vénuje na obranu x9 a kolik na produkci
kapitalu kdve vztahu k rozpoétovému omezeni:

ed = xd 4 kd

Predator (vybaveny zdroji €°) pak musi rozdelit zdroje na
ofenzivni zbrane x° a na produkci kapitalu vzhledem k

rozpoctovemu omezeni:
@0 = x° + ko

Nasledne se uskutecni produkce, ktera je linearni pro
Korist i Predatora s produkénim koeficientem a




.
Fungovani modelu (2)

V pripade ,predatorstvi® (x°>0) si Korist ponecha o
podil ze svého puvodniho vybaveni (jak
defenzivni statky, tak spotrebni statky podlehaji
Loupezi)

Hodnota 0 zavisi na relativhim pomeru, v kterem
Korist a Predator investovali do defenzivnich a
ofenzivnich statku.

O = W(x°/x9); kde W’< 0




.
Fungovani modelu (3)

Finalni bohatstvi je w! (j = d,0) a predatorstvi mize
spotifebovovat zdroje, tudiz w? + w° maze byt
mensi nez ed+e°

Cilem jednotlivce je maximalizace souctu
produkovanych spotfebnich statku a finalniho
bohatstvi (Q) =aki + w))

Rovnovahy modelu jsou Nashovy rovnovahy
zalozeneé na nejlepsich reakcnich volbach x° a
Xd




.
Rovnovahy modelu...

... budou zaviset na hodnotach parametru a
pocateCniho vybaveni

Uvazujme dve promenné:

- pomer vzajemneho pocatecniho vybaveni
e = ed/e°

- efektivitu ofenzivnich zbrani oproti defenzivnim
opatrenim (k)




.
Rovnovahy modelu (1)

1) Pokud jsou €1 kK male, potom nebude
dochazet k predatorstvi — ofenzivni zbrané
jsou tak neefektivni oproti obrane, ze se
predatorstvi nevyplati

2) Pokud je € velké a kK ani moc malé ani moc
velké, potom bude Predator alokovat veskere
své zdroje na predatorstvi — vysoka relativni
hodnota zbozi, které Predator muze ziskat.
Predator je na pocatku relativhé chudy vuci
Koristi a bohatstvi Koristi podporuje agresivitu
Predatora.




"
Rovnovahy modelu (2)

3) Pokud je kK malé, potom nebude dochazet
K predatorstvi, i1 v situaci, kdy je € velmi
velké — ofenzivni zbrane jsou neucinne
oproti defenzivnim opatrenim.

4) Pokud je k velmi vysoke, potom vysoka
efektivita ofenzivy vuci defenzivée
znamena, ze Predator bude alokovat
pouze cast svych zdroju pro predatorstvi.




Aplikace: ochrana vilastnickych prav

Aplikace modelu predatorstvi na vytvoreni
teorie vlastnickych prav.

Predpoklady: dva agenti, oba vsak mohou
hrat roli jak Predatora, tak Koristi.

Motivace: ProC ve spoleCnostech obvykle
prevladaji neagresivni rovnovahy?




"
Aplikace: ochrana vlastnickych
prav (2)

Pokud ve spolecnosti prevlada neagresivni
rovnovaha, potom jednotlivci museli
vynalozit dostatecné zdroje na obranu.

Tyto zdroje na obranu ovsem predstavuji
naklady. Je tedy situace s plne
garantovanymi vlastnickymi pravy nejlepsi
mozna?




" B
Aplikace: ochrana vlastnickych
prav (3)

Ochrana vlastnickych prav = podpora

defenzivnich opatreni oproti ofenzivnim
Zbranim.

Bohati jsou na tom tim Iépe, Cim mensi je K
a tedy Cim vetsi je ochrana vilastnickych
prav, u chudych je tomu opacne.




"
Aplikace: ochrana vlastnickych
prav (4)

Je potom mozné argumentovat, ze prerozdelovani
duchodu od kapitalistu k délnikum muze byt ku
prospéchu kapitalistu, pokud stimuluje
produktivni spise nez predatorské chovani na
strané délniku.

Délnici musi rozhodnout, jak alokovat svuj Cas
mezi predatorske a produktivni aktivity. Pokud
kapitalisté podporuji priplatky ke mzdam, zvysuji
hodnotu casu venovaneho produktivnim
aktivitam oproti predatorskym na strané délniku




8.5. MEZIGENERACNI
PREROZDELOVANI




.
Mezigeneracni prerozdelovani
» Penzijni systém

» Zdravotni systém
> Skolstvi




" SN
PAYG

Pay as you go (PAYG) = financovani
prerozdelovaciho programu, kdy pracujici
populace je zdanena, aby financovala platby
star§im (CR: dlichody +zdravotnictvi)

ProcC existuje takova silna motivace prerozdelovat
od mladych ke starym?




" J
Budouci generace

PAYG systemy umoznuji presunovat naklady
soucasnych prerozdélovacich procesu i na
generace, které se dosud nenarodily.

Budou se toho snazit soucasne generace vyuzit
(zneuzit)?
Pokud ano, co pak bude budouci generace

motivovat k tomu, aby sveé zavazky skutecne
splnili a neodmitli je jako unfair?




Browning (1975)

Bude PAYG penzijni program zaveden v
populaci s majoritnim hlasovanim?

Predpoklady modelu: model mnoha
soucasne zijicich generaci s identickymi,
nealtruistickymi jednotlivci, majoritni
hlasovani, prijate rozhodnuti plati jiz
navzdy




.
Zavery Browning modelu

Jednotlivec v kazdém veku posuzuje Cistou
diskontovanou ocekavanou hodnotu plateb a
prispévku do systému.

Protoze se populace sklada s jednotlivcu v ruzném
veku, program ziska majoritni podporu.

Tento zaver plati i v situaci, kdy populace roste
(prevazuji mlade generace) a model take
predikuje vetsi objem prerozdelovani nez jakou
by preferoval mlady volicC.




Kritika Browning modelu

» Prepoklada, ze budouci generace
nemohou zmenit podobu programu —
budouci generace nemuze odmitnout
zavazky, ktere na ne uvalily predchozi
generace

» ProC mladi neodmitnou plnit dohodu?




" A
Pro¢ mladi dodrzi dohodu?

1) Altruismus — mladi jsou solidarni se svymi
Starymi a rozdeli se s nimi o zdroje.

2) Spolecenska smlouva — dohody se dodrzuji.

3) Heterogenita volicu napri¢ generacemi —
formace majoritnich koalic mezi nekterymi
mladymi a nekterymi starymi za ucelem
udrzeni mezigeneracniho prerozdelovani




" S
Tabelliniho model mezigeneracniho
prerozdelovani (1990)

» Mezigenerachi prerozdelovani na priklade
splaceni/nesplaceni verejneho dluhu.
Rozhodnuti musi byt schvaleno majoritnim
hlasovanim.

» Stara generace vytvorila dluh (bez souhlasu
mladych). Nyni existuje stara i mlada generace a
hlasuje se o tom, zda dluh (a s nim i pfislusny
danove-transferovy program) bude splacen
nebo odmitnut.




"
Vysledek modelu

Dluh nebude odmitnut a program bude
pokracCovat, protoze k jeho udrzeni se zformuje
koalice starych a déti bohatych rodicu (ktefi drzi
obligace verejneho dluhu).

Déti bohatych rodicu jsou altruisticti vucCi svym
rodicum. Kdyby mohli hlasovat v minulém
obdobi, hlasovali by proti zavedeni programu.

Program vsak byl zaveden a jejich rodiCe drzi
obligace verejneho dluhu, proto z altruismu
hlasuji pro udrzeni programu — minule
rozhodnuti neni zmeneno soucasnou generaci




" A
Role altruismu

Altruismus mezi generacemi musi byt pritomny,
jinak by nedoslo ke splaceni dluhu. Nemuze byt
vsak ani prilis silny, protoze potom by déti
maximalizovali uzitky svych rodiCu nikoliv svoje.

Pokud prijmeme predpoklad ,stredniho” altruismu,
potom budou nebudou uhrazovany prilis velke
hodnoty dluhu (zatéz dluhu prevysuje
altruismus) ani prilis malé hodnoty dluhu (prilis
malo postizenych rodicu).




8.6. PREROZDELOVANI A
MOBILITA




" A
Mobilita

Az doposud jsme predpokladali, ze jednotlivci
nemohou legalné uniknout dusledkum
rozhodovani, ktere bylo ohledne prerozdelovani
kolektivni volbou prijato.

Ovsem jednotlivci, pokud se jim vysledna podoba
prerozdelovani nelibi mohou hlasovat nohama
— zmenit juridiskci.

Tato moznost ex-post mobility ovlivhuje podobu
prerozdélovacich programu ex-ante.




" J
Aplikace...

1) Emigrace/imigrace pracovni sily/kapitalu mezi
regiony/zememi
2) Teorie klubu

3) Politicka ekonomie rustu — jak hrozba
duchodového prerozdélovani muze ohrozit
akumulaci vyrobnich faktoru, a tim i

ekonomicky rust.




Mobilita danoveho poplatnika

» Epple-Romer (1991)

» Model toho, jak mobilita vyrobnich faktoru
limituje prostor pro prerozdéelovani

» Model predpoklada dokonalou mobilitu mezi
komunitami, takze jednotlivci si mohou zvolit, v
které komunite se jim nejvice libi danove-
transferovy program




.
Predpoklady Epple-Romer (1)

» Metropolitni homogenni uzemi, kterée je
rozdeleno na J juridiskci, pricemz pocet |
hranice komunit jsou fixni.

» Jednotlivci, kteri se lisi ve svem prijmu y si
» Duchod v kazde juridiskci je rozdélen

podle F(y) [0, ym&X] a toto rozlozeni je
Znamo.




"
Predpoklady Epple-Romer (2)

» Jednotlivci konzumuiji dva typy statku:
- spotrebni statek c
- komunitne specificky statek x,, ,bydleni”

» Uzitek jednotlivce je rostouci konkavni funkci
obou statku u (c, x,)

» Druhy statek (bydleni) je zdanitelny statek, z
kterého jednotlivec plati dan, pokud je
rezidentem.




.
Predpoklady Epple-Romer (3)

» Prerozdelovani v ramci komunity j probiha
nasledovne: kazdy jednotlivec obdrzi fixni
transfer na hlavu v), ktery je financovan dani na
bydleni.

» Dan na bydleni v komunité j je t a najemni cena
bydleni pred zdanenim (ktera se urci v
rovnovaze) je P, takze hruba cena bydleni
(vCetné dané) v komunité j je P,=(1+t)P",




" I
Predpoklady Epple-Romer (4)

Rozpoctové omezeni jednotlivce s duchodem vy,
ktery Zije v komunité j je potom:y + vi = ¢ + Pix,

V kazdé komunite jednotlivec maximalizuje svuj
uzitek volbou ¢ a x,, pro dané P! a V..

Dale jednotlivec hleda, v které komunite mu
kombinace (P}, v)) pfinese nejvyssi uzitek.

V kazdé komunité je (P!, vi) uréeno majoritnim
hlasovanim vSech Clenu komunity.




.
Vysledky Epple-Romer modelu

» Klicovym vysledkem modelu je skutecnost, ze
mobilita vede ke stratifikaci komunit podle
prijmu, kdy komunity s vySSim prumeérnym
prijmem jsou charakteristické nizsim stupnem
prerozdelovani

» Dane jsou vyuzivany pouze K financovani
prerozdelovani, nikoliv k produkci verejnych
statku — vysoké dané vyzenou bohaté a
prilakaji chude.




" JJE
Rozdily ve zdaneni a bariery
mobility
» Jak velky problem predstavuje mobilita pro

moznost provadeni prerozdelovacich
politik?

» Existuji mezi jednotlivci odlisSne preference
pro prerozdelovani?

» Dokonala mobilita vyrobnich faktoru?




" J
Mobilita prace

> Uték bohatych z regiont s vy3Sim
zdanenim je limitovan celou radou faktoru
(rodinné, spolecenske, pracovni vazby) a
bude zatizen vysokymi naklady

» Naopak chudi mohou byt vyrazne vice
pritahovani do regionu s vyssi urovni dani
a prerozdelovani (maji nizsi naklady
prilezitosti)




Mobilita kapitalu

» Bohati by ovsem mohli obejit vysoke
naklady emigrace tim, ze by do zahranici
prevedli svuj kapital a schovali jej tak pred
domacim zdanenim

» Hrozba utéku kapitalu muze blokovat
snahy o vyssi domaci prerozdelovani.




" A
Mobilita prace a prerozdelovani v
case
» Snaha vyuzit situace, kdy vyplata transferu

a platba dani je od sebe odtrzena v Case
(vzdelani).

» Vyuziji transfert a v okamziku, kdy pfijde
cas placeni dani, utecCu jinam.

> Uték mozkd




