9. PENZIJNI REFORMA




Penzijni reforma

TEZE: ,Penzijni systém v CR &eli vaZnym
problemum a je potreba ho reformovat.”



Proc?

Populace starne (vice starych, méne
mladych) + prubézny duchodovy system
(prispevky bezneho obdobi jsou pouzivany
na penze bézneho obdobi) = problem se
soucasnym i budoucim financovanim



Co hrozi?

» Deficity penzijniho systému — deficity
verejnych financi

» Nizké (zadné?) duchody a vysoké
prispevky pro budouci generace —
ozebracovani mladych

» Negativni dopady pro hospodarsky rust



Co je potreba udelat?

Je potreba naucit jednotlivce, aby si sami
sporili na duchod a nespoléhali na statni
penzi.



" S
Jak funguje prubézny systém v
CR?

Pocet platcu (tis. osob) .............. 4.968
Primérna mzda (mésiéné) ......... 17.531
SazbaDP ..., 28%
Pocet duchodcu (tis. osob) ........... 2.719

Priamérny dichod (mési¢né).............8.661

Celkove pfijmy (roén&, mid. K&) ....c.evvviiiniieiiiieeeeannns, 2927
Celkove vydaje (rocng, mid. K&) .....cvvvviiiieeiiiinenaiannnn, 282,5
Saldo (roBn&, MIA. K&) . .uuuuieee e 10,2

Data: rok 2007



" S
Moznosti reformy

a) Nedélat nic
b) Parametricka reforma
c) Systemova reforma



" S
Co na to politicke strany?

a) KSCM — Nedélat nic
b) CSSD — Parametricka reforma

¢y ODS, TOP 09, VV, KDU-CSL —
Systémova reforma



=
Co je smyslem penzijniho systemu?

1. Individualni cile

a) Vyhlazovani spotreby

b) Pojisténi

2. Kolektivni cile

a) Snizovani chudoby ve stari
b) Prerozdelovani

Zdroj: N. Barr — P. Diamond (2008): Reforming Pensions.



PAYG x Fondovy system

PAYG — system financovani, kdy penze
soucasnych duchodcu jsou financovany z
dani (pojisteni) souCcasnych zamestnanych

Fondovy — odvedené pojisteni se
akumuluje ve fondu, z ktereho jsou potom
vyplaceny penze



" I
Drobna komplikace....

..... pokud jiz byl nekde PAYG zaveden, prvni
generace dostala obed zdarma (ziskala davky,
neodvadela pojistne). Posledni generace tento
obéd zdarma zaplati (odvede pojistne,
nedostane davky)

Pokud se nektera generace rozhodne zmenit
PAYG systéem na fondovy stava se posledni
generaci PAYG...



Co je to starnuti populace?

Starnuti populace je zmena vekove skladby
populace s posuny ve prospech starsich
vekovych skupin.

Jeho intenzita se obvykle meri zmenou

podilu obyvatel starsich 65 let v celkove
populaci.



CR (1): Stfedni délka Zivota v letech

Predikce

Nadéje doziti ve veku 65+ (1990 — 2007):
M: 11,66 — 15,11 Z: 15,33 — 18,52 C: 13,71 - 17,02

Zdroj: Makroekonomicka predikce MF CR




CR (2): Podty narozenych déti
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" S
CR (3): Vékova skladba1990-2008

Vékova skladba obyvatelstva: 1990 Veékova skladba obyvatelstva: 2008
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CR (4): Prognéza 65+/15-64
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"
Fixni X pruzna delka odchodu do
duchodu.

,Problem” starnuti populace vznika v situaci,
kdy se neustale posouva hranice
prumérného véku doziti, ale hranice pro
definici stari (65 let) se nemeni.

V souvislosti s penzijnim systémem pak
problém nastava, pokud na prodluzujici se
délku doziti adekvatne nereaguje vek
odchodu do duchodu.



Priklad: Nemecko

., Nemecky systém diichodoveho pojisteni zacal jako plnée fondovy
systém s povinnym vekem odchodu do duchodu 70 let, kdy
ocekdvana delka doziti u muzii byla méné jak 45 let.

V soucasnosti je ocekavand délka doziti pro muze vice jak 75
let, ale priumeérny vek odchodu do duchodu je méné nez 60 let a
jeste méne ve Vychodnim Némecku. *

(Boersch-Supan, Wilke 2004, p.4).



bV 4

CR:D

'emograficti a skuteCni duchodci
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" S
Co je problem?

Predstavuje tedy pro soucasné evropske
PAYG systemy problem starnuti populace
nebo neochota/neschopnost/nemoznost
tvurcu hospodarskeé politiky pfizpusobit
vék odchodu do duchodu ménici se
demografii?



Jaké Jsou dalsi moznosti?

Pokud nejsem ochoten/schopen zvysovat
vek odchodu do penze, co mohu udéelat:

1) zvysSovat dane, soc. pojisteni, zadluzeni
2) snizovat prumérny duchod
3) zasadne reformovat



tem?

' 4

Y penzijni sys

V 4

K

\'4

y je Ces

' 4

Jak drah

Public and private pension expenditures

As a percentage of GDP, 2006
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Figure 4.7: At-risk-of-poverty rate after social transfers, persons aged 65 years and over, 2005
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" A
Principy socialni politiky CR

1) Univerzalni (pokryva celou populaci v Siroké skale socialnich
rizik)

2) Rovnostarska (davky jsou nivelizovany s malym
zohlednénim odvedeného pojistného Ci dani)

Disledky:

o Jerelativné efektivni (v socialnim vyznamu — velmi nizky
podil lidi ohrozenych chudobou)

o Jerelativné levna (nizky podil socialnich vydaju na HDP v
mezinarodnim srovnani)

o Je silné nezasluhova (velmi slaba vazba mezi pfispévky a
davkami)




= BN
Co znamena zasadnée reformovat?

Pokud prijmeme tezi, ze v soucasnych PAYG penzijnich
systémech je politicky velmi obtizné (a nakladné)
prosadit zadouci zvySovani vekové hranice, potom.....

..... muze byt politicky zajimavé zacit pracovat s tezi ,je
nutné provést penzijni reformu” a zamlzit tak realné
dopady reformy na konkrétni skupiny obyvatel/voli¢u



" S
ProcC tedy zasadni reformu??

— protoze musime bojovat s dusledky
starnuti populace

— nejsme schopni/ochotni posunovat
veékovou hranici v PAYG

..... hebo
— jiné duvody...



" S
DalSi duvody pro implementaci
1) Zasluhovost

2) Diverzifikace
3) Rozvoj FT



I
Zasluhovost

Je faktem, ze v souCasne podobe je penzijni
systém CR extrémné pferozdé&lujici a
nezasluhovy — prave proto je relativhe levny a
socialné ucinny (brani chudobée pri relativhe
nizkych nakladech)

Posilovani funkce zasluhovosti znamena bud
mensi socialni ucinnost (vyssi chudoba) nebo
zdrazeni systemu.




Diverzifikace - Tri pilire Svetove Banky

Summary: Systems providing financial security for the old are under increasing strain throughout
the world. Changing demographics have led to an increased proportion of old people in the
general population. Traditional means of support for the old, such as extended families, are

weakening. Meanwhile, formal systems, such as government-backed pensions, have proven
unstable.

This book, the first comprehensive and global examination of old age security, addresses such
issues. It identifies three functions of old age financial security programs—redistribution,
saving, and insurance. It evaluates the policy options for meeting these functions using two
criteria: their impact on the aged and their impact on the economy as a whole. The study

suggests that financial security for the old and economic growth would be better served if
governments relied on three systems. These are:

1. A publicly managed system with mandatory participation and the limited goal of reducing
poverty among the old

2. A privately managed mandatory savings system
3. A voluntary savings system.

These three systems would ensure against the many risks of old age. The study concludes that a
combination of different income security policies is more effective than any single approach
and that all countries should begin planning for their aging populations now.

WorldBank (1994): Averting the Old Age Crisis — Policies to Protect the Old
and Promote Growth



Rozvoj financnich trhu

Cui bono”? — obrovsky potencialni trh
dichodového pojisténi. RoCni pojistné cca
300 mld. CZK.



" I
Politicka ekonomie duchodovych
reforem

,,Starnuti je vyuzivano jako neutralni, ne-ideologicky a apoliticky
podtext pro legitimizaci redukci ve vefejnych a obzvlasté socialnich
vydajich. Ptfedpoklad “ptiliS mnoho starych lidi* implikuje nutnost
potieby a urgence reformy duchodového zabezpeceni.* (Mullan
2000, p. 93)



" S
Nejen duchody, ale i zdravotnictvi...

Vyvoj zakladnich sloZzek socialné zdravotniho systému
Social and health system expenditure

350 000
—e—Diichody - Pensions
—m— MNemoc/mateistvi- Sikness/maternity
300 000 ----| —&—Zaméstnanost- Employment = |-
—=<—Rodina - Family
—#—Zdravotni péfe - Health care
250 000
200 000
=
N
(8]
? 150 000 -~
EL=)
=
E
100 000
50 000 -+
=] ‘W

1990 *
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Zdroj: VUPSV



Duchodci

Tabulka: Populace CR 08 (tis.osob)

~,Prumérny vék starobniho ; .
dichodce: 70 let. Prumerny DUChOd(fl _ o 2.700
vék invalidniho dichodce: | (Starobni + invalidni)

57 let.” MPSV Déti a studenti 2.300

,Odhaduje se, Ze aZ polovina z Zamestnani 5.000

rocnich nakladi na

: Nezameéstnani 320
zdravotnictvi se spotrebuje z

na leceni tech, kteri ten rok | ystatni 100
zemrou” l. Mozny

CELKEM 10.420




racovat ¢l nepracovat?

Vekova skladba obyvatelstva: 2003
Ceska republika

10. PRACE 10. LABOUR
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"
Mira zamestnanosti 55-64

Employment rates for age group 55-64

Persons in employment as a percentage of population in that age group

2007 or latest available year 4 1998 or Hrst year available
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DODATEK: VOLBY 2010
Penzijni reforma v programech
politickych stran



" Jd
ODS (1)

Ceské  populace velmi rychle starne a reakce na demograficky vyvoj je snad
zavisli na statem organizovaném prubeznem systemu a to v mire, ktera je
ve vyspélem svéte nebyvala.

Vzhledem k demografickemu vyvoji nas duchodovy systéem ze vSeho nejvice
pripomina statem organizované pyramidove schema a hazardni hru typu
letadlo. ODS se chova zodpovedné vici soucasnym i budoucim seniorum,
a proto chceme a musime pokracovat v duchodoveé reformé.

Ma-li dachodovy systém v budoucnosti zajistit dustojné stafi, nemizeme si
nalhavat, ze vystaCime pouze se statnim prubéznym systémem.

Do duchodoveho systéemu budeme muset davat vice soukromych
prostredku, a to na ryze individualni a dobrovolné bazi. Cokoliv jiného
znamena dostavat do stavu bidy budouci generace penzistu, dnes mladé
lidi.

Nebudeme v teto zretelné veci obelhavat verejnost. Mame jen moznost
duchody reformovat, anebo zbidacit budouci penzisty ¢i vyS$Simi danemi
a odvody udusit ceskou ekonomiku.

Zdroj: Volebni program ODS 2009



" JE
ODS (2)

Podporime pravidelnou valorizaci duchodu, protoze si nepfejeme rozevirani
nlzek mezi prijmy ekonomicky aktivni ¢asti obyvatelstva a penzisty.
Prosazujeme rizné formy pripojisteni a sporfeni na duchod véetné vétsiho
zapojeni zamestnavatelll a moznosti ¢astecne pouzit zlomek odvodu
na duchodové pojisténi pro fondové duchodové sporeni.

Toto sporeni na duchod bude organizované statem a bude dobrovolné.
Fondové hospodareni bude zalozeno na partnerstvi verejného
a soukromého sektoru a provozovano pod duslednym dozorem statu.

Tyto zmeny maji dlouhodoby charakter, délame je na cela desetileti a nemély
by podléhat vykyvim politického cyklu. Proto zde chceme dosahnout co

lllll

Zdroj: Volebni program ODS 2009



" A
KDU-CSL (1)

Cesky penzijni systéem, podobné jako v mnoha dalSich vyspélych zemich,
vychazi z predpokladu, ze témér vsichni dospéli jedinci budou mit déti,
které v dobe své ekonomické aktivity budou platbami na socialni pojisténi
vytvaret financni zdroje na duchody pro své rodice.

To vsak jiz davno neplati. Je stale vice téch, kteri déti z nejriznéjsich diavodu
nemayji. Tito lidé tak budouci funkénost stavajiciho penzijniho systéemu
zadnym zplsobem nezajistuji, ale presto o¢ekavayji, ze v dobé stari jim
budou vyplaceny duchody praveé tak jako tem, kteri budouci platce
socialniho pojisténi ve svych rodinach vychovali.

Povinné penzijni sporeni pro vSechny neni tedy spravedlivym reSenim. Osoby,
které dostatecné pfrispély k udrzeni prubézné financovaného duchodového
systemu tim, ze dobre vychovaly odpovidajici poCet déti, by k nému nemély
byt nuceny.

Naopak povinné penzijni kapitaloveé sporeni je reSenim pro ty, ktefi (svymi
gétTi) neprispéli do prubézné financovaného duchodového systemu

ostatecné.

Zdroj: Volebni program KDU-CSL 2009



" A
KDU-CSL (2)

Navrhneme spravedlivou duchodovou reformu, ktera bude zohledriovat
prostredky investované rodinami do vyZzivy, vychovy a vzdelavani déti,
budoucich platcti. Budeme prosazovat vytvoreni dvou povinnych pilirt
dichodového systému — pribézného a kapitalového — pricemz v nich budou
platit tyto principy:

.. vy8e dichodl vyplacenych z prubézného systému bude zavisla na poctu
vychovanych déti (budoucich platct pojistného do prubézného pilife;

.. vyse povinného prispévku do tohoto pilife se bude snizovato 3 % z
pojistneho na kazdé dite po dobu jeho ekonomické zavislosti na priimech
rodice, pficemz celkova sleva mize dosahnout nejvyse 12 % z pojistného;

.. rodi¢e s mensim poctem déti si budou na ¢ast svych duchodovych prijmu
(bezdétni na cely duchod) Setrit v kapitalovem pilifi dichodového systému;

.. odpovédnost rodict za vychovu déti a odpovédnost déti za zabezpecéeni
rodic¢t v dobé stafi podpofime zavedenim pfimého pfevodu ¢asti pojistného
odvadéného do prubézného systému duchodového pojisténi od kazdéeho
poplatnika jeho viastnim rodi¢am (vySe pfimého pfevodu cca 2 % hrubé
mzdy).

Zdroj: Volebni program KDU-CSL 2009



'—
TOP 09 (1)

Mas dichodowy systém je zaloZzen wylufné na
tzw. pridbéiném fimancovani vyplicenydh divchodi, tedy
na prindpu, e produlktivni éast spolecnost wpdélava”™
i na sendory. Tento model je ale efektivni pouze tehdy,
polkud se trvale nezvyiuje pofet diichodod a je dostatek hdi
w aktivnim wiku, ktefi do systérmu plati. Demograhcky vwaj
v Ceske republice wiak jde zcela jinym smérem: pfibjyva lidi
stargich a ubyva platicich v aktivnim vélku. Mefesend této
situace talk rnamena-

BUL¥:

zachmadrd stdvajicich penzi a shdle vpEH defidty penziniho
spstému vedowcd k jeho kolagpsu, a tedy neschoprnosti penze
vyplacet;

NEBO:

stle miZst divchody;

NEBO:

stdle vpEH odivody = negativnim disledkem pro zaméstnanost
a hospodarsky rist v dislediu rostoucich mzdovich ndkdadi.

Zdroj: Volebni program TOP 09 2009



'—
TOP 09 (2)

Jako fefeni tohoto zatarcwaného kruhu navrhujerne
wicezdrojowé fimancowvand budoudch dichodi, konkrétné
posilend individualni spofid slofky posilené mexipeneracni
rodinnou salidaritow. To wytwodi maoinost wolby kasdéeho
pojiftéince spofit éast povinného pojifténd individualng

PRIKLAD:

dres kafdy = nds plati ne pricbézny diichodomy dier 28%
ze swé hrubs medy (sadfteme-li platbhu socidlniho pojiSténd
zamestnance a@ samésinmaatele). Nas navrh predpollddad,
e fdst = téchto penéz — konkrémné jednu sedminu, tedy 4%
— by =i pojisténec mohl platit na swij privdined didchodowy
ufet, @ do prithEEndhe systému by tedy pFrispival pouze
24%. Podrminkouw takovéhe kroku by viak Bylo, 2= by

na privaint dfet soudasns platil jefid o dalsi 29 nowvic
{celkem tedy 6% ) ti, kdo mugji rodide v dichodovem wako by
tEémite dwéma procenty prispivali ne didchodowy dfet svjich
rodiftl, @ wWastné jim tak adresné pripldceli, a o, kdo rodife
dichodce nermaji, by tuto fdstku pFipisovali ve prospéch
swého wigstniho diichodowého tifeu.

Zdroj: Volebni program TOP 09 2009



'_
TOP 09 (3)

Smyslemn systému je motivovat idi nejen k vyEiimu
spofeni na vlastni diichod, ale soufasné podpofit
mezigeneraind solidaritu rodiny. V' 2adném pfipadé =se tedy
nejedna o privatizaci dichodového zabezpedeni, nybrz
naopak o vytvofeni nowé efektivni vazby mesi pribéinou
a kapitalovou formou financovini dichodowého pojiiténd,
s posilenimm odpovédnosti za vlastni stafi a stafdl rodicd. Pro
pojiSténce se otewie dalsi moinost vlastniho didchodowvého
zabexpefeni s im, £e imvestice do vpchowy a vedélani dét
se jirn bude vracet ve stafi, kdy jim déti budou pFispivat
na dichod.

Mavriena mména — a o pfesnych parametrech je tfeba
vést dislusi - je zasadnim krokem k dlouhodobé stabilizad
vefejnych rozpocbl a pro jeji realizac bude tfeba xiskat
podporu dalfich politidkopch stran. Vime také, #e v prvnich
letech si wyEada orstupni investice™ v fadech miliard
korun. Ty navthujeme ziskat odprodejem akdii CEZ a. =.
na kapitalowém trhu se souéasnym nakupem vlastnich akcii
touto spoleénost a naslednym sniEenim zakladniho jménd
o predmétnou Easthku. (Tedy opakovanim operace, ktera
byla Ministerstwem finand jiz s dspéchem provedena v roce
2008.)

Zdroj: Volebni program TOP 09 2009



" S
CSSD (1): Jistota ve stafi

Nase zemé dosud vydava na didchody mnohem méné, nez je evropsky prumer.
Relativné o tfetinu, absolutné pak jesté méné. Duchody jsou u nas proto
citlivéjSi polozkou nez jinde.

ZvySovani dachodu a podobnych davek musi respektovat skute€nost rlstu

zivotnich nakladu pfislusnych skupin i celkovy rdst prijmd. Zivotni naklady
duchodcu zpravidla rostou rychleji nez prumérna inflace.

Proto budeme prosazovat vyS$Si narlist dichodu nez rust zivotnich nakladu
dichodcu tak, aby se realna hodnota diichodti udrzela alespor na urovni
55 % primeérné cisté mzdy.

UskuteCnime v této souvislosti také pripadnou jednorazovou ,drahotni”
kompenzaci (tzv. tfinacty diichod) z dividendy CEZu. Zavedeme minimalni
duchod pro samostatné Zijiciho duchodce ve vysi 1,2nasobku Zivotniho
minima.

Zdroj. Volebni program CSSD 2009



" A
CSSD (2)

CSSD si je védoma nutnosti dalsich zmé&n diichodového systému a ma o nich
jasnou predstavu. Postupny narust duchodového véku a poctu
odpracovanych let se diky prodluzovani oekavané délky Zivota stava
nutnosti.

Systém bude nabizet urcitou pruznost s kompenzaci podle pojistnych metod. U

s viwv s

odchod do duchodu na zakladé dodatecného povinného pojisténi
placeného zaméstnavatelem s podporou statu.

Jsme pro zmény systému dobrovolného diichodového pfipojisténi a podobnych
produktl zivotniho pojisténi tak, aby mobilizovaly vétsi zdroje pro
zabezpedeni stafri.

Duarazné odmitame experiment se zavadénim povinného kapitalového
pfipojisténi na ukor pribézného systému (tzv. opt-out), protoze by
ohrozoval sou€asnou generaci duchodcu a mladsi generaci nutil platit do
systému dvakrat.

Zdroj. Volebni program CSSD 2009



" A
KSCM

ZADNA TOLERANCE K OMEZOVANI SOCIALNICH JISTOT VSECH
GENERACI !!!

Zastavit dalSi zvySovani hranice odchodu do diuchodu, pfi odchodu do
pfedCasného dichodu nekratit jeho vysi; odmitnout pokusy o privatizaci
dichodovych fondl; ponechat formu pribézného, statem garantovaného
duchodu, pfipojisténi umoznit i nadale pouze na dobrovolném zakladé a s
moznym prispévkem zameéstnavatele

ZvysSovat minimalni dichod az na 10 000 K& mési¢né; valorizovat dlichody
podle Zivotnich nakladd domacnosti duchodcu

Zastavit dalSi snizovani odvodu na socialni, zdravotni, duchodové a
nemocenskeé pojisténi, zrusit jeho zastropovani pro lidi s vysokymi pfijmy a
pravidelne valorizovat platby za statni pojisténce

Zdroj. Volebni program KSCM 2009



