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Tento manual vznikl jako soucast SirSiho balicku informaci na téma Gzemni planovani poskytovanych
Ekologickym pravnim servisem lokalnim ob¢anskym iniciativam.

Soucasti balicku jsou manualy:

Zastupce verejnosti

O uzemnim planovani stru¢né a jasné

Zapojte se SMSkou!

Manual komunikace pro lokalni ob¢anské iniciativy

e e

Poradna EPS

*  Pravnici Poradny EPS Vam pomohou zorientovat se v pravni problematice vSech slozek Zivotniho
prostiedi.

* Predstavime Vam Va$e prava a moznosti, jak postupovat v situacich, kdy je ohrozZeno Vase
zivotni prostiedi.

» Zjistime, zda spravni organ postupuje spravn¢ a poradime Vam, jak postupovat, v pripadé, ze
zneuziva své postaveni. Poradime, co délat, kdyz Vam urad d€la zbytecné obstrukce.

* Predstavime VAm moznosti, jak se zapojit do rozhodovani o vécech verfejnych ¢i o problémech jez se
Vas dotykaji.

»  Zeptejte se prostrednictvim formulare na webu www.eps.cz v sekci Poradna

Kontakty
Dvorakova 13, 602 00 Brno

pevna linka: 545 575 229
mobilni telefon: 734 440 604
mail: poradna@eps.cz

Pondéli: 13:00 - 18:00
Streda: 9:30 - 13:30
Patek: 9:00 - 12:00

(mimo uvedené hodiny po domluvé)
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1. CO JE TO UZEMNI PLANOVANI?

Uzemni planovani uréuje, jak bude krajina a vefejné prostranstvi kolem nés vypadat. A to nejen v obci,
ale i v celém kraji a potazmo iv celé CR. Uzemni planovani reguluje prakticky vie. Od toho, kde muize stat
rodinny ddim ¢i supermarket, az po mista pro nové silnice, tovarny ¢i elektrarny. Bez tzemniho planu se
v podstaté neda témér nic nového postavit.

Proces tvorby aschvalovani Gzemnich plani upravuje stavebni zakon (zakon ¢. 183/2006 Sb.,
o izemnim planovani astavebnim radu, ve znéni pozdéjSich prepisti). Celkem se rozliSuji tfi Grovné
uzemniho planovani, a sice aroven celostatni, krajska a obecni. Pokud chcete mit jistotu, Ze Vam neni za
domem planovana napft. elektrarna ¢i dalnice, je nutné sledovat vSechny tfi arovné (viz niZe). Pro planovani
vystavby vlastniho rodinného domu ¢i zahradni chaticky Vam staci sledovat uzemni plan obce, ale mize
Vam snadno uniknout, co se bude stavét v jeho ¢i jejim okoli.

Uzemni plany se tvori ve slozitém procesu, ktery mize celkové trvat i nékolik let. Dil¢i zmény tzemniho
planu se porizuji podobnym zplsobem jako celé plany, ale trvaji kratsi dobu, protoze jsou vétSinou
jednodussi. Jak napovida jiz predchozi vé€ta, izemni plany mohou byt casem ménény a aktualizovany. Neni
to tedy tak, Ze by se s nové schvalenym uzemnim planem nedalo jiZ nic délat, ale kazd4 zména si vyzaduje
svlj ¢as a mezitim muiZe dojit k realizaci nechténé stavby ¢i naopak ke znemoznéni jakékoliv stavby.

Ze vSech téchto divodu je dulezité zachytit cely proces v€as, aby bylo mozno se ho aktivné ucastnit
adomahat se svych prav. Otom, Ze se vobci ¢i kraje pripravuje uzemni plan, nas ale nikdo zuradu
neupozorni. Aktivni ob¢an proto musi byt bdély a vyhledavat potiebné informace na ufednich deskach toho
ufadu, ktery dany uzemni plan pfipravuje a vyzadovat informace od prislusnych urednika.

Behem tzemniho planovani ma kazdy moznost vznaset pripominky nebo namitky. Tedy jeSte relativné
veas, predtim nez se zamér zacne podrobngéji planovat. Pokud se ob¢ané nezajimaji o svoje okoli, mize se
stat, Ze na efektivni obranu proti planované vystavbe silnice nebo jaderného ulozisté bude pozdé¢. Pokud
vite, Ze se ve Vasem okoli urad chysta povolit obii hypermarket nebo montazni halu, ¢ekani se nevyplaci.
Stejné pravidlo plati i u izemniho planovéni, a to dvojnésob. Vefejnost mé jen omezenou lhitu, ve které se
muzZe k izemnim plantm vyjadrit. Pokud propasnete lhiitu, potom se miiZe velice snadno stat, Ze urad Vase

pripominky ¢i ndmitky uz nevezme na védomi.

Dejte urednikiim v¢as védét, ze s Vami maji pocitat a Ze vas rozhodovani o budouci podobé Vaseho okoli
zajima. Nenechte uredniky ainvestory rozhodovat za Vas. Novy stavebni zadkon pfinesl hodné novinek
avtomto manualu muzete zjistit vSe, co potrebujete védét, abyste se mohli aktivne zapojit do rozhodovani
o0 svém blizkém i vzdalen€jSim okoli.



2. PROCESY A DRUHY UZEMNIHO PLANOUANI

Procesy uzemniho plédnovani jsou si ujednotlivych stupiii podobné. Podobné tak probiha proces
pfipravy tzemniho planu obce a izemniho planu kraje. Jen politika uzemniho rozvoje je pon€kud odlisna.
Kazdopadné vSechny procesy je zapotiebi zachytit v§ak a aktivné se jich ucastnit.

Jak jiz bylo vySe receno, Uzemni planovani probihé na nékolika (tfech) arovnich. NejvySe stoji politika
tzemniho rozvoje (PUR). Je to celorepublikovy a velice obecny tizemni plan, ktery by mél Fici, jaké jsou hlavni
pozadavky a priority pro vystavbu, ochranu Zivotniho prostiedi, lidského zdravi, socialni i hospodarsky rozvoj.
Jejim hlavnim tikolem by mélo byt stanoveni zakladnich ukolt krajim pro jejich vlastni tizemni planovani.

Na PUR navazuji krajské tizemni plany — zasady uzemniho rozvoje (ZUR). Ty jsou podrobnéjsi a tykaji
se mensiho tzemi Ceské republiky, tedy jednotlivych kraji. Na ZUR navazuji klasické uzemni plany (UP)
obci, které jsou z téchto dokumentt nejpodrobnéjsi. Dilezité je, ze PUR je zavazna pro kraje pri pofizovani
zésad tizemniho rozvoje a obce musi pi pripravé svého tizemniho planu respektovat jak PUR, tak i ZUR.

Schéma 1: Druhy izemnich plani a jejich vzajemné vazby

Politika izemniho rozvoje; cela CR;
elektrarny, dloZisté jaderného odpadu,
dalezité dopravni stavby

Zasady Uzemniho rozvoje; jednotlivé
kraje; dulezité silnice, Zeleznice, velké

rimyslové zon
L prumy. y )

Uzemni plan; jednotlivé obce;
supermarkety, mensi priim. zony,
méstskeé silnice, domy

2.1. Spolecna charakteristika uzemnich plani obci a kraja

Zacneme tim, Ze stavebni zakon oznacuje krajské a obecni tzemni plany terminem tizemné planovaci
dokumentace (UPD). Nejedna se jen o akademicky termin, nybrz ma to sviij prakticky vyznam v dalSich
procesech. Oznaceni UPD je stéZejni zejména pro uzemni Fizeni, ve kterém stavebni Giad zkouma soulad
zaméru (supermarketu, tovarny, silnice) s UPD.! Pokud projekt neodpovida izemnim plandm, nemfize byt
vydano rozhodnuti a zdmér se tak nemuze vibec realizovat.

Mezi UPD vsak chybi politika izemniho rozvoje (proto je tak odligna). UPD ma nékolik zakladnich
charakteristik. Priprava UPD probih4 nékolika fazemi, vétsinou faze zadani a navrhu. Na konci celého
procesu je verejné projednani. Nejpozdéji na tomto projednani lze podavat pfipominky a namitky, tedy
aktivné se ucastnit.

A protoze nic netrva vé¢n€ a vSe se v Case vyviji, tak i izemni plany mohou byt ménény, aby odpovidaly
aktudlni situaci a potfebam. Soucasti vSech tzemnich plant (i n€kterych jejich zmén) je vyhodnoceni
vlivll na Zivotni prostfedi. Vyhodnoceni zkouma, jaké vlivy na Zivotni prostiedi vyplynou z toho, kdyz se

vvvvvv

uzemnich plant v¢as.

1 Viz ustanoveni § 90 pism. a) stavebniho zakona.



2.2. Jak se o porizovani nového uzemniho planu ¢i jeho zmény dozvime?

Je dulezité zdlraznit, Ze o pofizovani nového Uzemniho planu ¢i jeho zmény Vas ve vétSiné pripadd
nebude nikdo informovat. Nikdo Vam nezasle domt dopis s upozornénim na tuto podstatnou véc. A to
ani v piipadé, ze se zmeéna Uzemniho planu tyka tfeba Vasi nemovitosti. Jak a odkud se tedy tyto informace
dozvime? Odpoveédzni-z iredni desky obce/mésta nebo kraje nebo piimo od tredniki odboru izemniho
planovani toho Gradu, ktery ma celou zaleZitost na starosti.

Pred vynalezem internetu to bylo jesté onéco slozitéjsi, nebot zajemci o ucast v procesu uzemniho
planovani museli pravidelné sledovat uredni desku (fyzickou), coz bylo pro obéany bydlici daleko od Gradu
obce/mésta velice naro¢né. Diky internetu mame nyni moznost najit informace o izemnim planu na kazdé
alespon trochu vzorné webové strance konkrétnich obci a kraju, které se rozhodly ptipravit novy tzemni
plan ¢i jeho zménu. VSechny urady totiz maji povinnost vést elektronickou ufedni desku, ¢ili vSechny
dulezité informace zvefejiiovat i na internetu v rubrice ,, Uredni deska“.

Nainternetovych strankach Vasiobce ¢iVasehokrajebymélbytk dispozicii platny tzemniplanv elektronické
podobe¢, ma-li ho Vase obec ¢i kraj jiz zpracovan. Pokud na internetu tizemni plan Vaseho obce/kraje nenti, jdéte
se zeptat na obecni/krajsky urad, jak to s danym uzemnim planem vypada a jestli a kdy se bude menit.

Shrnuti:

- Rozlisujeme tfi druhy tizemnich pldnii - politiku tizemniho rozvoje (PUR; pro celou CR), zdsady
lizemniho rozvoje (ZUR; pro jednotlivé kraje), a tizemni pldn (UP, pro jednotlivé obce).

- Uzemné pldnovaci dokumentaci se rozumi tizemni pldny obci (UP) a krajii (ZUR), je to diileZité
zejména pro uzemni rizeni.

- O porizovdni nového tizemniho pldnu ¢ jeho zmény se dozvime z tredni desky (fyzické ¢i elektronické)
prislusného uradu (obce, kraje) nebo primo od urednikii odboru tizemntho pldnovdni toho uradu,
ktery tizemni pldn porizuje.

3. POLITIKA OZEMNIHO ROZVOJE

3.1.  Co je politika izemniho rozvoje?

Politika izemniho rozvoje (dale jen PUR) je ,,nejvy$si“ zemni plan, ktery uréuje zakladni pozadavky na
rozvojtzemiceléCeskérepubliky.Jsouv nikonkretizovanyzakladnitkolytizemnihoplanovaniv republikovych,
pieshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. Dilezité je, ze PUR je zavazna pro porizovani zasad izemniho
rozvoje krajti a izemnich plantivéech obci. Znamena to, Ze zaméry, které se objevi ve schvalené PUR, se mohou
velmi snadno dostat také do zadsad uzemniho rozvoje a nasledné¢ do izemnich plant jednotlivych obci.

Ze zaméri, které PUR obsahuje, lze uvést napriklad dalnice a rychlostni silnice, plochy pro mozné
budouci jaderné elektrarny a tloZiste jaderného odpadu, vodni kanaly, atd. Pro vydani prisluSnych povoleni
k ur¢itému zaméru (tovarng, silnici, atd.) vSak nesta¢i, aby tento zamér byl jen v PUR. Aby se zamér mohl
postavit, je zapotiebi, aby byl obsazen (vymezen) i krajském tzemnim planu (zdsady uzemniho rozvoje).

Prestoze stavebni zakon stanovi, Ze PUR je z4vazna pro potizovani a vydavani zasad tizemniho rozvoje
a uzemnich plani,?neni PUR tak dogmaticky zavazna, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Nejvy$sispravni
soud totiz konstatoval, ze PUR neni tak zdvazn4, aby se zaméry v ni obsazené tiplné automaticky piebiraly
do krajskych tizemnich planii (zasad tizemniho rozvoje) a izemnich plant obci. Ukolem krajskych tiFadd je
u jednotlivych zamérd provést vyhodnoceni jejich potiebnosti a porovnat mozné varianty jejich reSeni.? To
v$ak nic neméni na tom, ze PUR je mimoradné dilezit4 pro dal§i rozhodovani o vyuziti Gzemi.

2 Viz ustanoveni § 31 odst. 4 stavebniho zakona.

3 Viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 9 Ao 3/2009 — 59, str. 14
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3.2. Schvalena politika uzemniho rozvoje a icast verejnosti

Souc¢asna politika tizemniho rozvoje (PUR) byla schvalena na jednani vlady CR (véele s premiérem
Fischerem) dne 20. Cervence 2009. Stalo se tak ipres vyhrady Ministerstva Zivotniho prostiedi, které
smérovaly ke kontroverznim projekttim dalnic a elektraren. Ty byly do PUR ,,propasovany* Ministerstvem
dopravy, Ministerstvem priamyslu a obchodu a nékterymi kraji.

Pokud schvalenou PUR podrobime kritice, je zapotrebi zddiraznit, Ze nijak neupravuje inosné zatizeni
uzemi — tj. napf. stanoveni limitQ pro vystavby tovaren a rozSifovani primyslu v oblastech, které se uz ted
potykaji s nartstajicim zneciSténim ovzdusi, nefesi problematiku satelitnich méstecek (nekontrolovatelné
rozristani mést), zastavovani okoli mést hypermarkety nebo otazky spojené se zemedélskym vyuzitim
krajiny. Stejn€ tak neobsahuje zadné zakladni kriteria pro zvySovani rekreacniho potencialu krajiny nebo
zlepSovani (a da se Fici, Ze i pro ochranu) zivotniho prostiedi. Pokud by méla byt PUR skute¢nou koncepci,
meéla by stanovit minimaln€ principy a zasady, kterymi se pak budou muset ridit kraje a obce.

PUR je mozné aktualizovat kazdé &tyfi roky. K aktualizaci miize kazdy zaslat své pripominky. Je viak
zapotrebi sledovat uredni desku Ministerstva pro mistnirozvoj anebo jeho internetové stranky, abychom se
dozvédéli, ze se aktualizace PUR vibec chysta. Pro podani pfipominek stanovi zakon lhdtu 90 dni. Proti
schvalené PUR nelze za sou¢asného stavu legislativy a judikatury (soudnich rozhodnuti) podat Zalobu ani
jinak prezkoumavat jeji spravnost a zakonnost. Proti jednotlivym zamérdm, které jsou v PUR obsazeny, se
1ze soudné€ branit vyhradné az v ramci dzemnich plant kraja (viz kapitola 4.6.)

8.  ZASADY UZEMINIHO ROZVOJE

4.1. Co to jsou Zasady Gzemniho rozuoje?

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) jsou nové krajské Gzemni plany. Jejich piipravu maji na starosti
jednotlivé kraje. Tento uzemni plan by mél stanovit zejména:

- zakladni pozadavky na usporadani uzemi kraje,
- ucelné vyuziti tohoto Uzemi,

- vymezi plochy nebo koridory, které mohou mit ddlezity vyznam pro cely kraj (jde zejm. o dopravni
stavby a jiné verejné prospésné stavby).

ZUR tedy vymezuji zejména zaméry nadmistniho charakteru, coZ jsou vyznamné silnice, Zeleznice,
velké primyslové zony, atd. ZUR jsou zavazné pro obce v daném kraji. Pokud se tyto obce rozhodnou
poridit si své vlastni uzemni plany, pak musi tyto plany vychazet ze ZUR a nesmi s nimi byt v rozporu.
Rozpor by mohl nastat tieba v piipadé, Ze by obec chtéla na konkrétnim misté velky park, ale ZUR by na
stejném misté pocitaly napft. s dalnici. Obce jsou tak v nakladani se svym Gzemim ¢astecné omezeny.

vvvvvv

které v nich budou obsazeny, budou muset obce prevzit do svych tizemnich pland. Zadny tizemni plan obce
nebude moci byt vrozporu se ZUR toho kterého kraje. Krom toho ZUR zase musi respektovat politiku
uzemniho rozvoje (celorepublikovy izemni plan), a véci v ni obsazené (viz podrobngji kap. 3.1.).

ZUR schvaluje zastupitelstvo kraje a je mozné je aktualizovat co dvaroky nazakladé Zpravy o uplatfiovani
zasad uzemniho rozvoje. DileZité je, aby se jak obce, tak obcané v¢éas zapojili do ptipravy tohoto stéZejniho
dokumentu, ktery rozhoduje o vyuziti izemi celého kraje.



4.2. Jak se pripravuji zasady Uzemniho rozvoje

Prvni ZUR se pofizuji na zakladé zadani, kazdé dalsi pak podle zpravy o uplatiiovani dosavadnich ZUR.
Na tomto zakladé se vypracuje navrh ZUR, ktery krajské urady projednavaji s Ministerstvem pro mistni
rozvoj (MMR), dotéenymi spravnimi Grady a sousednimi kraji. Povinnosti kraja je zajistit zpracovani
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj a to také projednévat s prisluSnymi ministerstvy — nejen Zivotniho
prostiedi, ale i zemédé&lstvi, dopravy, kultury, zdravotnictvi a dal§imi arady. Tento postup by mél zajistit,
aby ZUR neohrozovaly zajmy, které maji tyto instituce chranit.

Po spole¢ném jednani prislusného kraje s dot¢enymi organy statni spravy (dals$i ministerstva, odbory

YA

krajského tFadu a dalsi uFady) maji tyto organy lhtitu 30 dni, aby k prezentovanému navrhu ZUR podaly
své stanoviska. Krajsky tiad vyhodnoti pozadavky tradt vyplyvajici ze stanovisek a navrh ZUR podle nich
upravi. Upraveny navrh posléze krajsky urad predklada k posouzeni MMR. Vefejnost se spoleéného jednéni

neudcastni a v podstaté nema moznost, jak tuto fazi procesu ovlivnit.*

Veiejnosti a obcim krajsky tifad piedkladé uz pripraveny navrh ZUR a ptipravené vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi, jehoZz soucasti je vyhodnoceni vlivl Zivotni prostiedi v kraji, oblasti Natura 2000
a nekteré socialni a ekonomické otazky. Pri trose zjednoduseni mizeme vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj uzemi oznacit zkratkou SEA (strategic environmental assessment = posuzovani vlivi plant
a koncepci na zivotni prostiredi). Do procesu SEA se vefejnost samostatné zapojit nemize.®> K vyhodnoceni
vlivlina Zivotni prostredilze podavat pripominky a namitky spole¢né s pripominkamia namitkamik navrhu
ZUR, tedy najednou.

Poté, co je zvefejnén navrh ZUR, mohou ob&ané ve Ihtité¢ minimalné 30 dni posilat krajskému tiadu své
pripominky nebo prostiednictvim zastupce verejnosti® namitky (k ndmitkam a pripominkam viz kap. 4.4.)
az do konani vefejného projednani. Nato krajsky Giad vie vyhodnoti a pfipravi finalni podobu ZUR véetné
rozhodnuti o podanych namitkach, kterou schvaluje zastupitelstvo kraje. Cely dokument je fe¢istavebniho
zakona nasledné vydan jako opatreni obecné povahy. To ma za nasledek, Ze jedinou pravni obranou proti
celému opatreni obecné povahy nebo jeho ¢asti je podani Zaloby k Nejvy$Simu spravnimu soudu.

4.3. ZIuerejiovani materiald

Pro zverejnovani dokumentd, které se tykaji uzemniho planovani, jako je napt. Navrh zasad uzemniho
rozvoje nebo uzemniho planu, plati n€kolik specifickych pravidel. Najdeme je ve stavebnim zakon¢. Jak
tedy najit vSe potrebné pro zapojeni se do pripravy izemniho planu? Obecné plati, Ze se pisemnosti dorucuji
verejnou vyhlaskou. To znamena, Ze se po stanovenou dobu vyvesi na uredni desku a na internet — weboveé
stranky uradu.

Okamzik zverejnéni je velmi daleZity. Od néj plynou lhuty, po které 1ze podavat pfripominky a namitky.
Pokud lhttu zmeskate, tedy zaslete své pripominky ¢i namitky az po lhaté, mate smualu. Nikdo se jimi uz
zabyvat nebude.

Stavebni zakon s ti¢asti verejnosti pti spole¢ném jednani o ZUR nepogita, i kdyz vyslovné zakazana nen.

Na rozdil od procesu EIA (Environmental impact assessment = vyhodnoceni vlivii zdmérQ na Zivotni prostredi), ktery probiha samostatné
a kazdy k nému muze zasilat své pripominky. Proces EIA ale probiha az poté, co investor chce opravdu zacit svij zamér (ktery je v souladu
s uzemné planovaci dokumentaci) stavét.

Veskeré informace o zastupci verejnosti naleznete v samostatném manudlu Zastupce verejnosti.
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Dokumentyse mohouzverejnovattakéjinymzptisobem, kteryjeobvykly. Maze se stat, zvlasté u uzemniho
planovani, Ze pisemnosti jsou pfili$ velké a na fedni desku by se nevesly. Pak se jednoduse postupuje tak,
Ze se vyvesi jen oznameni a zakladni udaje a kazdy pak do celého materidlu mize nahliZet bud na internetu,
nebo fyzicky na konkrétnim misté. Utednici vzdy musi Fict, kdy a kde se do planii mtize nahlizet.

Pozor! ZUR neni jen samotny navrh (textova ¢ast), ale jejimi souc¢astmi jsou také vykresy, schémata
ajina zobrazeni, v€etné priloh!

A.4. Jak se mize verejnost podilet na pripravé zasad izemniho rozvoje

Veiejnost ma nékolik moznosti, jak do piipravy ZUR zasahnout. Kazdy mtize podavat pripominky
anavic si ob¢ané mohou zmocnit tzv. zastupce verejnosti’, prostfednictvim kterého mohou prosazovat
svoje pozadavky. Obecnym problémem ZUR je, Ze verejnost se dostane az k hotovému navrhu ZUR a jiz
pfipravenému vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj (soucasti tohoto vyhodnoceni je i SEA) anema
prakticky Zadné nastroje, jak ovlivnit pribéh piipravy ZUR (jejiho navrhu a vyhodnoceni vlivi).

Znamena to, Ze se verejnost dostane do celého procesu pozdé€ji nez by bylo zahodno. Presto ma dvé
moznosti, jak podobu ZUR ovlivnit: podat pripominku nebo zmocnit zastupce vefejnosti®, ktery mize
podavat namitky.

Stavebni zakon urcuje, Ze pfi porfizovani tzemnich plant Ize podavat namitky a pfipominky. Ale pozor!
Nejedna se o synonyma! Namitky jsou daleko lepsi (a pravné silnéjsi) nez pripominky, ale mtZe je podat
jenurcita ,privilegovana“ skupina subjektti. Namitky maji vétsi pravni vahu, a proto pokud Vy sami zrovna
miuZete podavat jen pripominky, zkuste kontaktovat nékoho spfiznéného, kdo by mohl podat namitky. Kdo
miuiZe podavat namitky a kdo pripominky dobfe ilustruje schéma na nasledujici strance.

4.4.1. Pripominka

Pripominku muze podat kazdy, obc¢an, vlastnici dotéenych pozemki, obcanska sdruzeni i cizinec.
Pripominky se mohou podavat pied verejnym projednanim apotom nejpozd€ji do konce vefejného
projednani. Verejné projednani vede krajsky ufad a musi na ném byt pfitomen projektant, ktery ma zajistit
laicky vyklad a vysvétlit zakladni pojmy a souvislosti.

Pozor — pri verejném projedndni i pred nim se pripominky i ndmitky musi uplatriovat pisemné a musi byt
podepsdny a navic musi obsahovat Vase identifikacni udaje!

Davejte také pozor na to, aby krajsky urad nemohl vyradit vasi pfipominku (stejné tak namitku) kvili
formalnimu pochybeni — viibec se nepftihlizi k pfipominkam, o kterych uz bylo rozhodnuto pti porizovani
politiky izemniho rozvoje.

Jak kraj spripominkami nalozi? Pripominky nejsou pro krajsky arad zavazné, takze ma moznost
nezabyvat se jimi dukladn€. Ve vyhodnoceni pfipominek pak krajsky arad voli jednu ze tii frazi, asice
»akceptovano“, ,;akceptovano ¢aste¢né“ a ,,neakceptovano®.Z uvedeného je patrné, Ze krajsky trad nemusi
neakceptovani pripominek ni¢im odtvodnovat. S tim se ruku v ruce poji i fakt, ze proti zpusobu vyporadani
pripominek se nelze branit pravni cestou.

7.8 Veskeré informace o zastupci vefejnosti naleznete v samostatném manudlu Zastupce vefejnosti.
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Schéma 2: Moznosti ucasti pri porizovani Zasad uzemniho rozvoje
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B.4.2. Namitka

Obce azastupce veiejnosti’ mohou proti navrhu zasad tzemniho rozvoje podavat namitky. Ty musi
obsahovat odtivodnéni a soucasné v nich musi byt vymezeno uzemi dotéené namitkou. Dulezita je rovnéz
skutecnost, ze kdo je jednou opravnén podat k uréitému zaméru v ZUR namitku, miize podavat namitky
i k dal§im zamértim, které se ho piimo nedotykaji. Cili kazdé dalsi podani osoby, ktera mize podavat
namitky, je nutné brat v avahu jako dalsi namitky (a nikoli jen jako pripominky).

Rozdil mezi namitkami a pripominkami je zasadni, protoZe ondmitkach se musi rozhodnout
(tj. vypracovat pisemné rozhodnuti). Navrh takového rozhodnuti ptipravuje krajsky urad, o némz pak
rozhoduje zastupitelstvo kraje. Rozhodnuti o ndmitce musi obsahovat vlastni odlivodnéni a je soucasti
odivodnéni celych zasad. Proti tomuto rozhodnuti nelze podat ani odvolani ani rozklad.

Presto maji zastupci verejnosti ¢i obce moznost domoci se napravy Spatné vyporadanych namitek.
V tvahu pripada podani podnétu na Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), aby rozhodnuti o namitkach
prezkoumalo (tzv. podnét k prezkumu). Zalezi vsak ¢isté na ivaze MMR, zda prrezkum provede ¢i nikoli
anelze ho nijak pravné vymahat. Pokud obec nebo zastupce verejnosti s podnétem uspéje a MMR
rozhodne 0 zméné nebo zruseni ¢asti rozhodnuti o namitkach, je kraj povinen uvést ZUR do souladu
s timto rozhodnutim. Do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti ZUR, které jsou vymezeny
v rozhodnuti o zruSeni rozhodnuti o ndmitkach.

Rizeni o prezkumu rozhodnuti o namitkach je zcela nezavislé na soudnim piezkumu ZUR (tedy na
zalobé pro ZUR nebo jejich ¢asti), a proto tyto dva procesy mohou probihat paralelné vedle sebe. Lze tedy
podat zaroven podnét k prezkumu i Zalobu k Nejvy$simu spravnimu soudu (viz kapitola 4.6.).

0 Veskeré informace o zastupci vefejnosti naleznete v samostatném manudlu Zastupce verejnosti.
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45. Verejne projednani

Krajsky arad musi zajistit, aby po dobu 30 dnti ode dne doruceni verejné vyhlasky (ta je dorucena 15
dnem po vyvéseni), byl navrh ZUR vystaven k verejnému nahlédnut. Vefejnost ma tedy dohromady 45 dni
od zverejnéni vyhlasky na to, aby zacala o ZUR zajimat, zjistit jejich obsah, sepsat pripominky a zmocnit
zastupce verejnosti.

K verejnému projednani krajsky arad prizve jednotlivé dotéené organy (dalsi Gifady), obce daného kraje
a sousedni kraje, a to nejmén¢ 30 dnd predem. Nejpozdéji pri verejném projednani mize kazdy uplatnit
své pripominky a dot¢ené obce a zastupce verejnosti' namitky s jejich odtivodnénim a sou¢asné musi
vymezit Uzemi dotéené namitkou. VSechny namitky i pfipominky musi byt pritom uplatnény pisemné
(nestaci Gistn€), musi na nich byt Vase identifika¢ni tdaje a je nutné je také vlastnoru¢né¢ podepsat.

Dotcéené organy uplatni na zaver verejného projednani svad stanoviska k pripominkdm a namitkam.
K pozdé&ji uplatnénym stanoviskiim, pripominkam a namitkam se nepfihlizi, to znamena, Ze se jimi krajsky
urad zabyvat nebude. O prubehu verejného projednani se porizuje pisemny zaznam, nikoli v§ak protokol,
cozznamena,'! Ze ne v§e bude zaznamenano. Namitky a pripominky se stejné€ musi podat pisemné, a nejspis
nebude zapotiebi tento zdznam podepisovat.

Po skonceni verejného projednani krajsky urad vyhodnoti vysledky projednani azpracuje navrh
rozhodnutio namitkach. Dojde-linazéakladéverejného projednanik podstatnétipravé navrhu ZUR, posoudi
ho opét MMR a kona se opakované verfejné projednani za ucasti dotéenych organd, obci a sousednich
kraji. Na tomto opakovaném verejném projednani Ize podavat namitky, pripominky a stanoviska stejné
jako v predeslém pripadé.

Shrnuti: Jak se zapojit do procesu porizovdni ZUR

- Sledovat pripravu Zdsad tizemniho rozvoje (uredni deska kraje, popr. obce v daném krayji, zjistovat
informace od prislusnych urednikii

- po zverejnéni ndvrhu Zdsad tuizemniho rozvoje podat pripominku (pisemné)

- Sbirat podpisy pod vécné shodnou pripominku a zmocnéni zdstupce verejnosti, ktery miize
poddvat ndmitky

- obce daného kraje mohou poddvat také namitky

- ovSech ndmitkdch musi byt vyddno zastupitelstvem kraje rozhodnuti; proti nému lze podat podnét
k prezkumu na Ministerstvo pro mistni rozvoj

v vas -

4.6. 1aloba k Nejuy$Simu spraunimu soudu - Jak Zalovat Z0R

Zasady uzemniho rozvoje se vydavaji jako tzv. opatfeni obecné povahy. Proto je mozné, aby kazdy,
kdo tvrdi, Ze byl opatienim obecné povahy zkracen na svych pravech, podal proti tomuto opatieni Zalobu
(tj. pfimo proti zasadam Gizemniho rozvoje). ZUR muiZe byt dotéen jen pomérné tizky okruh subjektti. Jedna
se o dotcené vlastniky a dotéené obce.

Dotcenym vlastnikem se rozumi fyzicka (ob¢an) nebo pravnicka osoba (obchodni spole¢nost, nadace,
obcanské sdruzeni), ktera je vlastnikem urcité nemovitosti (pozemku nebo stavby) atato nemovitost je
navrhem verejné prospésné stavby, verejné prospésného opatieni nebo zastavitelnych ploch (vymezenych
v ZUR) dotéena. Typickou situaci je napf. pozemek obé&ana, pres ktery je navrhovano vedeni nové dalnice
nebo napf. plynovodu.

10,11 Ten se pofizuje v pripadé vefejného tistniho jednani v ramci uréitého spravniho fizeni (napf. uzemniho & stavebniho Fizeni).
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Druhou skupinou subjektt, které mohou proti ZUR podat Zalobu jsou dotéené obce. Dotéenou obci ma
stavebni zakon na mysli vSechny obce v daném kraji a obce s krajem t€sné sousedici.

Po pifipadném podani Zaloby soud zkoumad, zda byly zasady dzemniho rozvoje vydany v souladu se
zakonem. Pokud vysledkem tohoto zkoumani bude zaver, Ze krajsky trad nepostupoval spravné, ze prekrocil
své pravomoci i postupovat primo nezakonné, mize soud bud ¢ast nebo celé opatieni obecné povahy (t;.
¢ast nebo piimo celé ZUR) zrusit. Na své rozhodnuti mé soud kratkou Ihiitu — 30 dnt, poéitaje ode dne, kdy
mu navrh doSel. Proto by kazda Zaloba méla byt dobie odiivodnéna a méla by obsahovat vSechny rozhodujici
skute¢nosti podloZené pripadnymi diikazy.

Pokud byste vbudoucnu zvazovali podani této Zaloby, doporucujeme Vam obratit se na advokatni
kancelar, ktera by méla zajistit jeji kvalitni vypracovani.

Na tomto misté upozornujeme také na moznost podat podnét k prezkumu rozhodnuti o namitkach (coz
je soucasti celych ZUR). Tento podnét se podava na Ministerstvo pro mistni rozvoj a podrobnéji je o ném
pojednano v kapitole 4.4.2.

Schéma 3: Proces porizovani a aktualizace Zasad uzemniho rozvoje

Zadani nebo zprava Stanoviska dotéenvch oraanii Navrh zésad Gzemniho
o uplatiiovani zasad —> 3 vyja’dfenl’)c,)bci J — | rozvoje v¢. vyhodnoceni vlivi
uzemniho rozvoje na udrzitelny rozvoj izemi

|

Upraveni navrhu podle Stanoviska dotcenych Spolecné jednani
stanovisek dotcenych organi < organi k navrhu < 0 navrhu zasad

|

Posouzeni zésad ze stran Zverejnéni navrhu zasad Vécné shodna pfipominka
MMR y —> (alespoii 30 dni pied —> a zmocnéni zastupce
verejnym projednanim) vefejnosti
Rozhodnuti o ndmitkach, Posledni $ance podavat Verejné
vyporadani pfipominek ¢ namitky a pfipominky ¢ projednani

|

Schvaleni zasad Gzemniho >
rozvoje zastupitelstvem kraje

Vydani Zasad tzemniho
rozvoje jako opatfeni obecné
povahy

Zaloba k Nejvyssimu

spravnimu soudu
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5. OZENINI PLANY OBCI

5.1. Co resSi zemni plany obci

Uzemniplan obce (UP) jevelmipodrobnym popisemtoho,jakbude usporad4notizemiobce napi.z hlediska
ochrany Zivotniho prostiedi, rozmisténi priimyslovych arealt nebo komunikaci ¢i rodinnych domk. Uzemni
plany tak resi budouci podobu veskerych ploch na tizemi obce. UP navazuje na zasady uzemniho rozvoje
kraje'? a mél by upresiiovat tkoly a cile, které byly obecné uvedeny v zasadach. Krom toho téz Gzemni plany
obci respektuji politiku izemniho rozvoje, jakozto souéast celé hierarchické struktury uzemniho planovani.

Redeno terminologii stavebniho zakona, tizemni plan obsahuje zaméry z politiky Gzemniho rozvoje,
které byly dale rozpracovany avyhodnoceny vzasadach uzemniho rozvoje. Dale UP obsahuje zaméry
mistniho vyznamu (mistni komunikace, plochy pro bydleni, plochy pro nakupni centra, atd.). O téch si
rozhoduje kazda obce sama. Uzemni plan by méla mit kazda obec. Protoze se ale jedn4 o ¢asové a zejména
finan¢né velice nakladnou zaleZzitost, muze si obce namisto porizeni uizemniho planu zazadat prislusny urad
0 vymezeni zastavéného uzemi.

Podle stavebniho zakona, Grad, ktery izemni plan pofizuje, predklada zastupitelstvu obce minimalné
jednou za ¢&tyfi roky zpravu o uplatiovani uzemniho planu.”® Cili zpravu o tom, jak se tizemni plan
osveédcil a co je potreba zméenit, zrusit, nove vymezit, atd. Pokud zprava obsahuje pokyny pro zpracovani
navrhu zmény UP, postupuje se dale podobné jako v piipadé poiizeni nového UP. Teoreticky je tedy mozné
dosadhnout zmény uzemniho planu minimalné jednou za ¢tyti roky. U vétSich mést to byva zpravidla Castéji
s ohledem na nutnost reagovat na nastalou situaci. Vyjimkou nejsou ani situace, kdy dochazi k porizovani
hned nékolika zmén jednoho tizemniho planu paralelné, tedy najednou (napi. UP Brna, Prahy).

5.1.1. Jak se zapojit do pripravy Gzemniho planu

Pokud napt. z tredni desky nebo odjinud (viz kapitola 2.2.) zjistite, Ze obec bude porizovat izemni plan
nebo jeho zménu, mizZete se do tohoto procesu sami zapojit. O tom, jestli se bude pfipravovat izemni plan,
rozhoduje obecni zastupitelstvo (miiZete tfeba sledovat jeho usneseni, jsou ina internetu). O porfizeni
uzemniho planu muiZe zastupitelstvo rozhodnout:

z vlastniho podnétu,

na navrh organu verejné spravy,

na navrh obc¢ana obce,

na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera vlastni v obci pozemek nebo diim ¢i jinou stavbu.

5.1.2. Kdo hradi naklady

Jiz jsme letmo zminili, Ze porizeni Gzemniho planu neni levna zalezitost. Naklady jdou mnohdy do
statisicll (u zasad izemniho rozvoje do miliond korun). Protoze je to pro obce velka ¢astka, existuje nékolik
pravidel pro thradu téchto nakladl (na porizeni planu).

Zpravidla hradi naklady sama obec. Pokud ale zmény UP vyplyvaji ze z4sad tizemniho rozvoje nebo zjejich
aktualizace, hradi takto vyvolané naklady kraj. Pokud potizeni zmény uzemniho planu vyvola fyzicka (ob¢an) ¢i
pravnickaosoba (obchodnispole¢nost—investor), miiZe obec pozadovat ¢astecnounebo iplnou thradounakladi
od téchto osob. Naklady spojené s projednanim (napf. veiejné projednani) UP hradi obecni trad. Naklady na
poiizeni zmény UP hradi tyto osoby i tehdy, pokud ke schvaleni navrhované zmény nakonec nedojde.

12 Zasady uzemniho rozvoje jsou pro tvorbu tizemnich plant obci zavazné, obce se od nich nemohou odchylit (viz kapitola 3.1.); krom

toho tzemni plan hlavniho mésta Prahy je zavazny téz pro izemni plan vydany pro vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy

13 Viz ustanoveni § 55 odst. 1 stavebniho zakona.
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5.2. Tadani uzemniho planu a koncept

Pokud zastupitelstvo rozhodne, Ze se iIzemni plan potidi, musibyt nejdiive zpracovano zadani. V navrhu
zadani stanovi hlavni cile a poZzadavky na zpracovani navrhu tzemniho planu. Navrh zadani se zasila
spravnim uraddim, sousednim obcim a krajskému uradu.

Navrh zadani také musi byt zvefejnén a kazdy do néj mize nahliZzet po dobu nejmén¢ tricet dni od
vyveéseni oznameni na Gredni desce. V této Ihité miize kazdy (kdokoliv) uplatnit své pripominky. Ve stejné
lhate se k navrhu zadani vyjadruje i obec, pro kterou se navrh porizuje a sousedni obce. V této fazi se také
rozhoduje, zda bude plan vyhodnocovan iz hlediska vlivi na Zivotni prostredi a oblasti NATURA 2000.
Upravené zadani UP schvaluje zastupitelstvo obce.

V zadani také mize byt stanoveno, Ze se bude porizovat koncept izemniho planu. Potom ma cely proces
jesté jednu fazi. Koncept je v podstaté variantné reSeny izemni plan a prave jedna z jeho variant se vtomto
procesu vybere, aby s ni bylo dale pracovano jako s navrhem UP. Ozndmeni o pofizeni konceptu UP a datum
jeho verejného projednani zverejni obecni urfad na uredni desce a internetu vefejnou vyhlaskou nejméne 15
dnti piredem.

Do konceptu pak mutze kazdy nahlizet po dobu aspori 30 dnii ode dne doruéeni verejné vyhlasky.' Verejné
projednani konceptu UP se tedy bude s nejvétsi pravdépodobnosti konat nékdy v této Thaté (nejcastéji
vjeji pdli). Pro ucely verejného projednani konceptu UP zajisti urad, ktery UP pofizuje, aby zpracovatel
(projektant) provedl prezentaci UP sjeho vykladem. Na zakladé toho miize kazdy do 15 dnti ode dne
verejného projednani uplatnit své pripominky. Pokud tzemni plan navrhuje budovani vefejné prospésnych
staveb, verejné prospéSnych opatreni a zastavitelnych ploch, maji vlastnici pozemki a staveb dotéenych
takovymi navrhy siln€jsi postaveni - mohou podat namitky (k rozdilu mezi namitkou a pfipominkou viz
vySe). Za dotcené vlastniky se povaZuji napft. osoby, jejichZ pozemek mé byt v budoucnu zastaven néjakym
zamérem (typicky silnici) anebo jejichz nemovitosti se nachazeji v tésné blizkosti navrhovaného zameéru.

Pozor! K pozdéji uplatnénym pripominkdm a namitkdm se nepftihlizi (tj. pozd€ji nez je 15 dnd po
skonceni verejného projednani konceptu). Pripominky mohou uplatnit i sousedni obce.

5.3. Navrh azemniho planu

Navrh se zpracovava bud na zakladé zadani, nebo konceptu (pokud se koncept potizuje). O navrhu
tzemniho planu se nejdiive kon4 spole¢né jednéni s obci, pro kterou je UP pofizovén, sousednimi obcemi
adal$imi urady (dotéené organy). Potencialni ucastnici spole¢ného jednani musi byt o dobé a miste
spole¢ného jednani informovani alespon 15 dnii predem. Po skonéeni spole¢ného jednani pak maji 30 dni
na to, aby zaslali sva stanoviska (dotéené organy) a ptipominky (obce). Po tuto dobu potizovatel umozni
uvedenym organtim nahliZet do ndvrhu tzemniho planu. Ze zavaznych diivodt mize byt lhGta pro podani
stanovisek a pripominek obci prodlouzena o dalSich 30 dni. Pokud obec nebo nektery z uradii opozdéné
podaji své pripominky ¢i stanovisko, urad porizujici UP k nim nebude piihlizet. Podobné jako v piipadé
spole¢ného jednani o zdsadach uzemniho rozvoje, ivtomto pripadé je verejnost ze spole¢ného jednani
vyloucena.

Utad potizujici izemni plan vyhodnoti véas zaslané stanoviska a pfipominky, a na jejich zakladé navrh
UP upravi. Upraveny navrh poté posuzuje prislusny krajsky tifad (resp. jeho odbor tizemniho planovani)
zejména z hlediska jeho souladu s PUR a ZUR.

O upraveném a krajskym tifadem posouzeném navrhu UP se kona verejné projednani. Datum a misto
konani vefejného projednani se oznamuje vefejnou vyhlaskou a do 30 dnti od doruceni vyhlasky'> musi byt
navrh azemniho planu k dispozici k nahlédnuti na aradé.

15 Vyhlagka je dorucena 15 dnem po jejim vyvéseni na uredni desce.
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5.4. Jak se mize verejnost podilet na porizovani izemniho planu obce?

Veiejnost ma nékolik moznosti, jak do procesu potizovani UP zasahnout. Podat pripominku, zmocnit
tzv. zastupce verejnosti,'® nebo kontaktovat dotceného vlastnika, ktery mize, stejné jako zastupce
verejnosti, podavat namitky.

Podobné jako uzéasad uzemniho rozvoje (ZUR), je izde verejnosti piedloZen jiz hotovy (upraveny
a posouzeny) navrh UP a hotové (upravené) vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi.'” Naopak na
rozdil od ZUR ma vefejnost v piipadé UP moznost pfipominkovat jiz jeho zadani.

Stavebni zakon urcuje, Ze pti pofizovani izemnich plant Ize podavat namitky a pripominky. Ale pozor!
Nejedna se o synonyma! Namitky jsou daleko leps$i (a pravné siln€jsi) nez pripominky, a proto je mize
podavat jen urcita ,,privilegovand“ skupina subjektti. Namitky maji vétsi pravni vahu, a proto pokud Vy
sami zrovna muiZete podavat jen pripominky, zkuste kontaktovat nékoho spriznéného, kdo by mohl podat
namitky. Kdo mize kdy podavat namitky a pripominky dobfe ilustruje schéma na nasledujici strance.

5.4.1. Pripominka

Pripominku mize podat kazdy, obcan (i jiné obce), ob¢anské sdruzeni i cizinec. Pfipominky se mohou
podavat pred vefejnym projednanim a potom nejpozdéji do konce verejného projednani. Vefejné projednani
vede obecni urad a musi na ném byt pritomen projektant, ktery ma zajistit laicky vyklad a vysvétlit zakladni
pojmy a souvislosti.

Pozor! Privefejném projednani i pfed nim se pripominky i namitky musi uplatiiovat pisemné a musi byt
podepsany a navic musi obsahovat Vase identifikacni udaje!

Davejte také pozor na to, aby krajsky ufad nemohl vyradit vasi pfipominku (stejné tak namitku) kvili
formalnimu pochybeni — viibec se nepfihlizi k pfipominkam, o kterych uz bylo rozhodnuto pfi potizovani
zasad uzemniho rozvoje.

Jak obecniurad s pripominkaminalozi? Pfipominky pro néj nejsou zavazné, takze ma moznost nezabyvat
se jimi dikladné. Ve vyhodnoceni pripominek pak obecni arad voli jednu ze tii frazi, a sice ,,akceptovano®,
»akceptovano castecné“ a,neakceptovano“. Zuvedeného je patrné, Ze urad nemusi neakceptovani
pripominek ni¢im odtivodnovat. S tim se ruku v ruce poji i fakt, Ze proti zpisobu vyporadani pripominek se
nelze branit pravni cestou.

5.4.2. Namitka

Dotcenivlastnici a zastupce vefejnosti mohou proti navrhu tizemniho planu podavat namitky, které musi
obsahovat odiivodnéni a souc¢asné udaje podle katastru nemovitosti dokladajici dotéend prava a vymezeni
uzemi dotéeného namitkou. DuleZita je rovnéz skutecnost, Ze kdo je jednou opravnén podat k uréitému
zaméru v UP namitku, maze podavat namitky i k dal$im zamérdm, které se ho pfimo nedotykaji. Cili kazdé
dal$i podani osoby, kterd miiZze podavat ndmitky, je nutné brat v tvahu jako dal$i namitky (a nikoli jen jako
pripominky).

Rozdil mezi namitkami a pripominkami je zasadni, protoze ondmitkach se musi rozhodnout (t;.
vypracovat pisemné rozhodnuti). Navrh takového rozhodnuti pfipravuje obecnitirad, o némz pak rozhoduje
zastupitelstvo obce. Rozhodnuti 0 namitce musi obsahovat vlastni odiivodnéni a je soucasti odlivodnéni
celého UP. Proti tomuto rozhodnuti nelze podat ani odvolani ani rozklad.

16 Veskeré informace ohledné zastupce vefejnosti a o tom, jak ho zmocnit, najdete v manualu Zastupce vefejnosti.

17 Obsahujici ¢4st vyhodnoceni vlivii na zivotni prostredi (tzv. SEA).
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Schéma 4: Moznosti ucasti pri porizovani izemniho planu obce/mésta.

NAMITKY FAZE PRIPOMINKY

)
OBCAN,
SDRUZENi

ZADANI K‘
RN—

VLASTNIK
—/
)
ZASTUPCE OBCAN,
VEREJNOSTI SDRUZENI
KONCEPT
(nemusi viithec
probéhnout)
ZASTUPCE v OBCAN,
VEREJNOSTI SDRUZENI
NAVRH

NEJDULEZITEJSi FAZE
(pokud neni koncept)

Presto maji zastupci verejnosti a dotéeni vlastnici mozZnost domoci se napravy Spatné vyporadanych
namitek. V tivahu pripada podani podnétu na prislusny krajsky arad (tj. ten, v jehoZ obvodu se dana obec
nachazi), aby rozhodnuti o namitkach prezkoumal (tzv. podnét k prezkumu). Zalezi vSak Cisté na tvaze
krajského uradu (KU), zda prezkum provede ¢&i nikoli a nelze ho nijak pravné vymahat. Pokud dotéeny
vlastnik nebo zastupce verejnosti s podnétem uspéje a KU rozhodne o zméné nebo zruseni ¢4sti rozhodnuti
o namitkach, je obec povinna uvést UP do souladu s timto rozhodnutim. Do té doby nelze rozhodovat
a postupovat podle téch ¢asti UP, které jsou vymezeny v rozhodnuti o zrugeni rozhodnuti o namitkach.

Rizeni o pfezkumu rozhodnuti o namitkach je zcela nezavislé na soudnim prezkumu UP (tedy na zalobé
proti UP nebo jeho ¢&4sti), a proto tyto dva procesy mohou probihat paralelné vedle sebe. Lze tedy podat
zaroven podnét k prezkumu i Zalobu k Nejvyss§imu spravnimu soudu (viz kapitola 4.6.).
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5.5. Uerejneé projednani

Obecni urad musi zajistit, aby po dobu 30 dnt ode dne doruceni verejné vyhlasky (ta je dorucena 15
dnem po vyvéseni), byl navrh UP vystaven k vefejnému nahlédnuti. Vefejnost méa tedy dohromady 45 dni
od zvefejnéni vyhlasky na to, aby zacala o UP zajimat, zjistila jeho obsah, sepsala pfipominky a zmocnila
zastupce vefejnosti.'

K verejnému projednani obecni Grad prizve jednotlivé dotéené organy (dalsi Grady) a sousedni obce,
ato nejméné 30 dnid predem. Nejpozd€ji pri vefejném projednani mize kazdy uplatnit své pripominky
a dotéené obce azastupce verejnosti namitky s jejich odiivodnénim a souc¢asné musi vymezit uzemi
dotéené namitkou. VSechny namitky i pfipominky musi byt pfitom uplatnény pisemné (nestaci tstn¢),
musi na nich byt Vase identifika¢ni iidaje a je nutné je také vlastnoru¢né podepsat.

Dotcéené organy uplatni na zaver verejného projednéni sva stanoviska k pripominkdm a ndmitkam.
K pozdé¢ji uplatnénym stanovisklim, pripominkam a nadmitkam se nepfihliZi, to znamena, Ze se jimi krajsky
urad zabyvat nebude. O pribéhu vefejného projednani se porizuje pisemny zaznam, nikoli v§ak protokol,*
CO0Z znamena, Ze ne vse bude zaznamenano, namitky a pfipominky se stejné musi podat pisemn¢, a nejspis
nebude zapotiebi tento zdznam podepisovat.

5.6. Jak nalozi obecni urad s namitkami a pripominkami?

Po skonceni verejného projednani obecni urad ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem obce (ktery ma
uzemni planovani na starosti) vyhodnoti vysledky a zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach uplatnénych
ke konceptu inavrhu tzemniho planu. Pokud je to nezbytné, urad porizujici UP zajisti tipravu navrhu
UP. Pokud dojde k podstatné zméné navrhu UP, kona se opakované verejné projednani. Nejpozdéji na
ném opét mohou byt znovu uplatnény namitky a pripominky a stanoviska stejné jako v ptipad¢ prvniho
verejného projednani.

Poté obecni urad musi prezkoumat soulad navrhu UP s politikou uzemniho rozvoje, zasadami izemniho
rozvoje, cilia ukolyizemniho planovani, zejménas pozadavkynaochranuarchitektonickycha urbanistickych
hodnot v izemi a poZadavky na ochranu nezastavéného uzemi a s pozadavky podle jinych zakond.

Navrh UP musi byt f4dné odtivodnén, zejména z hlediska vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemt,
z hlediska stanoviska krajského uradu kvyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi se sdélenim, jak bylo
zohlednéno a z hlediska vyhodnoceni icelného vyuziti zastavéného tizemi a vyhodnoceni potreby vymezeni
zastavitelnych ploch.

MiuzZe se stat, Ze pti porizovani izemniho planu dojde obecni urad k zavéru, Ze navrh pripravovaného
UP je vrozporu se zdkonem. Pak by mél ufad navrhnout jeho zamitnuti. Pokud je vSe v pofadku, rozhoduje
o0 jeho schvaleni zastupitelstvo obce.

18 Veskeré informace ohledné zastupce vefejnosti a o tom, jak ho zmocnit, najdete v manualu Zastupce vefejnosti.

19 Ten se pofizuje v pripadé vefejného tistniho jednani v ramci uréitého spravniho fizeni (napf. uzemniho & stavebniho Fizeni).
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Shrnuti: Jak se zapojit do procesu porizovdni UP

- Sledovat pripravu tizemniho pldnu obce (tUredni deska obce, informace od prislusnych urednikii)
- po zverejnéni ndvrhu zaddni UP podat do 30 dni pripominku (pisemné)

- vpfipadé porizovdni konceptu UP zmocnit zdstupce verejnosti, ktery miize poddvat ndmitky

- sousedni obce mohou poddvat pripominky

- podat pfipominky ke konceptu UP, dotceni viastnici a zdstupce verejnosti ndmitky, vse do 15 dni
od verejného projedndni

- po zverejnéni ndvrhu UP podat pripominku (pisemné), zdstupce verejnosti a dotdeni viastnici
ndmitku, vSe do 30 dnti od zverejnéni a nejpozdéji na verejném projedndni

- ovSech ndmitkdch must byt vyddno zastupitelstvem obce rozhodnuti; proti nému lze podat podnét
k prezkumu na krajsky urad

5.7. Taloba k Nejuy$Simu spréavnimu soudu - jak Zalovat Gzemni plan

Uzemni plan obce se naprosto stejné jako zasady uzemniho rozvoje vydava formou tzv. opatireni obecné
povahy. Proto muze kazdy, kdo tvrdi, Ze byl timto opatfenim obecné povahy zkracen na svych pravech,
podat proti tomuto opatteni zalobu (tj. pfimo proti UP). Témi, kdo mohou byt UP dotéeni, je pomérné tizky
okruh subjektd. Jedna se o dotéené vlastniky a pripadné dotéenou (sousedni) obec.

Dotéenym vlastnikem se rozumi fyzicka (obc¢an) nebo pravnicka osoba (obchodni spole¢nost, nadace,
obcanské sdruzeni), ktera je vlastnikem urcité nemovitosti (pozemku nebo stavby) atato nemovitost je
navrhem verejné prospesné stavby, verejne prospéSného opatreni nebo zastavitelnych ploch (vymezenych
v UP) dotcena. Typickou situaci je napf. pozemek obcana, pres ktery je navrhovéno vedeni nové obecni
cesty nebo napf. mistniho rozvodu elektrické energie (pfenosové soustava). Druhou skupinou subjektd,
které mohou proti UP podat Zalobu, jsou sousedni obce.

Po pripadném podani zaloby soud zkouma, zda byl tzemni plan vydan v souladu se zdkonem. Pokud
vysledkem tohoto zkoumani bude zavér, Ze obecni/méstsky urad nepostupoval spravné, ze piekrocil své
pravomoci ¢i postupovat piimo nezakonn¢, mizZe soud bud ¢ast nebo celé opatieni obecné povahy (tj. ¢ast
nebo piimo cely UP) zrusit. Na své rozhodnuti ma soud kratkou lhiitu — 30 dnt, po¢itaje ode dne, kdy mu
navrh dosel. Proto by kazda Zaloba m¢la byt dobie odiivodnéna a méla by obsahovat vSechny rozhodujici
skutecnosti podlozené pripadnymi diikazy.

Pokud byste vbudoucnu zvazovali podani této Zaloby, doporucujeme Vam obratit se na advokatni
kancelar, ktera by méla zajistit jeji kvalitni vypracovani.

RovnéZ pripominame, Ze subjekty podavajici namitky (dotceni vlastnici, zastupce verejnosti) mohou
podat podnét k pfezkumu rozhodnuti o namitkach (coz je souéasti celého UP). Tento podnét se pod4va na
prislu$ny krajsky urad a podrobnéji je o ném pojednano v kapitole 5.4.2.
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Schéma S: Proces porizovani uzemniho planu nebo jeho zmény

planu nebo jeho zmény a stanoviska dotcenych tzemniho planu na zakladé
organti do 30 dni od vyhodnoceni uplatnénych

zvefejnéni navrhu zadani pozadavk a podnétd
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6.  SPECIALNI NASTROJE V UZEMNINA PLANOVANI

Kromé celého procesu porizovani uzemnich je na misté pojednat o nékterych zalezitostech tykajicich
se uzemnich pland samostatn€. Re¢ bude ozastupci verejnosti, dotenych organech statni spravy,
zastupitelstvu a PMS systému.
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6.1. Iastupce verejnosti

Zastupcem verejnosti je osoba, ktera je zmocnéna obcany obce, popft. kraje, aby mohla pripominky
obc¢antivznaset jako namitky.?’ Zastupcem veiejnosti mize byt prakticky kdokoli — ¢lovék nebo i organizace
(za kterou pak stejné jedna urceny ¢lovek). Zmocnéni zastupce verejnosti neni tplné jednoduché a musi byt
splnéno nékolik predpoklad.

Stavebni zakon stanovuje, kolik ob¢ant obce ¢i kraje je na jeho zmocnéni zapotrebi. Tito lidé musi podat
vécné shodnou pripominku a zaroven zmocnit vybranou osobu, kterd musi zmocnéni prijmout. Teprve pak
muzZe zastupce verejnosti podavat k izemnimu planu (obce ¢i kraje) namitky.

Podrobné informace ohledné zastupce verejnosti, navod jak postupovat pri jeho zmocnéni a vzor
vécné shodné pripominky isamotného zmocnéni naleznete vsamostatném manualu s nazvem
Zastupce verejnosti.

Tabulka: Minimalni poéty obéanii pro zmocnéni zastupce verejnosti

Zasady uzemniho rozvoje Uzemni plan obce
1/10 ob¢anti obce na tizemi kraje s méné nez 1/10 ob¢ant obce s méné nez 2000 obyvateli
2000 obyvateli nebo nebo

200 obcani obce na uzemi kraje s 2000 a vice

obyvateli nebo 200 obcanti obce s 2000 a vice obyvateli

500 obc¢ant kraje

6.2. DotCené organy statni spravy

Predtim, nezZ je jakykoliv ndvrh izemniho planu (kraje ¢i obce) schvélen, je jeho obsah diskutovan s tzv.
dotéenymiorgany statni spravy. Pokudjde o izemniplan obce, jedna se o riizné odbory obecniho a krajského
tiadu a dale o specializované Grady (napi. Krajska hygienicka stanice, Vojenska ubytovaci spravy, Urad
pro jadernou bezpecnost, hasice, atd.). Pokud jde o tzemni plan kraje, tak se k jeho obsahu vyjadtuji rizné
odbory daného krajského Gifadu, ministerstva a opét specializované Grady.

Protoze zaméry v izemnich planech obsazZené (zejména dopravni stavby a primyslové zény), mohou
mit velice Casto negativni vliv na prirodu a zdravi ob¢an, tak se do centra nasi pozornosti dostavaji zejména
organy ochrany Zivotniho prostiedi a organy ochrany verejného zdravi.

Organem ochrany Zivotniho prostiedi jsou odbory Zivotniho prostfedi obecnich akrajskych aradd,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) aspravy narodnich parkd achranénych krajinnych oblasti.
Kuzemnimu planu obce se vyjadiuje prislusny odbor Zivotniho prostiedi obecniho a krajského uradu.
K tizemnimu planu kraje pak prislugny odbor Zivotniho prostiedi a MZP. Ke véem tuzemnim plantim (obci
ikraj) se v otazkach verejného zdravi vyjadiuji krajské hygienické stanice (KHS), které sleduji zejména
problematiku hluku a emisi.

Navic pokud se v izemi feSeném tzemnim planem vyskytuje i néjaky narodni park, chranéna krajinna
oblast, narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka ¢i chran€né oblast evropské soustavy Natura
2000 (evropsky vyznamna lokalita nebo ptac¢i oblast), tak se k takovému tzemnimu planu vyjadiuje
i prislusna sprava narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti.*!

20 Jaky je rozdil mezi pfipominkami a namitkami najdete v kapitole 4.4. nebo 5.4.

Napt. k zdsaddm uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje podavaly sva stanoviska Odbor Zivotniho prostiedi Krajského uradu JMK,
MZP, Sprava Néarodniho parku Podyji, Spréva Chranéné krajinné oblasti Palava, Sprava Chranéné krajinné oblasti Moravsky kras
a Sprava Chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty.
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Vsechny dotéené organy statni spravy mohou mit vyznamny vliv na budouci podobu konkrétniho tizemniho
planu. VySe jmenované organy statni spravy pak mohou mit na nékteré kontroverzni stavby podobné odmitavy
nazor jako nekteré obcanske iniciativy. Napt. KHS bude upozornovat na problematiku nedostate¢né ochrany
pred hlukem v pripade¢ vyznamné dopravni stavby (silnice) nebo naopak sprava chranéné krajinné oblasti na
nezadouci vliv stavby na ptaci oblast a bude pozadovat vyhodnoceni variant dané stavby.

Ne vzdy vSak tyto organy budou védét tplné o vSech rizicich, ktera ze zamert navrhovanych v izemnim
planu vyplyvaji. Proto miZe byt velmi vhodné a Zadouci tyto organy obeznamit s problematikou, ktera Vas
trapi (nedostate¢na ochrana ob¢ani pred hlukem, nevratné poskozeni prirodné hodnotné krajiny). Piedejte
urednikiim informace, které mate. MlZete zavolat, napsat dopis ¢i e-mail nebo si sjednat osobni schiizku
a vysvétlit danym urednikim, kde je problém (se supermarketem, silnici, primyslovou zénou, elektrarnou).
VyuZijte této moznosti a zeptejte se, jak se k danému problému piisludni tfednici stavi.

6.3. 1Zastupitelstvo

Rozhodujici slovo mé pfi porizovani a schvalovani uzemniho planu zastupitelstvo. V pfipadé uzemniho
planu obce jde o zastupitelstvo obce av pripad¢ zasad tzemniho rozvoje o zastupitelstvo kraje. Pravé
zastupitelstvo Uupln€ na zavér celého procesu rozhoduje o tom, zda porizovany dzemni plan (nebo jeho
zménu) schvali nebo jen nékteré jeho ¢asti.

Pokud chcete svym zastupitelim prednést sviij nazor na véc, mate moznost. Kazdy obc¢an obce
(kraje), ktery dosahl véku 18 let, miZe na zasedani zastupitelstva obce (kraje) vyjadrovat sva stanoviska
k projednavanym vécem (v souladu s jednacim radem), tedy i k izemnimu planu.

Navic ob¢ané obce (kraje) maji pravo poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce (coz je ipripad tzemniho planu). Pokud je zadost
podepsananejméné0,5 % obcantiobce (1000 obéanykraje), musibyt projednananazasedanizastupitelstva
obce (kraje), nejpozdéji do 90 dnt.>> Rovnéz miiZete vyuzit moznosti kontaktovat zastupitele, ktery je
Vasim argumentim naklonén, a ktery mize pozadavek na schizi zastupitelstva vznést sam.

Schéma 6: Dalsi moznosti ptisobeni ob¢anii a ob¢anskych sdruzeni na proces porizovani
uzemnich plant.

\A l / \A l / VYSVETLIVKY

Hygienicka stanice = Krajska hygienicka stanice (ufad, ktery
ma na starosti zdravi obcand)

Mistni organ ochrany ZP = mistni organ ochrany Zivotniho

prostfedi (obecni - u Uzemnich pland obci - nebo krajsky trad -

u Zasad uzemniho rozvoje -, ktery ma na starosti dohliZet na to,
aby nebylo nadmérné poskozovéno Zivotni prostiedi)

NadFizeny organ ochr. ZP = organ ochrany Zivotniho
prostfedi nadfizeny mistnimu organu ochrany ZP (krajsky GFad -
u Uzemnich planG obci - nebo ministerstvo Zivotniho prostredi -
u Zasad uzemniho rozvoje; maji na starosti dohlizet na to, aby
nebylo nadmérné poskozovano Zivotni prostredi)

NADRIZENY

ORG. OCHR. 7P Zastupitelé = zastupitelé kraje Ci obce (zvoleni zastupci

obcan(i obce, ktefi maji hajit zajmy svych obcani)
N = plisobeni obanii a obanskych sdruzeni; pisemna
/ T \ f T \ podani, telefonické konzultace, osobni schiizky

22 Vizustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ustanoveni § 12 odst 2 pism. d) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

23



6.4. PMS systém

Chcete, aby se do procesu porizovani izemniho planu zapojilo co nejvice ob¢ani? Vime, jak na to! PMS
systém umoznuje ob¢antim jednoduse a rychle zaslat pripominku k izemnimu planu pomoci jedné SMS.

Vse podstatné k PMS systému naleznete ve specialnim manualu ,,Zapoj se SMSkou!*

1. JAK TO CHODI U PRAKI ANEB OTAZKY OBCANU NA PORADNU EPS

Dotaz:

Dobry den,

rad bych Vas pozadal o obecnou radu ve véci podani pripominek zastupce verejnosti. V procesu konceptu
zmény tzemniho planu (UP) jsem podal z titulu zastupce verejnosti (ZV) nékolik namitek. Musi se zpra-
covavatel UP s namitkami zastupce vefejnosti néjak konkrétné vyporadat? Mél by mi poskytnout pisemné
vyporadani s pripominkami?

V brozure Zeleného kruhu Od tizemniho planovani po stavebni povoleni (www.zelenykruh.cz) se pise, Ze
,,Uzemni pldny jsou vyddvdny jako opatreni obecné povahy. Osoby dotéené obsahem tizemniho pldnu maji
prdvo podat ndmitky a trad povinnost o nich rozhodnout. Rozhodnuti o ndmitkdch je prezkoumatelné, bud
samotnym uradem nebo soudem. “

V jaké formé ma byt zminované rozhodnuti? Nebo se tyka jen pozd€jsich fazi (pfimo u zmény tizemniho
planu)? Nenasel jsem ve stavebnim zakoné zadnou konkrétni zminku o rozhodnuti o namitkach.

Odpovéd:

Pokud jde o rozhodnuti o namitkach k tzemnimu planu (nebo jeho zmény), je tak tieba hledat odpovéd
jak ve stavebnim zakong, tak ve spravnim fadu. O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery dzemni plan
vydava, tj. zastupitelstvo. Toto rozhodnuti, které musi obsahovat vlastni odtivodnéni, se uvede jako soucast
odivodnéni izemniho planu a musi byt proto volné pristupné spolu s celym tzemnim planem.

Proti tomuto rozhodnuti se vsouladu se spravnim fadem nelze odvolat ani podat rozklad.?® Je vSak
mozné podat podnét k prezkumu, a to nadfizenému spravnimu organu, v daném piipadé (UP obce) mistné
prisluSnému krajskému uradu. Pokud by se jednalo o ndmitky k zdsadam tzemniho rozvoje, tak se podnét
k prezkumu podava na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jedna se v§ak pouze o podnét, a proto pokud krajsky
urad neshled4 podnét diivodnym, prezkumné fizeni vibec nezac¢ne bézet.

V prezkumném fizeni spravni organy z moci uredni prezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v pripadé,
kdy lze divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je vsouladu s pravnimi predpisy. Dojde-li ke zméné
nebo zruSeni rozhodnuti o ndmitkéch, je nasledn€ obec povinna uvést uzemni plan do souladu s timto
rozhodnutim. Do doby, neZ tak u€ini, nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti uizemniho planu, které
jsou vymezeny v rozhodnuti krajského uradu o zruSeni rozhodnuti o namitkach.

Pokud jde onamitky ke konceptu uzemniho planu, o nich rozhoduje zastupitelstvo obce az spolu
s ndmitkamik ndvrhuuzemniho planu, tedy v pozd€jsifazi. Rozhodnutije tak vydano az spolu se schvalenim
uzemniho planu nebo jeho zmény. Postup srozhodnutim o namitkach je stejny jak v pripad¢ porizeni

nového tzemniho planu, tak i v ptipadé porizeni zmény stavajiciho UP.

O tom, zda by se rozhodnuti 0 ndmitkach melo jednotlivym podatelim nadmitek doruc¢ovat osobné, vedou
pravni teoretici diskuze. V drtivé veétSin€ pripada se vSak rozhodnuti o ndmitkach jednotlivym osobam
nedorucuje, pouze se stane soucasti schvaleného a vydaného uzemniho planu.

2 Viz ustanoveni § 172 odst. 5 zdkona & 500/2004 Sb., spravni rad.
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Dotaz:
Dobry den,

rada bych Vas pozadala o radu. NaSe obec Hajany pfipravuje novy uzemni plan. Pofizuje ho pro nas
Méstsky tiad Slapanice. U nas v Hajanech o tom nebyla na Giedni desce Zadna informace. Na internetu
viibec nic, na normalni nejspis té nic, mozna jen informace, Ze je k nahlédnuti ve Slapanicich. Mélo by to
byt iv Hajanech? Alespon na webu?

Odpovéd:

Pisemnosti ve vécech uzemniho planovani se vzakonem stanovenych pripadech dorucuji verejnou
vyhlaskou.* Doruceni se provede tak, ze se pisemnost, popiipadé oznameni o moznosti pievzit pisemnost,
vyvésina arednidesce spravniho organu, ktery pissmnost dorucuje; na pisemnosti se vyznaci den vyvéseni.?
Pisemnost nebo oznameni se zverejni téz zpisobem umoznujicim dalkovy pristup (nainternetu). Patnactym
dnem po vyvéSeni se pisemnost povazuje za doruc¢enou.

Jde-li o fizeni, ve kterém se vefejnou vyhlaskou dorucuje ve spravnich obvodech nékolika obci, spravni
organ, ktery pisemnost dorucuje, ji nejpozd¢ji v den vyvéSeni zasle téz prisluSnym obecnim Gradiim, které
jsou povinny pisemnost bezodkladné vyvésit na svych arednich deskach na dobu nejmén¢ 15 dnd.

V pripadg, Ze se zverejiiuje pisemnost vyvéSenim na vice urednich deskach, povazuje se za den vyvéseni
den, ve kterém byla pisemnost vyvéSena nejpozd¢ji.® V pripadé potieby se pisemnost zverejni ijinym
zpusobem v misté¢ obvyklym. Pokud vzhledem krozsahu pisemnosti neni mozné nebo ucelné vyvésit
na ufedni desce azvefejnit zplisobem umoznujicim dalkovy pristup cely jeji obsah, vyvési prislusny
spravni organ na uredni desce a zverejni zptiisobem umoznujicim dalkovy pristup pouze oznameni
se zakladnimi udaji o jejim obsahu s uvedenim, kdy a kde je mozné do pisemnosti nahlédnout. Moznost
nahlédnuti do pisemnosti musi prislusny spravni organ zajistit po celou dobu vyvéSeni pisemnosti nebo
oznameni a v prabéhu lhit stanovenych pro podani stanovisek, namitek a pripominek.

Dotaz:
Dobry den,

nase obce si nechala zpracovat navrh zadani UP. Po ptipominkach dotéenych organt avefejnosti
se vupraveném navrhu zadani najednou objevily pozemky, které tam plivodné nebyly. Tyto pozemky
nepozadovaly ani dotéené organy ani verejnost. Ke zméné doslo nad ramec zadani a pfipominek. Je tento
postup zakonny?

Mimo to dotéené organy zadaji zpracovani SEA ve variantnim reSeni (krajsky urad). Lze z toho dovodit,
Ze tim rovnéz vznika nutnost zpracovat koncept UP?

Odpovéd:

V navrhu zadani se nemohou najednou objevit zmény, které nebyly soucésti navrhu zadéani aani
nevyplynuly z pozadavki a podnétti uplatnénych k navrhu zadani UP. Domnivam se, Ze pokud se pivodni
navrh na porizeni izemniho planu vztahoval pouze na pozemky x,y a zastupitelstvo jej v tomto rozsahu
schvalilo, musi zastupitelstvo za ti¢elem roz$ireni rozsahu zmény izemniho planu o pozemky &, [, m schvalit

také zménu ndvrhu na porizeni tzemniho planu ve smyslu jejiho rozsireni. Poté musi v kazdém pripadé
znovu prob&hnout proces pripominkovani a uplatiovani pozadavka dotéenych organd.

24 Viz ustanoveni § 20 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zédkona.
% Viz ustanoveni § 25 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad.
%6 Viz ustanoveni § 20 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni z4dkona.
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V pripad¢, Ze dotéeny organ ve svém stanovisku k navrhu zadani uplatnil pozadavek na posouzeni
uzemniho planu z hlediska vlivli na zivotni prostredi (SEA), porizovatel musi vnavrhu zadani uvést
pozadavek na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi.”” Vedle procesu SEA je pak jesté mozné
variantni reSeni posuzovat v ramci konceptu tizemniho planu. Ten ale neni na pozadavek provést SEA nijak
navazany. Koncept izemniho planu se porizuje jen v odlivodnénych pripadech nebo z podnétu dotéeného
organu. O otazce porizeni variantniho feseni izemniho planu (konceptu) rozhoduje zastupitelstvo obce.?

Domnivam se proto, Ze pokud dal krajsky urad poZadavek na zpracovani SEA ve variantnim reSeni -
nikoliv také pozadavek na zpracovani konceptu - nelze tento druhy pozadavek dovozovat. Zastupitelstvo
vSak miZe o zpracovani konceptu rozhodnout i samo.

Dotaz:
Dobry den,

chtél bych se zeptat, za jakych podminek musi nebo miZe byt izemni plan posouzen v procesu SEA?

Odpovéd:

Povinnost provést v n¢kterych pripadech proces SEA (posuzovani vlivu koncepce na Zivotni prostredi)
ve vztahu k uzemné€ planovaci dokumentaci miZe vychazet bud ze zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho
zakona, nebo ze zakona ¢. 114/1992 Sb., zdkona o ochran€ prirody a krajiny.

Zatimco u politiky uzemniho rozvoje a zdsad uzemniho rozvoje je vyhodnoceni jejich vlivu na Zivotni
prostiedi (SEA) nezbytnou soucasti, izemni plany obci, ptipadné jejich zmény, jsou posuzovany v procesu
SEA pouze v nékterych pripadech.

Uzemni plan musi byt posouzen tehdy, pokud tak

A) stanovi krajsky urad — krajsky urad musi uplatnit poZadavek na posouzeni izemniho planu z hlediska
vlivi na zivotni prostiedi k zadani tzemniho planu; pokud tak ucini, musi SEA probéhnout a stanovisko
SEA (stanovisko krajského uradu k vyhodnocenivlivii na Zivotni prostredi) se predklada k navrhu tzemniho
planu jako jeden z jeho podkladd nebo

B) pokud neni vylouc¢en vyznamny vliv schvéleni tzemniho planu na uzemi ,,Natura 2000“ — veSkeré
koncepce, které mohou mit vyznamny vliv na toto Uzemi (na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti),
totiz na zaklad¢ § 45i zadkona o ochrané prirody a krajiny zadsadn€ podléhaji hodnoceni svych dasledki
v procesu SEA.?

Dotaz:
Dobry den,

vnasi obci dosSlo ke zméné funkéniho vyuziti nékterych pozemki z plochy pro sport na ob¢anskou
vybavenost (nebo naopak). Obec tuto zménu odiivodiiuje tim, ze v UP byla chyba, takze se jednalo jen
o opravu chyby. Jak se miiZe obCanské sdruZeni branit, kdyz vlastnik pozemku souhlasi?

Odpovéd:

Pokud doslo k chybé v izemnim planu, méla byt chyba odstranéna za ,,priméreného“ pouziti ustanoveni
§ 70 spravniho radu. Podle néj se oprava ziejmych nespravnosti v pisemném vyhotoveni rozhodnuti provadi

27 Viz ustanoveni § 47 odst. 3 stavebniho zékona.

Viz ustanoveni § 47 odst. 5 stavebniho zakona.
Viz ustanoveni § 45i zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
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usnesenim. Pokud by se oprava m¢la tykat vyroku rozhodnuti, musi o tom vydat spravni organ opravné
rozhodnuti. Pravo podat odvolani proti opravnému usneseni nebo opravnému rozhodnuti ma vsak pouze
ucastnik, ktery jim muize byt primo dotcen.

Ve Vasem pripad¢ by tedy mélo byt vydano minimalné usneseni o oprave ziejmych nespravnosti. Takové
usneseni by mohlo podrobit kontrole Ministerstvo vnitra na zaklade § 124 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Moznosti aktivni ucasti ob¢anského sdruzeni v této situaci jsou velmi omezené. Sdruzeni mize pouze
podat podnét k prezkumu uzemniho planu na krajsky Grad. V prezkumném fizeni krajsky Grad muize
zkoumat soulad uzemniho planu s pravnimi predpisy. Pokud v8ak k poruseni pravnich piedpisti nedoslo,
nebude to mit pro opravu chyby Zadné disledky. Pfezkumné rizeni je vSak mozné zahdjit pouze do 3 let od
vydani izemniho planu.°

TAVERECNE SHRNUTI

Uzemni planovani ma tfi hlavni tirovné:

Politika izemniho rozvoje (PUR) — celorepublikovy plan
Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) — krajsky tzemni plan
Uzemni plan obce (UP) — tizemni plén obce ¢i mésta
PUR je zavazna pro potizovani a vydavani ZUR a UP obci
ZUR jsou zéavazné pro pofizovani a vydavani UP obci

Moznosti zapojeni verejnosti do procesu porizovani:

k PUR miize kdokoliv zasilat pfipominky

k navrhu ZUR miize kazdy zaslat piipominky, zastupce verejnosti a dotéené obce namitky

k zadani UP obce muize kazdy zaslat pripominky

ke konceptu UP (pokud je pofizovan) mitize kazdy zaslat pfipominky, zastupce vefejnosti

a dotceni vlastnici namitky

k navrhu UP obce miize kazdy zaslat pfipominky, zastupce vefejnosti a dotéeni vlastnici namitky

o namitkach k navrhu ZUR ¢&i 0 namitkéch ke konceptu a navrhu UP musi byt vydano rozhodnuti,
které je sou¢asti celych ZUR & UP

Moznosti obrany:

proti rozhodnuti o namitkach lze podat podnét k prezkumu na nadfizeny spravni organ
(MMR nebo krajsky urad)

proti schvalenym ZUR nebo jejich ¢asti mohou dotéent vlastnici nebo obce podat Zalobu
k Nejvy$simu spravnimu soudu

proti schvalenému UP nebo jeho ¢asti mohou dotéeni vlastnici podat zalobu k Nejvy$simu
spravnimu soudu

Specialni nastroje a aktivity vuzemnim planovani:

zmocnit zastupce verejnosti
komunikovat s aredniky (dotcené organy statni spravy) a zastupiteli

- vyuzit PMS systém pro zapojeni Sir$i vefejnosti

30 Viz ustanoveni § 174 odst. 2 zdkona & 500/2004 Sb., spravni rad.
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9. VIORY

Vzor 1: Pripominka k navrhu zasad uzemniho rozvoje

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor tizemniho planovani a stavebniho radu
Zerotinovo nam. 3/5

60182 BRNO
Podatel: Vaclav Vochomirka, nar. 29. 2. 1965, bytem Vaclava Ctvrtka 13, 602 00 Brno

V Brné dne 12. 3.2010
Pripominka k navrhu zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje

Podatel uplatniuje ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., zakon o izemnim
planovani a stavebnim radu (dale jen ,,stavebni zakon“) tuto pripominku k navrhu zasad tzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje, ktery v soucasnosti poridil Krajsky urad Jihomoravského kraje:

Pozaduji, aby v navrhu zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje byl vyhledan optiméalni koridor
pro trasu rychlostni silnice R43, a to jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni dopravu. Pozaduji, aby
byly dtsledné respektovany pozadavky EU na transevropskou silni¢ni sit TEN-T, do které je R43 podle
Piistupové smlouvy CR k EU zahrnuta.

Pozaduiji, aby byl vZUR zohlednén kumulativni vliv zdmér@ rozsireni dalnice D1 ze &tyipruhového
usporadani na Sestipruhové, rychlostni sinice R43, rychlostni silnice R52 (popf. tzv. Jihozapadni tangenty)
a nasledné vznikla mimouroviova kfizovatka téchto silni¢nich staveb na verejné zdravi z hlediska hluku
a znecisténi ovzdusi.

Odavodnéni:

V soucasné dobé probiha pro R43 proces EIA na (nelogicky) tfi jeji dil¢i useky (D1 — Kutim, Kufim
— Svitavka, Svitdvka — R35), ktery m4 za ukol variantné posoudit varianty, véetn¢ nulové var. (tj. bez
R43). Vzhledem k pietrvavajicim rozpordim o dopravnim vyznamu dosud prosazované trasy R43 pro CR,
Jihomoravsky kraj a mésto Brno, negativnim vlivim na obyvatele méstskych ¢asti Brno-Bystrc, Brno-
Knini¢ky, Brno-Bosonohy, ptilehlé obce a vysoky rekreac¢ni (pfirodni) potencial rekreacni oblasti Brnénské
piehrady, je nezbytné vymezit optimalni koridor, ato jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni
dopravu.

Ostatné stanovisko SEA ze dne 21. 6. 1999 k navrhu dopravnich siti dokonce vystavbu R43 v nové trase
Brno — Moravska Trebova (- Staré Mésto) povazuje za nepftijatelnou a preferuje modernizaci silnice 1/43
v trase Brno — Svitavy.
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Povazuji za nezbytné zohlednit pti rozhodovani o budovani R43 zejména environmentalni aspekty, vliv
na verejné zdravi, posoudit nezbytnost R43 a pfipadné hledat vhodnou trasu ve spolupraci s prisluSnymi
ministerstvy, dot¢enymi kraji a obcemi.

Vzhledem k ocekavanému nardstu dopravy vzhledem k budouci realizaci navrhovanych zaméra je
nutné posoudit jejich kumulativni a synergické vlivy na verejné zdravi s jasnym zavérem, zda lze tyto stavby
realizovat, aniZ by doslo k prekroceni limith hluku a znecisténi ovzdusi v okolni zastavbe anebo je nelze
z diivodt zdravotnich rizik realizovat.

Vaclav Vochomirka

Vzor 2: Namitka k navrhu zmény tizemniho planu obce

Méstsky urad Krasnov
Odbor tzemniho planovani a rozvoje
Krasna 1

600 30 KRASNOV

Podatelka: RNDr. Eliska Pastikova, nar. 24. 12. 1970, bytem Na Vyhlidce 3, 600 30 KRASNOV

Krasnov 6. prosince 2010

Namitky dotceného vlastnika k navrhu zmény uzemniho planu mésta Krasnova ¢. 2

Jsem vlastnikem parcel ¢. 600/1, 600/2 a 601 v k. 4. Krasnov a dale vlastnikem rodinného domu, ktery
se nachazi na parcele ¢. 601 v k. 0. Jehnice. Na zakladé vlastnickych prav k vySe uvedenym nemovitostem
podavam proti predmétnému navrhu zmén tzemniho planu mésta Krasnova €. 2, na zaklad¢ ustanoveni §
52 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o0 uzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
nasledujici namitky.

1) Nesouhlasim s vedenim rychlostni dalnice D333 pres své pozemky, na nichZ se mj. nachazi
i rodinny daim, ve kterém trvale Ziji se svou rodinou. PoZaduji, aby byl koridor dalnice D333 ze zmény
UP mésta Krasova &. 2 upIné odstranén véetné viech doprovodnych staveb.

Odtvodnéni:

Vymezenim pozemki pro dalnici D333 pres nemovitosti, které jsou v mém vlastnictvi, by v budoucnu
doslok demolicirodinného domu, ve které trvale Ziji se svourodinou. Délnici D333 nelze vést pres obydlenou
¢astmésta Krasnova z dtivodi prekroceni hygienickych limitd hluku a prachu. Kvilidoprovodnym stavbam
k dalnici D333 dojde k zasaZeni stovek obyvatel nadmérnym hlukem a prachem, snizi se hodnota pozemku
v blizkosti navrhované délnice a sniZzi se i pohoda bydleni v dané lokalité. Planovani trasy dalnice pfes mésto
Krasnov je navic vrozporu s nadrazenou uzemné planovaci dokumentaci — zasadami uzemniho rozvoje
Jihoc¢eského kraje, které obsahuji dalnici D333 jako obchvat mésta Krasnova.
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2) Pozaduji, aby z navrhu zmény UP Krasnova byl vypustén zamér priimyslové zény, navrhované
pod ¢. 3, ktery pocital se zaborem 50 ha nejkvalitnéjsi zemédélské pridy.

Odtvodnéni:

Pod novée navrhovanou primyslovou zonou se nachazi pozemky vedené v zemédélském ptadnim fondu,
zarazené do nejvyse bonitni tfidy (tedy nejurodnéjsi). Ustanoveni § 4 zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané
zemede€lského pldniho fondu stanovi zasady ochrany zemédélského plidniho fondu. Konkrétné pro
nezemeédélské ucely je nutno pouzit predevsim nezemédélskou piidu, zejména nezastavéné a nedostatecne
vyuzité pozemky v zastavéném uzemi nebo na nezastavénych plochach stavebnich pozemki staveb mimo
totouzemi, stavebniprolukya plochyziskané zborenim prezilych budova zarizeni. Musi-liv§ak v nezbytnych
pripadech dojit k odnéti zemede€lského ptdniho fondu, nutno zejména odnimat jen nejnutnéjsi plochu
zemédélského ptidniho fondu.

Navic podle ustanoveni § 55 odst. 3 stavebniho zakona lze zménou Gzemniho planu vymezit dalsi
zastavitelné plochy pouze na zaklad¢ prokazani nemoznosti vyuzit jiZ vymezené zastavitelné plochy
a potieby vymezeni novych zastavitelnych ploch. O vyuziti stavajicich vymezenych zastavitelnych ploch Ize
mitdivodné pochybnosti. Ve stavajicim izemnim planuje vymezeno celkem pies 30 hazastavitelnych ploch,
které dosud nejsou nijak vyuzity. Z toho 20 ha souvislych zastavitelnych ploch se nachazi na jihozapadnim
okraji mésta a nejsou nijak vyuzivané. K vymezovani novych zastavitelnych ploch (pro priimyslové ucely)
neni dan zadny divod.

3) Pozaduji, aby vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi k navrhu zmény €. 2 izemniho
planu mésta Krasnov bylo zasadnim zpusobem prepracovano a doplnéno o vyhodnoceni vlivii na
verejné zdravi.

Odtvodnéni:

Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi jakou sou¢ast navrhu zmény ¢. 2 UP mésta Krasnova je
zpracovano naprosto nedostatecné. Kromé mnozstvi faktickych chyb (napf. str. 5,6, 8, 12, 64) je zpracovano
velmi povrchné aneni z né&j viibec ziejmé, jaké jsou zaveéry vyhodnoceni vlivli na zZivotni prostredi (tzv.
SEA). Rovnéz chybi vysvétleni pouZité metodiky a uvedeni podkladd a dat (véetné odborné literatury), na
zakladé¢ kterych bylo vyhodnoceni provedeno. Zcela pak absentuje vyhodnoceni vlivu na verejné zdravi,
konkrétné uplné chybi zpracovani a vyhodnoceni problematika hluku (ve vztahu k navrhované dalnici
D333) a problematika znec€isténi ovzdusi (opét ve vztahu k dalnici D333 a navrhované primyslové zon€).

RNDr. Eliska Pastikova
Prilohy:

1) Aktualnivypis z katastru nemovitosti

2) Graficka ¢ast zmeny uzemniho planu s vyzna¢enymi nemovitostmi podatelky
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1. CASOUA 0SA PORIZOANI OZEMNIHO PLANU

1. Faze - zadani

)
Verejna vyhlaska
na Uredni desce
oznamujici
pofizeni névrhu
zadani nového

Doruceni vyhlasky

Rozhodnuti
oznamujici pofizeni

zastupitelstva obce

7
Obec vyhodnoti zaslané

N

stanoviska, podnéty
a pfipominky. Na jejich
zékladé upravi navrh
zadani a predlozi ho ke
schvaleni zastupitelstvu.

o pofizeni nového UP nebo jeho vrhu zadani
UP nebo jeho zmény. zmény. navrhu zadani.
‘ N
! 15 dni I 30 dni |

[ Dalsi ufady (tzv. dotcené organy V této Ih(ité mize kazdy
statni spravy) a sousedni obce podavat své pfipominky.
zasilaji své poZadavky k navrhu

zadani do 30 dnd od jeho obdrzeni

(konecny termin se nemusi shodovat

s terminem pro vefejnost).

\

2. Faze - koncept (pokud se zpracovava)

Zastupitelstvo schvali zadani.

V zadani m(ize byt uvedeno, zda se
zpracuje koncept Gzemniho planu
nebo jeho zmény a zda se bude
porizovat i vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj tzemi.

.

Verejna vyhlaska
oY 7
Obec zajisti ns liFedni desfe, Obec vyhodnoti zaslané
vypracovani konceptu obce oznamuyid stanoviska, pfipominky
(variantné kporlzentl Doruceni a namitky a pfipravi ndvrh
zpracovaného UP) o(r;cctep u vyhlasky - pokyn pro zpracovani
a pop. i vyhodnoceni a datum oznamuijici Verejné navrhu UP, véetné navrhu
vlivi na udrzitelny vefejného pofizeni projednani rozhodnuti o vybéru
rozvoj izemi. ) projednani. ) konceptu. konceptu. vjsledné varianty feseni. )
e |If< | | | e >
I 15 dni I 15 dni (nejméné) I 15 dni I
Pokyny pro zpracovani

30 dni

Lhita, po kterou je koncept vystaven
k vefejnému nahlédnuti.

(

navrhu UP schvaluje
zastupitelstvo obce.

V této Ihiité mlze kazdy podavat
své pFipominky, dotceni
vlastnici a zastupce vefejnosti
namitky. Sousedni obce podavaji
také pfipominky a dotcené organy
sva stanoviska.
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3. Faze - navrh (¢ast A)

%%

Na zékladé
schvaleného zadani
nebo schvélenych
pokyn(i pro zpracovani
navrhu UP zajisti
obec zpracovani
navrhu UP.

(" Obec oznémi |
dotcenym
organiim datum
a misto
spolecného
jednani o navrhu
UP.

Spolecné jednani
s dotcenymi organy
a sousednimi obcemi.

J& JI

)

Upraveni navrhu podle
vyhodnoceni stanovisek

dotcenych organi
a pfipominek
sousednich obci.

I
|
I 15 dni (nejméné) I

30 dni

Vyhodnoceni vlivii neni
soucasti navrhu, pokud bylo
soucasti konceptu nebo pokud
zaddani neobsahovalo poZadavek
na jeho zpracovani.

V této |hiité mohou
dotcené organy podavat
sva stanoviska a sousedni
obce své pripominky.

3. Faze - navrh (¢ast B)

Vefejna
vyhlaska na
GFedni desce

oznamujici
pofizeni
navrhu
a datum
verejného
projednani. )

Doruceni
vyhlasky
oznamujici
pofizeni
navrhu.

>

Posouzeni ndvrhu UP
krajskym aradem.

o namitkach

4 N\ [ h
Obec vyhodnoti Vyslednou
vysledky podobu navrhu
projednani vietné
a zpracuje navrh odGvodnéni,
rozhodnuti vyhodnoceni vlivl

a rozhodnuti

Vefejné uplatnénych ke o namitkach
pro’Jednanl konceptu schvaluje
navrhu. i ndvrhu UP. zastupitelstvo.
y,

% 1%
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15 dni I

30 dni

Zde je nejvyssi Cas
na sbirani podpist
pod vécné shodnou
pfipominku
a zmocnéni

zastupce vefejnosti.
\

7

Nejpozdéji pfi vefejném

projednani mize kazdy podavat
své pripominky, dotéeni

vlastnici a zastupce

verejnosti namitky. Dotcené
organy uplatni na zavér vefejného

projedndni sva stanoviska

k pfipominkdam a namitkam.

\

Pokud na zékladé
projednani dojde
k podstatné tpravé
navrhu UP, opakované
se kona verejné
projednani.

J

>

Vydani izemniho

planu jako tzv.
opatreni
obecné povahy.



11.  SEZNAM POUZITYCH ZKRATEN

EIA = Posouzeni vlivli zaméri na zivotni prostiedi (environmental impact assessment)
KHS = Krajska hygienicka stanice

MZP = Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MMR = Ministerstvo pro mistni rozvoj

NSS = Nejvyssi spravni soud

PUR = Politika uzemniho rozvoje

SEA = Posouzeni vlivii koncepci na Zivotni prostiedi (strategie environmental assessment)
UP = Uzemni plan

UPD = Uzemné planovaci dokumentace

ZUR = Zasady tizemniho rozvoje
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(29 EXOLOGICKY PRAVNI SERVIS

Hajime prava téch, na jejichz ochranu stat zapomina. Jsme
skupina pravnikd, jez veri, ze v demokratické spolecnosti
nelze potieby a prani jednéch vykoupit porusovanim prav
téch druhych. Rovnost ob¢anti pied pravem je verejnym
zajmem, ktery hajime. Zdravi a pfiznivé Zivotni podminky
lidi jsou predpokladem zdravé spolecnosti, o kterou
usilujeme.

Mnohokrat dckujeme vSem, ktefi nas podporili
a podporuji. Jsme nevladni, neziskova organizace a nase
¢innost je zavisla na podpore verejnosti. Pokud se Vam zda
naSe prace prospéSnd, zvazte prosim, zda ndm miZzete
pomoci.

Ekologicky pravni servis
Dvorakova 13, 602 00 Brno

Tel: 545 575 229 / Fax: 542 213 373
E-mail: brno@eps.cz

Pribénicka 1908, 390 01 Tabor
Tel: 381253 904 / Fax: 381253 910
E-mail: tabor@eps.cz

1CO 65341490
Cislo tiétu: 471298763/0300

norway  eea’%

g ra n tS # g ra n tS obianské spolednost

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska
v ramci finanéniho mechanismu EHP a Norského
finanéniho mechanismu prostrednictvim Nadace
rozvoje obcanskeé spole¢nosti.
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