Interni audit

Rizeni a kontrola ve vefejné spravé




Geneze Ulohy interniho auditu

Historie auditu je prastara a uzce souvisi s
rozvojem ucetnictvi
Obe metody pouzivali italsti kupci a
obchodnici

pro evidovani majetku

ochranu pred zcizenim, a to zejména na
zakladé podvodu a omylu v nespravné
evidenci



Vyznam slova audit

v latiné
slySeni, poslouchani, dozvidani se

auditofi informovali ve starém Rimé senat o vysi
statnino majetku

v angli¢tiné
revize, kontrola uctu
Lawrenc B. Sawyer

audit je v podstate kriticka analyza, ktera umoznuje
oveérovat informace dodaneé podnikem a hodnotit
operativni Cinnosti a systémy pri jejich predavani



Rozvoj ucetnictvi vs. rozvoj auditu

zaklad povinneho auditu
overeni rozvahy jiz ke konci 19. stoleti v Anglii
(externé)
rostouci velikost podniku znamenala zvySené
riziko omylu a podvodu a vyzadovala, aby
spravnost ucetnictvi byla posuzovana
iInternimi pracovniky — auditory

Jjiz pred 2. svetovou valkou vyvstala nutnost
posunout sluzbu interniho auditu k zvlastnimu

typu podpory rizeni podniku



Institucionalizace interniho auditu

1941 zalozen v New Yorku Institut internich auditoru

od této doby stoupa vyznam i postaveni interniho
auditu v ramci organizacni struktury

sve misto nachazi vedle nejvyssi fidici urovne s cilem

slouzit stale Iépe vedeni podniku jako nastroj pro
dosazeni efektivnosti fizeni podniku

toto postaveni zarucCuje internimu auditu nezavislost
a zaroven ho vystavuje velké nedlvére

do CR dorazil audit s 40letym zpozdé&nim (CIIA)



TradiCni definice auditu

Interni audit je nezavisla vyhodnocovaci funkce
zfizena v organizaci pro zkoumani a vyhodnocovani
jeji Cinnosti jako sluzba organizaci

hlavnim cilem je napomahat ¢lenum organizace pfi
efektivnim plnéni jejich ukolu

pro tento ucel jim audit poskytuje analyzy, hodnoceni,

doporuceni, konzultace a informace o posuzovanych
cinnostech

podpora kontrolni Cinnosti v mezich rozumnych
nakladu



Moderni pojeti interniho auditu

Interni audit

nezavisla, objektivni, ujistovaci a konzultacni
cinnost
zamerena na pridanou hodnotu a zlepseni
provozu organizace
pomaha organizaci dosahnout jeji cile
zavadi systematicky metodicky pristup k hodnoceni

a zlepseni efektivnosti rizeni rizik, fidicich a
kontrolnich procesu



Principy auditu

nezavislost

nikoli sledovani, jak se druzi dopousteji chyb, ale

vnitrni pristup

nikoli konfrontace, ale podpora

nikoli naprava provedenych chyb, ale ucCast
objektivnost

nutnost, vnitrni pristup zalozeny na schopnostech
ujisteni

interni auditor je profesional, managementu predklada

nazor na obecnou Ci specifickou slozku ridiciho
systému



Principy auditu

poradenstvi
nestaci pouze zmerit velikost mezery v systému, ale
navrhnout, jak ji preklenout nebo pristé predejit jejimu
vzniku budovanim ridiciho kontrolniho systeému
pridani hodnoty
organizace existuji proto, aby vytvarely hodnotu nebo
uzitek vlastnikim, klientim nebo ostatnim
toto pojeti zaklada ucel jejich existence
interni auditorfi mohou ve formé konzultace,
doporuceni, auditorske zpravy nebo v jinych
produktech poskytnout informace pro pochopeni a
zhodnoceni rizika



Principy auditu

rizeni rizika, prispeni k efektivnosti rizeni a
kontroly

procesy ,fizeni rizika” zavadi management
pri téchto strategiich je interni auditor na strane
konzultanta a ,pomaha”
ridici a kontrolni procesy pak maji zajistovat,
aby byla rizika v toleranci
interni auditor monitoruje a vyhodnocuje
vnitrni kontrolni system
tak prispiva k efektivnosti rizeni a kontroly



EU a interni audit a financni kontrola
ve verene sprave

Dokument o strategii a zprava Evropske
Komise o pokroku, jehoz na ceste

K pristoupeni dosahly jednotlivée kandidatske
zeme




Pozadavky Evropske komise

V oblasti financni kontroly, kde sblizovani
legislativy ve vetsine zemi vyrazne pokrocilo
musi kandidati své snahy zamérit na zavedeni
adekvatnich systému interni kontroly a
verejnych auditu
aby bylo mozné ziskat unijni prostredky
musi byt zajistén kvalitni systém jejich fizeni a
kontroly

zeme musi posilit administrativni struktury na
ochranu finan¢nich zajmu Spolecenstvi



Standardy interniho auditu

SPPIA
INTOSAI
GAGAS



SPPIA

Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing
Standardy pro profesionalni praxi interniho auditu
Auditor
znalosti, dovednosti a dalSi schopnosti potrebnée pro
plnéni svych ukolu
provadét s nalezitou profesionalni péci
nevyzaduje splnéni specifickych narokt na vzdélani
jako po externich auditorech
moznost ziskat diplom CIA



Principy SPPIA

Predstavenstvo a vrcholny management
poslani a cile

Vrcholny management
Rizeni dal$ich urovni managementu

Auditor interni soucCasti subjektu
Auditor smi radit, ale ne utvaret
Auditor je nezavisly




INTOSAI

International Organization of Supreme Audit
Institutions

Mezinarodni organizace nejvyssich
kontrolnich instituci



Cile INTOSAI

Ugetnictvi a odborné standardy

Zajistit silné, nezavislé a multidisciplinarni
nejvysSi kontrolni urady

Vytvorit institucionalni kapacity
Vzajemne sdileni znalosti a sluzeb

Modelovani systemu s regionalnimi
odlistnostmi



GAGAS

Generally Accepted Government Auditing
Standards

Governmnet Auditing Standards
Yellow Book

Obecné platné standardy pro auditing ve
verejne sprave



Interni audit podle zakona § 28 az 31

Z ustanoveni § 25 odst. 1 a 2 zakona je
vedouci organu verejné spravy povinen
zavest a udrzovat vnitrni kontrolni systém,

ktery zahrnuje krome ridici kontroly take
interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitrniho kontrolniho systému organu verejne
spravy



Interni audit podle zakona § 28 az 31

Interni audit zajistuje

organizacni utvar

zamestnanec, povereny vykonem interniho auditu
Zakladni pozadavky na postaveni |A

primeé podrizeni organu verejne spravy

funkCni nezavislost (na Cinnosti, které audituje)

vyloucit pravomoc a odpovednost za auditovanou
oblast

organizacni oddéleni od vykonnych a fidicich struktur



Interni audit podle zakona § 28 az 31

zakon pripousti vyjimku z povinnosti vytvorit
interni audit

u subjektl, kde existuje mala pravdépodobnost
vyskytu neprimerenych rizik pri hospodareni s
verejnymi prostredky + stupen obtiznosti a
struktura vnitrniho rizeni, povaha zajistovanych
ukolu

u obci, majicich méne jak 15 000 obyvatel (jsou
povinny zajistit funkci IA prijetim jinych
dostateCnych opatreni — nejsou blize
specifikovana)



Interni audit podle zakona § 28 az 31

planovani interniho auditu

stfednédoby (3-5 let, aktualizovany)
vychodiska
stanoveni auditorskych oblasti
stanoveni oblasti prioritniho vyznamu na zakladé
analyzy rizik

rocni
kapacitni vychodiska na jednotlivé akce
rozpis planovanych auditorskych akci
rozpis metodicke Cinnosti a ostatnich aktivit



Interni audit podle zakona § 28 az 31

podavani zprav
o svych zjisténich z provedenych auditu s
doporucenim
K prijeti opatreni k naprave
kK predchazeni nebo zmirneni rizik
ke zdokonalovani kvality vnitrniho kontrolniho
systému
rocni zpravu o cinnosti interniho auditu se
zhodnocenim urovné vnitrniho kontrolniho
systemu



Strucny obsah zakona o prezkumu
zakon €. 420/2004 Sb.

stanovi predmét, hlediska, postup a pravidla uplatiiovana pfi prezkoumani hospodareni
stanovuje prava a povinnosti jak kontrolor(, tak i prava a povinnosti USC
predmét pfezkoumani
oblasti dotykajici se plnéni pfijmd a vydaju rozpoctu
naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti
hospodareni a nakladani s prostfedky poskytovanymi z Narodniho fondu
prostfedky ze zahraniCi
vyuctovani a vyporadani finan€nich vztahu ke statnimu rozpoctu a k rozpo&tiim kraju
dalSi dulezité oblasti podléhajici pfezkoumani hospodareni
nakladani s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku
nakladani a hospodareni s majetkem statu
zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek
stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi
zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob
ucCetnictvi vedené uzemnim celkem
oblasti prezkoumani se oveéruji z hlediska
dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy
o finanénim hospodareni uzemnich celkl
o0 hospodareni s jejich majetkem
o uCetnictvi a o odménovani
ovérfeni souladu hospodareni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem
dodrzeni uc€elu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
vécna a formalni spravnost dokladl o pfezkoumavanych operacich



Dil¢i prezkoumani

zaveden novou pravni upravou s cilem
zvysSeni ucinnosti kontroly uzemnich celku
zvysSeni efektivnosti jejiho vykonu
dalSi role
v principu pfedchazeni a vyvarovani se chyb a nedostatku
zjistovanych pri pfezkoumani hospodareni
moznost uzemnim celkiim zjisténé chyby a nedostatky odstranit
do konce roku
tak, aby jiz nemusely byt feSeny pfi koneCném prezkoumani
dilCi pfezkoumani lze provést u vSech uzemnich celku
povinné je pouze u
obci nad 800 obyvatel

obci, které vykonavaji tzv. hospodarskou Cinnost
u dobrovolnych svazku obci



Zaver zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni

musi obsahovat vyjadreni, zda pri prezkoumani
nebyly zjiStény chyby a nedostatky (zavér A)
byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkd uvedenych v § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona o
prezkoumavani hospodareni (zavér B)
byly zjiSteny nedostatky, spocCivajici
v poruseni rozpoctové kazné (zavér C1)
v neuplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni
ucetnictvi (zavér C2)
v pozménovani zaznamu nebo dokladu v rozporu se zvlastnimi
pravnimi predpisy (zaver C3)

v poruseni povinnosti nebo prekroc¢eni plsobnosti tzemniho
celku stanovenych zvlastnimi predpisy (zaver C4)

v neodstranéni nedostatku zjisténych pfi diléim pfezkoumani
nebo pri prezkoumani za predchazejici roky (zavér C5)

nevytvoreni podminek pro pfezkoumani (zaver C6)



Audit

Financ¢ni audit

vysledkem je auditorska zprava

je nad ramec pozadavku zakona
o obcich a o pfezkumu
hospodareni

je zaméren na ovéreni vérného
zobrazeni

stavu majetku a zavazku
finanéni situace

vysledku hospodareni a
ucetnictvi

Vykonnostni audit

zameruje na ukazatele, které v
podnikatelské oblasti méfi zisk, tedy
hospodarnost, ucelnost a efektivitu

je nad ramec pozadavku zakona o

obcich

audit penézne vyjadfenych

hodnototvornych Cinnosti
value-form-money audit =
performance audit

cilem tohoto auditu je
porovnani vybranych ukazatelu
se standardy
provadi se tehdy, preje-li si
obec d’emonstrovat ob¢anim
UcCelné
Hospodarné
efektivni vyuzivani
vefejnych prostredku
provadi se na zakladé

existujicich méfitek nebo
kritérii vykonnosti



U¢etni jednotky, které maji povinnost
auditu ze zakona

UCETNI JEDNOTEY
Akeciové spolednost: Spontelni a dvérowa Zahraméni osoby, které Dstatni sabjekty, kterim
drmzstva v CE podmikaji nebo tuto povmmnost stanovi
provomi jino cinnost zvlistni pravid predpls
Enutert kdtovaného
CP .
Dstatnd obchodnd Fy=cle
spolecnost: osoby
. VZP
Obchodni s CP 4 drustva _
Ceska
Barly konsolidaéni Zameéstnanecké
agentura pojstovny
Investicni spolecnosty, —
podilove fondy, — - Polticlké
].'I:'I."."EEtlEI'Ii- ﬂ:lﬂd}?' Sta.t:tu PDdII.'IJ{ gtra_'ﬂ:lr
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- Hadace a i tioni
Pojstforor s n7esilcim
nadacni fondy pobidky
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Z.akon o auditorech

Zakon 93/2009 Sb., o auditorech a zméne
nékterych zakonu (zakon o auditorech)

upravuje postaveni a Cinnost
statutarnich auditoru
auditorskych spoleCnosti
asistentu auditora

pUsobnost Komory auditord CR

Rady pro verejny dohled nad auditem



Vydavani auditorskeho opravnéni

Magisterské nebo bakalarske vysokoskolske
vzdelani

Zpusobilost k pravnim ukonum

Bezuhonnost

3 roky praxe na pozici asistenta auditora

Nesmi vykonavat podnikatelskou Cinnost



Auditorska zkouska

vseobecna ucetni teorie a zasady

pravni pozadavky a standardy vztahujici se k priprave
ucCetni zaverky a konsolidované ucCetni zaverky
mezinarodni ucetni standardy

financni analyza

nakladové a manazerske ucetnictvi

fizeni rizik a vnitfni kontrola provadeni povinného auditu a
profesni znalosti

pravni pozadavky a profesni standardy vztahujici se k
povinnému auditu a statutarnim auditorum

mezinarodni auditorské standardy, pripadné dalSi auditorské
standardy vydané Komorou,

profesni etika a nezavislost



Organy Komory

snem

vykonny vybor a prezident Komory
dozorCi komise

karna komise



Rada pro verejny dohled nad auditem

vykonava verejny dohled nad vykonem
auditorske cCinnosti a Cinnosti Komory v
rozsahu stanovenem timto zakonem

rozhoduje o pravech, pravem chraneénych
zajmech a povinnostech PO a FO, pokud tak
stanovi tento zakon



