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Uvod
Jana Soukopovéa

Je Zejmé, Ze zivotni prosdi gredstavuje jednu z nutnych existarch jistotéloveka.
Zmeny piirodnich zivotadarnych systémako je globalni klima, sstovy vodni cyklus,
stratosféricky ozonovy §&tit a bohatstvi biologick®zmanitosti, jsou spolu
s ekonomickymi otazkami hlavnimi problémy a diskatoymi otazkami saiasnosti.
Kvalitativni stranka rozvoje a trvale udrzitelnyzroj spolé€nosti a jeho satésti jako
je ochrana Zivotniho prasidi a politika ochrany Zivotniho présti jsou nedilnou
sourasti véejné politiky &tSiny vysglych ekonomik. Ochrana Zivotniho priesdi a
pravo na piznivé zivotni prosedi jsou zakotveny v Chartizakladnich prav EU i
v Listing zakladnich prav a svobdtR.

V poslednich desetiletich 20. stoleti se ukazadozizotni prosedi a jeho zdroje jsou
dulezité nejen pro ekonomicky prag, ale mnohem ideZitéjSi jsou funkce firody
jako prostedi pro uchovavani Zivota lidi a Zzivota vSech dalSgivaiiSnych i
rostlinnych druli. Friroda Zeng je nejen zdrojem materialnich statkale je také
prostedim, které umoznilo vznik a rozveéjoveka, milioni rostlinnych i ziv@&iSnych
druhi a obechsji zivota vibec.

Ekonomika Zivotniho pro#di, jak ji vidi kolektiv autofi, hleda ekonomické optimum
kvality Zivotniho progedi a zabyva se problematikou ekonomicky efektvtirany
Zivotniho progiedi a to obeahi v jednotlivych oblastech ochrany.

Od svych poéatki byla ekonomika Zivotniho prasdi pojimana spiSe jako ekonomika
zneistovani zivotniho prosedi, protoze fakticky Slo o ekonomické souvisl@gsteni
pouze jedné (asimitai funkce neboli funkce odpadi¥tz vice funkci Zzivotniho
prostedi. Z tohoto hlediska by bylo vysti&gai hovadit spiSe o ekonomice z&iétovani

(a o ekonomice asimitai funkce pirody) nez o ekonomice Zivotniho priesti

Tento text je napsan séetelem na uvedené souvislosti &l y ¢tendam pomoci se
orientovat v oblasti ochrany Zivotniho pri@sti a ekonomickych souvislosti z pohledu
verejného i soukromého sektoru. Atitse v rim opiraji o své osobni zkuSenosti
s oblasti ochrany zivotniho préstli a ekonomikou v této oblasti, jakoz i aktualni
poznatky ziskanymieSenim projeki z oblasti ochrany Zivotniho présti a véejnych
vydaji v této oblasti. Je zaften gedevsim naCeskou republiku a to v kontextu
s ekonomikou Zivotniho prasdi v Evropské unii.

PredloZzena publikace je ¢ena SirSi odborné tejnosti, pracovnikm v oblasti ochrany
Zivotniho progtedi na vSech Urovnich tegné spravy i soukromého sektoru a studlient
jak ekonomie tak obérsouvisejicich s ochranou Zivotniho piesi.



1 Zakladni vychodiska a pojmy
Jana Soukopova

V této kapitole budou definovany pojmy jaktirpda, prodtedi, Zivotni prosedi, trvale
udrzitelny rozvoj a bude nas#mo, pr@ je nutné Zivotni progedi chranit.

1.1 P¥iroda, Zivotni prostiredi a jejich ochrana

1.1.1 Priroda

Piiroda je veSkera hmota a energie a to htavnzékladni,clovékem neovliviené a
neznmeénéné forne. V podstat je to s¥t ve kterém Zijeme, ktery nas obklopuje (v SirSim
slova smyslu). Rroda tady byla jiz fed vznikem lidské civilizace. Tata‘ipoda, jejiz
existence a zakonitosti stalgefrvavaji i v sotiasnosti se oziaje jako prvotni
priroda (v podstat je to giroda nedatena lidskou rukou). Naproti tomurippda
pietvarenaclovékem se Bkdy nazyvadruhotna priroda.

S pichodenxlovéka se situace vifrodk zmenila, ¢lovék se stava dominantnim prvkem
a formovatelem firody. Ri hodnoceni tohoto formovanitippdy v gedn®ty, které
uspokojuji lidské pdeby pak niZzeme vychazet antropocentrického pohledu na
swt, pii kterém ¢lovéka miZzeme vnimat jako n@azeného firok a skuténosti
hodnotit z hlediskaifimych nebo zprogtdkovanych dopadnacloveka. MiZzeme vSak
vychéazet i tzv.eko-centrického pohledy kdy budemetlovéka vnimat jako nedilnou
souast firody a jinym (neantropogennim) pifuk priznavat tzv. existemi hodnotu.

Ptirodu ma smysl si mysSlenkévozclit na relativie homogennslozky piirody. Pro
klasifikaci slozek pirody v SirSim smyslu, tedyfipody, kde jiz existuje a rozviji se
lidsk& spolénost, Ize uplatnit dvzakladni hlediska:
a) hledisko biologického vyvoje pri kterém rozliSujeme
slozkyzivé prirody (vSechny zivé organismy ve vesmiru, nejjednodussi
organismy, rostliny divoce rostouci i Sle@iné, aj.)
slozkynezivé rirody (vSe ostatni co nespada pod pojem Ziwkogy jako
ovzdusi, voda,jda, fyzikalni slozky, nezivérpdmety vytvorené
¢lovekem).
b) hledisko ciledome lidské¢innosti, podle kterého iizeme rozliSovat:
procesy a struktury, které vznikly a reprodukujbse lidského fFi¢inéni
(pohati, neregulované vodni toky, v@iijici Zivotichové a rostliny, aj.),

procesy a struktury, které jseyisledkem lidské¢innosti (vodni dila,
Slechtné rostliny, aj.).
VySe uvedeny fistup k vymezeni sloZzekiipody mé& vyznam pro wdoneni si
vzajemnych vztalh ¢lovéka a piirody. Na jedné stran ¢loveék prirodu petvai a

vyuziva k uspokojeni svych geb na druhé strénzistava biologickou jednotkou, je
soutasti proces pavodni @irody a je na ni zavisly.

Ptiroda tedy plni nasledujici funkce:

= pro lidskou spol&nost a jeji ekonomiku poskytujeipodni zdroje, poskytuje
prostor pro lidské aktivity &etrg prostoru pro ukladani odpad

= stéle ji Aistava funkce (poskytovani) prostoru, zdrajprostedki pro samotny
Zivot (je podminkou a zdrojem Zivota).
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PIréni t€chto funkci si¢asto vzajem& konkuruje, coz je fednttem zajmuekonomie
Technicky rozvoj umaiuje tyto problémy omezenosti postépesSit. Sodasré ¢asto
ale s sebouimasi problémy nové. Na jejideSeni a vyvoj do budoucna v gasnosti
existuji jak optimistické tak pesimistické vize oje.

1.1.2 Zivotni prostiedi

PojemZivotni prostiredi se ve ¥decké i dalsi literatie objevuje mnohem pogj nez
pojem iroda. Jde vlastho koncept umaiujici zkoumani a chapani vztabloveéka a

piirody.

Pojem “Zivotni prosedi“ je dnes pouzivan v mnoha oborech, a to neekdajen
technickych¢i prirodowdnych (biologie, ekologie, geografie), ale v rosfomire i ve
oborech humanitnich, jako niapetika, pravoci ekonomie. Vyvoj nazoru na vyznam
pojmu Zivotni prosedi prodlal v poslednich &kolika desetiletich zrimy vyvoj. Co
tedy mizeme rozurit pod timto pojmem?

Pavodni staticka definice definovala Zivotni progedi jako,soubor faktor: nutnych
k Zivotu utitého Zivého organismu®.

Na konferenci UNESCO 1967 byla za Zivotni pfedt oznaena ta, cast s¥ta, kterou
organismus pouZziva, pozZimuje a které se musi rigpisobovat, aby nezahynulTato
definice se oznalje zadynamickou definici pojmu Zivotni prosedi.

Pozdji v Thilisi v roce 1979 bylo Zivotni prostdi definovano jako ,systém slozeny z
piirodnich, undlych a socialnich slozek materialnih@ty které jsou nebo mohou byt s
lovékem ve stélé interakci.* Tato definice dle Saudr@9() os¥tluje pojem z(zeny,

tzv. pojem “Zivotni prosedi ¢lovéka“ proto byla déle roz&na na tzvsystémovou
definici, ktera zivotni prosedi oznauje jako,systém slozeny zpodnich, urdlych a
socialnich sloZzek materidlnihoésa, jeZ jsou nebo mohou byt se sledovanym objektem
ve stalé interakci®

VétSinou se pojem “Zivotni prastdi pouziva ve smyslu “Zivotni praeti cloveka.

Z pohledu ekonomického je vSak padiné tyto dva pojmy odliSovat a pojem Zivotni
prostedi budeme chapat jako prostor aémnprostedi, které umaluje jakémukoliv
organismu (jedinci, populaci téhoz druhu) v tomtoogtoru Zit, vyvijet se a
rozmnozovat.

Obecr Ize khem vyvoje pozorovat jisty posun v chapani Zivainirostedi. V
pocatku bylo pojimano jako pasivni, statickéirpda, kterd je brana v potaz jen jako
trpny prvek. Pozgi byla definice upravena tak, Ze Zivotni ptesti charakterizovala
jako aktivni, dynamicky prvek, ktery doznava &mvyviji se, a tak je naéntieba
nahlizet. Nakonec byly do vymezeni zahrnutyléna socialni slozky.

Definice Zivotniho prostedi v legislatiw Ceské republiky. §2 zakona. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prosedi - ,Zivotni prostedi je v3e, co vytv@ prirozené podminky
existence organisinvcetre cloveka a je pedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniigaporganismy, ekosystémy a energie.”

Jinde je zivotni pro#edi ,soubor firodnich, unglych a socialnich slozek &a, které
jsou (nebo mohou byt) v bezprisdnim styku slovékem.”

Je Zejmé, Ze Zivotni prostdi se nesklada jen zigpdnich sloZek, ale také ze sloZzek
umeélych a socialnich. #tom se rkdy unglé a socialni ozraje za spoléenské
prostedi. Dosavadni definice jsou srozumitelné a jadeélinou obtiz - redukovani
pojmu Zivotniho prosedi na pirodni prostedi.
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1.1.3 Druhy, sloZzky a faktory Zivotniho prostredi

Pfi konkrétnim zkoumani Zivotniho préstli mizeme zvolit iznou velikost (rozsah)
tohoto progtedi. Potom mizeme rozlisSit:

mikroprostedi, tedy Zivotni prosedi jednoho jedince,

mezoprosedi, kdy se jedna o zivotni prastdi WtSi skupiny jeding (nag.
rodiny)

makroprostedi, tedy Zzivotni prosedi jest vétSi skupiny jeding (nag. stat)
globalni prostedi, kdy je Zivotnim progedim cela biosféra, aj.

Bereme-li v potaz zivotni prastdi ¢lovéka, mizeme rozliSovattizné druhy Zivotniho
prostedi podle druhu aktivity, kterou v ramci dané piediclovék vykonava. Mizeme
rozliSit pracovni prosedi, prostedi pro bydleni, rekréai prostedi, |&€ebné prosedi,

prostedi pro volndasove aktivity apod.

V ramci zivotniho prosgedi je mozné rozliSit jako uripody jednotlivéslozky Zivotniho
prostiedi, mezi které paéi:

prirodni slozky Zivotniho prostedi, kterymi jsou:

- neZziva piroda,

- ovzdusi (atmosféra),

- puda (pedosféra, litosféra) a krajina,

- voda (hydrosféra),

- flora,

- fauna,

- &lovak!,

umélé slozky ZP, kterym jsou pedevsim pedmity umgle vytvarenéélovékem,
socialni slozky ZP kdy socialni progedi ¢lovéka zahrnuje jeho Zivotni a
pracovni podminky, Urowve prijmG, vzcElani a take spotenské podminky.
Z tohoto pohledu pak socialnimi slozka ZP mohounay.:

- obytné progtdi,

- pracovni prosedi,

- rekre&ni prostedi aj.

Jina klasifikace slozek, kterou pouziva hapauer (1997, 2008) vymezuje nasleduijici
sloZzky Zivotniho prosgedi:

ovzdusi,

voda,

puda Ketrg geologického podlozi,
rostlinstvo (flora) a zivéisstvo (fauna)
elektromagnetické pole,

toky energii,

predntty umele vytvorenéclovekem a
clovek.

Clovék ma jako jediny z dosud znamych Zzivych orgariisnzivotnim prostedi specifické postaveni.

Na jedné strahje sowasti irody a plati pro & vSechny zakladniifrodni zdkony a na druhé stéan
je schopny firodni zakony vyuzivat k uspokojovani svychipbt
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My budeme vyuzivat nasledujici klasifikaci slozékoiniho prostedi:
= nezivé slozky Zivotniho prostedi, kterymi jsou
- voda (hydrosféra),
- ovzdusi (atmosféra),
- puada (pedosféra),
- horninové podloZi (litosféra) a
= Zivé slozky Zivotniho prostedi, kterymi budeme rozuéh
- Zivé organismy (biosféra a biocenbzaetrs loveka)
Podle Sauera (2008) jsou jinym a v &asné dob stale vice vyuZivanym konceptem
dulezitym z pohledu ekonomiky Zivotniho priedi tzv.faktory Zivotniho prostiedi.
Jednd se ovlastnosti sloZzek Zivotniho prostli, které jsou ficinou negativniho
pusobeni na jiné prvky Zzivotniho presdi (jako piklad je mozné uvest zaigteni
ovzdusi, zminu hladiny spodni vody, z&ny v chemickém sloZeniudy aj.). Znénény
prvek se v dsledku misobeni jiného prvku e stat dalSim faktoremietzci pricin a

nasledk a pisobit na dalSi prvky (ndp zne&isténé ovzdusi fisobi na fgdu a ta
nasledg na rostliny).

Tabulka 1.1 Slozky Zivotniho prostedi a faktory Zzivotniho prostredi pfinaSejici negativré
hodnocené disledky

Slozky Zivotniho prostredi Faktory Zivotniho prostredi

Znedistujici latky (pevné ¢i plynné)

Ovzdusi Teplotni zmény

Zmény v proudéni vzduchu

Znedistujici latky

Zmény hladiny povrchové vody

Voda Zmény hladiny spodni vody

Zmény teploty vody

Zmény v proudéni

Znedistujici latky

Snizeni obsahu latek potiebnych pro vyZivu
Puda Zhutnéni
Zména struktury ptdy

Zmény podminek prisaku vody

Snizeni biodiverzity

PfemnozZeni na urcitém misté

Fléra a fauna Genetické zmény

Schopnost prenaset nemoci

PFendseni toxickych latek

ZvysSeni intenzity raznych druh( zareni

Elektromagnetické pole

Snizeni intenzity rlznych druh( zareni

Pramen: Sauer, 2008 upraveno autorem

Pokud bychom ®i uvést giklady faktofi Zivotniho prostdi, tak pro jednotlivé
slozky zivotniho prosgedi typické faktory Zivotniho prasdi, které mohou imasSet

2 Biocen6za neboli spalenstvo je soubor populaci vSech drumostlin, Zivasichi, hub a
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negativié hodnocené ikledky uvadi tabulka 1.1. ZvlaStni pozornost zasldaktory
Zivotniho prostedi u sloZkypredméty uméle vytvorené ¢lovékem, kdy Sauer (2008)
tyto predméty chape jako prvotni zdroj znehodnocovani Zivatnpnostedi a vyeSeni
problémi faze rettzce gFicin a (Einka povaZzuje za nefinn¢jSi zpisob ochrany
Zivotniho prostedi. Také konstatuje, ze poznatiicim a nasledi uvedenych faktdr
Zivotniho prostedi je velmi dlezité pro efektivni rozhodovani a jednani suhjekt
(domécnosti, firem i wejnych instituci) vzhledem k Zivotnimu priedi a to v ramci
soukromého i viejného sektoru (Sauer, 2008).

1.1.4 Ochrana zivotniho prosiedi

Praw v souvislosti s fibyvanim negativéh hodnocenych isledika pasobeni faktok
Zivotniho progiedi vznikla specifickac¢innost lidi nazyvanaochrana Zzivotniho
prostiedi. Tato ¢innost zahrnuje ochranu okolniho ptesti nutného pro uspokojivy
Zivot vSech organistnna planaet Zemi a to ¥etné ¢lovéka samotného. Pojem sam je
ovSem vymezen velice vagma velmicasto je nevhodhinterpretovan mnohaiznymi
newdeckymi zfisoby. Navic byva také ne zcelgepré zantnovan s pojmenekologie
(popripack s pibuznym pojmemochrana pfirody), jenz byva také velmicasto
interpretovan zcela négsré ¢i nespravl. Naprosto pesné vymezeni tohoto pojmu je
tedy ponérné obtizné a i jehatetné odborné definice jsou velmi obecné a vagni.
S pojmem ochrana Zivotniho prissdi souvisi také pojerpé&fe o Zivotni prostedi,
ktery je SirSim pojmem neZ ochrana Zivotniho pemlta zahrnuje v sébochranu i
tvorbu zivotniho prosgedi.

Souasti ochrany Zivotniho prastli je:

= ochrana fpdy,

= ochrana firody, krajiny a biologické rozmanitosti,

» ochrana ozénové vrstvy, zlepSovani kvality ovzd@ushizovani emisi,

= ochrana vod progdnictvim snizeni zi&teni vod a pedchazeni povodnim,

= ochrana klimatu,

= ochrana geologickéhadictvi planety Zer,

= nakladani s odpady a obaly a odstnzani starych ekologickych 2,

= omezovani pimyslového zn&steni a environmentalnich rizik a

= udrzitelné vyuzivani zdrbjenergie.
Z pohledu ochrany Zivotniho préstii je nutné také zminit pojepolutant. Podle
slovniku cizich slov je polutantem &st'ujici ¢i odpadni latka. Polutanty rozliSujeme
primarni a sekundarnitiemz primarni polutantem j&imo zne&istujici latka, ktera je
piimo vypou&na do zivotniho prostdi, zatimco sekundarni polutant je latka nova,
ktera vznikla chemickymi reakcemi z primarnich pahi®.

1.1.5 Prirodni zdroje
Jinym pohledem naifodni statky nez je hledisko prosdi je jejich chapani jako

o

piirodniho bohatstvi, nebdipodnich"zdroja" v Sir§im slova smyslu.
Do prirodnich zdraj v SirSim slova smyslu lze zahrnout:

¥ Zneidtuijici latky totiz po vypudni nezistavaji beze ztmy, ale krons raznych fyzikalnich zrén a

dynamickych jeu (Sieni v prostoru, turbulentni difGzéi zmeény koncentrace) vstupuji do
chemickych reakci, jejichz vysledkem jsou latky @evsekundarni polutanty.
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» piirodni zdroje v uzSim smyslu, tedy takové statkigréclovék odebira z
piirody a getv&i je v mizné produkty. Mohou z nich byt ziskdvany suroviny,
paliva, energie nebo mohou byt bezpfedit vyuzivany jako spoéebni
predméty (jako nap. pitna voda)

= piirodni procesy, tedy silyfipody, které spoknost vyuziva jak ve vyrobnim
procesu, tak i v nevyrobni $& (nap. slun€ni z&eni, energie vodnich ték
vétrna energie, apod.)

= ostatni pirodni podminky, kam p#t nagiklad klimatické, tepelné, srdZzkové
pongry, vegetace aj.

Pro ekonomiku jsou vyznamnéeaalevsim firodni zdroje, které jsou v séasnostici v

budoucnosti vyuzitelné ve vyréhei ve spotebi. Ekonomie se zabyvargdevsSim
takovymi girodnimi zdroji, které existuji v omezeném mnozsztiledem vyrobningi

spotebnim potebam a je pdeba s nimi hospodia

Velikost grirodniho bohatstvi také ovhuje ekonomicky a &decko-technicky pokrok.
Na jedné strah diky rimu dochazi ke spt#bovavani firodnich zdrap a jejich
omezenost, na druhé stéajsou nachazeny novéripdni zdroje a zjsoby jejich
pietvaeni,¢imzZ je omezenost neustali2honavana.

Vyznamnym hlediskem pro Kklasifikaci fippdnich zdro} je hledisko
reprodukovatelnosti. Podle tohoto hlediskéirde prirodni zdroje na:

= obnovitelng které umo#uji uré¢itou miru vyuzivani, aniz se likviduje jejich
zasoba. K jejich reprodukciipom mize dochazet pouzeaipobenim firodnich
proces (nag. reprodukce ryb v nitch a oceanech) nebo je mozné k jejich
reprodukci pispivat vynakladanim prace a kapitalu (chov ryb ybnicich,
fekach a jezerech).

= neobnovitelné (vycerpatelné), které maji 8y kvantitativni limit. Jejich
reprodukce je vzhledem Kkasové dimenzi lidského Zzivota téfmnulova.
Typickym pikladem jsou fFrodni zdroje nerostnéhotyodu (nap. lozisko
hospodésky vyuzitelného nerostu - zlatagibta, neédi aj.).

Pozemky jsou firodnim zdrojem, ktery sice iieme vyuZivat po neomezenou dobu
bez jeho technického offebeni, ale nefizeme jej reprodukovat.

1.1.6 Ekosystém a ekologické zakony
Vyznamnym pojmem z pohledu ochrany Zivotniho Femitje pojenmekosystém

Ekosystém je zakladni futki jednotkou pirody. Definic ekosystému je mnoho. My
pouzijme definici ze zakon@NR na ochranuifrody a krajiny z roku 1992 tj. zakoka
114/92 sbirky, podle které je ekosysté&mkéni soustava Zivych a nezivych sloZzek
Zivotniho prostredi, jeZz jsou navzajem spojeny vygnou latek, tokem energie a
piredavanim informaci a které se vzajem&ovliviiuji a vyvijeji v ur &itém prostoru
a case
Zivé a nezivé slozky zipdchozi definice ozrajeme jakoekologické faktory a
rozliSujeme:

a) Zivé = biotické coZ jsou ostatni organismy obklopujici organismjesioz

ekologie nas zajima a zahrnufegevsim vztahy mezi organismy vnitrodruhove,

mezidruhové a trofické (potravni).u2Zité jsou v sotasnosti antropogenni (tj.
lidmi tvofené) ekologické faktory.
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b) nezivé = abioticke to jsou fyzikalni a chemické vlastnosti ptesti a nejsou
podmirgény ¢innosti organisrin. Abiotické podminky daledime na klimatické,
edafické (jidni) a hydrické (vodni).Tyto slozky jsou prénmé a mini se v
prostoru a&ase.

Ekosystémem je nailad les, wesovisE, reka, tin, mae i celdbiosféra (také zivy obal
Zenx, ktera pestavuje tweast planety Zew kde se by i jen sporadicky a nepravideln
vyskytuji rijaké formy Zivotd), ale i klec s kanarem.

Biologicky subsystém kazdého ekosystému obsahfiyjakéniho hlediska vzdyi typy
Zivych organisn:

a) Producenty — organismy, které fotosyntézou vytef biomast svych &l a
zarove produkuji kyslik. Pdt mezi r¢ rostliny arasy.

b) Konzumenty — organismy, které ziskavaji energii a latkyipbhé ke stawb
téla konzumaci jinych organi

c) Reducenty (destruenty) — k& jsou vlastg také konzumenty, ovSem jako
mikrofagoveé (houby a saprofytické bakterie) konzjimmrtvou biomasu &
organisnii a jejich zbytk. Svou ¢innosti organickou hmotu rozkladaji na
puvodni mineralni latky, které jsou jako Ziviny zasepiistuprény
producenim(rostlinam).

Presun energie a latek v potéax jejiho rostlinného zdrojgadou organistiy které je
konzumuji a samy jsou konzumovany, se nazystéavnim fetézcem.

Producenti, konzumenti a reducenti vy®ja spolu s biotickymi slozkami zaklad
latkového kolobéhu ekosystémy jehoZz sotidsti  jsou kolokh latek (tzv.
biogeochemické cykly) a tok energie. Energie vsigiplo &tSiny ekosystérin dvojim
zpisobem, ze slukeiho z&eni a formou energetického dodatku (z jiného
ekosystému). Energeticky dodatekt@m mize byt girozeny (giliv, moiské proudy,
vitr, zaplavy...) nebo antropogenni (hnojeni, praeehmiky, vypou&ni odpadnich
vod...).

Homeostaze (z fec. homoios, stejny, a stasis, trvani, stani) zmamsamoinné
udrZzovani hodnoty daké veltiny na giblizné stejné hodneét U Zivych organism je
to schopnost udrZzovat stabilni it prostedi, které je nezbytnou podminkou jejich
fungovani a existence, i kdyZ segjii podminky minf®. Z této schopnosti ekosystému
pak vyplyva uéita stabilita ekosystémuy kdy tato stabilita neznamené nemost, ale
to, Ze se ekosystemémi soustavdy, ale pouze v witych mezich, takZze je mozné najit
konstantu, podle které osciluje. Tuto dynamickownamvahu si vdak udrzuje vlastnimi

4 Zahrnujecast atmosféry (jiblizng do vysky 18 km v oblasti trdpa 10 km v polarnich oblastech),
prakticky celou hydrosféru a povrch litosféry (desttek metk pod povrchem jdy, v pripads
vyskytu jeskyni obyvanych Zivymi organismy az douilky rékolika kilometi).

® Biomasa je masa organické hmoty, ktefilom vznika z anorganickych latek oxidu ufitého a
vody.

®  Konzumuiji li producenty (tedy rostliny) ozhaeme je jako byloZravce. Konzumuii li byloZravce,
ozn&ujeme je jako masozravce nebo vSezravce. V ramsbmnavé a vSezrave se jedt rozliSuji
tzv. predatti, kteri stoji na vrcholu tzv. potravinové pyramidy, kdgSe postaveni ziwichové
poziraji nize postavené.

" Prem®nu energie slurimiho z&eni na dalsi formy energie nazyvame transformabe tédisipace

8 Koncept homeostaze v biologii popsal a publikdvahcouzsky fyziolog Claude Bernard roku 1865,
pojem pochazi od amerického fyziologa W. B. Cann(d8g2).
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silami, pomoci svych vlastnich proéedez zasahu z ¥jsku a bez podstatné zny
své vlastni struktury. Pak je mozné hiivoo vlastnich autoregulaénich
mechanismech

Homeostaze je tak podstatasimilaéni schopnosti Firody, kdy piroda je schopna
vyrovnat se s pomoci svych vlastnich autorenith mechanisins ugitymi vngjSimi
vlivy (napt. rozlozit Skodlive latky fichazejici s odpadnimi vodami dek, aj.

Stabilita ekosystému ma z hlediska zZivotniho peakt velky vyznam, nelbo¢im je

homeostaze &Si a tim vic dokadZze ekosystém odolavatj$im vlivam. Z tohoto

pohledu je dlezité vymezit zakladni ekologické zakony souvisejse stabilitou
ekosystému, tzvekologické zdkony Mezi zakladni ekologické z&kony pak ipat
nasledujici zakony::

= Ekosystém je tim stab#i$i, z¢im wtSiho p@tu prvki se sklada..
= Ekosystém je tak stabilni, jako jeho nejslaliének.
» Proti pisobeni vgjSich vlivi (faktoni) ma ekosystém dité hranice tolerance.

= Ekosystém, ktery neni schopen uvésit adpad do kolobhu latek v pirode, je
vys¥idan jinym..

= Zakon minima vyvoj Zivacicha nebo rostliny zavisi zejména na faktoru, ktery
je pro jeho vyvoj nejménpriznivy (1840, J. Liebig).

= Zakon superpozice- vysledny @inek vznikne souhrnnym tgobenim
jednotlivych dikich faktoi (pouziva seid zvazovani psobeni skolika faktoi
i v dalSich ¥dach, nelze jej pouzit pro nelinearni jevy aipad synergie).

1.2 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj (mimo ekonomicky kontext takiévale udrzitelny Zivot) je
takovym zpisobem rozvoje lidské spdieosti, ktery uvadi v soulad hospdsidy a
spole&ensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivotnitesiedi. Mezi hlavni cile
trvale udrzitelného rozvoje gatzachovani zZivotniho prasdi dalSim generacim v co
nejmeérk pozmeénéné podok.

1.2.1 Vznik pojmu trvale udrzitelny rozvoj a jeho vyznam

MysSlenka trvale udrzitelného rozvoje pochazi z dokatu OSN z roku 1987, kde je
trvale udrzitelny rozvoj definovan jakdRozvoj, ktery uspokojuje nase dnesni ediy
takovym zgisobem, aby to neohroZovalo Sance budoucich generadpokojovat
jejich potreby.
V prosinci roku 1983 schvalilo valné shromé&ad OSN Zvlastni komisi pro zivotni
prostiedi a rozvoj kter4 ndla prispét k vyieSeni iti naléhavych Ukal (Remtova,
1996):
= piezkoumat kritické problémy Zivotniho proei a rozvoje a formulovat
realistické navrhy jejiclieSeni
= predlozit z tohoto hlediska navrhy nové formy mezaani spoluprace
= prohlubovat poznani a angazovanostéimnosti jednotlivé, dobrovolnych
organizaci, podnik Ustawi a vliad

Komise gedstavovala nezavislou instituci, majici vztahdangtlivym viadam a k OSN,
avSak nepodléhala pod jejitizeni. Komiseitala 21¢lena z 20 zemi a zZ@la pracovat

14



1.11.1984 v Zenev Bhem svého trvani zasedalatzmych éastech sita, aby mohla
|épe pochopit ekologickou situaci vSech re@ioRr zasedanich byla ve vSech zemich
poradana tzv. v@jna slyseni, na nichz mohl kdokoliv svobédryjadit své nazory,
tykajici se daného problému. Na poslednim shrogmazdomise, které se konalo
27.2.1987 v Tokiu, bylo vydano prohlaseni, kter&dbyekdy ozn&ovano nazvem
“Tokijska deklarace”. V tomto prohlaSeni jsou st shrnuty vysledky prace komise
obsazené celk@vve zpra¢ “NaSe spolénd budoucnost”. Tehdy komise definovala
pojem trvale udrZitelny rozvoj jako cil a kritériumarodni politiky a mezinarodni
spoluprace, nadz by se nily vSechny zerm zantfit. Zarover uvedla iosm zakladnich
principa, které by pi fizeni cinnosti ngély vSechny zer uplatiovat pro trvale
udrZitelny rozvoj, které jsou (Remtova 1994, Sa2G98 aj.):

1. oziveni hospod&kého fistu.,

znena kvality gistu

ochranit a obohacovat bazipodnich zdrog,

zajistit udrzitelnou hladinu populace,

nova orientace techniky a odst@vani rizik,

spojovat ekonomicka a ekologicka hlediskarpzhodovani,
mezinarodni hospodgéké vztahy musi podlehnout reformaci a
8. upevnit mezinarodni spolupréci.

No gk owbd

Byla také publikovana zprava skupiny odbotnika mezinarodni pravo pod nazvem
“Pravni zasady ochrany Zivotniho piesti a udrZitelného rozvoje”. Z této velice
obsazné zpravy nebylo patrné, jak byl tnvale udrzitelny rozvoj virznych oblastech
konkrétré vypadat. ZvlaStni komise pouze definovala pojemalé udrzitelného
rozvoje. Také nebylo ze zpravy zcela jasné, do jalkég se daji fevést teoretické
zasady do praktickych ogfahi a zda se potiapro tato opdeni dosdhnout gtového
souhlasu.

Proto byla na&erven 1992 (ke dni 20. vy&bprvni Konference ve Stockholmu) svolana
dalSi konference do brazilskéRio de Janeiro “Konference OSN o Zzivotnim
prostiedi a rozvoji9’, nazyvana téz Summit ZémKonference, jejiz heslo o “V
nasich rukou”, se shodla na tom, Zeyatna transformace spotmsti snérem k trvalé
udrzitelnosti je jedinym zsobem, jak fekonat hrozby globalni ekonomické krize

Na konferenci v Rio de Janeiro byly podepsdms zenemi ,Dohoda o biologické
diverzit” a ,Dohoda o zmin¢ klimatu”. V otazce tykajici se problému odiesani
vydala Komise pouze pra¥nnezavazujici ,Prohlaseni o zasadach managementu,
nejobjemjSim spisem, dokumentem ze Summitu 2gmvsak tzvAgenda 21 ktera
piedstavuje prvni celostovy plan pro aplikaci trvale udrzitelného rozvolgtrategie

Na této konferenci, kter4 se konala od 3. dos&édna 1992, byladnovana velkd pozornost&evé
verejnosti. Z&astnilo se ji vice nez sto hlav vlad, asi 6 00@g&h viad, 8 000 novind a mnoho
zastupé nevladnich organizaci.

Priprava konference #ala jiz v roce 1989, kdyz byla vytiena specialni skupinaipOSN, ktera
sestavila mezinarodni fipravny vybor, jehoz Ukolem bylo sestaveni mezidafch dohod
zabyvajicich s&eSenim hlavnich globalnich problémivotniho prodedi , za které byly stanoveny
odlesiovani Zend, neustalé snizovani biodiverzity a vznik klimagich znen v disledku oteplovani
atmosféry zfisobené vypoushim plyni odpowdnych za sklenikovy efektipravny vybor se ied
konferenci seSettyfikrat, ale Uplné dohody v navrhigSeni vSech zménych probléni nebylo
dosazeno (Moldan, 1995).
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postupu vped je popsana na 800 stranach dokumentu z konteréinvodre se néla
stat zakladnim dokumentem “Charta Z8male na jednom ze zasedariipgravného
vyboru byl nazev zi#nén na Agenda 21. Agenda 21 je rélmha do 40 kapitol a 4
tématicky zamrenych sekci (Moldan, 1997). Agenda 21 rilgsiprincipy trvale
udrzitelného rozvoje a za zakladni principy TURujsoyni povazovany nasledujici
principy:

1.

Propojeni zakladnich oblasti Zivota — jde o propojeni ekonomického,
socialniho a zZivotniho prasdi, protoZzaeSeni zohletljici pouze jednu nebo
dv¢ z nich neni dlouhodatefektivni.

Dlouhodobéa perspektiva - kazdé rozhodnuti jefgba zvazovat z hlediska
dlouhodobych dopag je teba strategicky planovat.

Kapacita Zivotniho prostiedi je omezena nejenom jako zdroje surovin, latek
a funkci potebnych k Zivotu, ale také jako prostoru pro odpadyneisteni
vSeho druhu.

PredbéZzna opatrnost- disledky rékterych nasiclEinnosti nejsou vzdy zname,
neba’ naSe poznani zékonitosti fungujicich v Zivotnimsfedi je stéle jestna
nizkém stupni, a proto je na n#&tyt opatrni.

Prevence - je mnohem efektiw)Si nez naslednéeSeni dopad na ieSeni
problému, které jiz vzniknou, musi byt vynakladano mnohe&tsivmnozstvi
zdroja (¢asovych, finaténich i lidskych).

Kvalita Zivota - ma rozmdr nejen materialni, ale také sp@dasky, eticky,
esteticky, duchovni, kulturni a dalsi, lidé mdjrqzené pravo na kvalitni Zivot,

Socialni spravedinost- prilezitosti i zodpowdnosti by ndly byt déleny mezi
zeme, regiony i mezi rozdilné sociélni skupiny. Chudgeaohrozujici faktor
udrzitelného rozvoje; proto je az do jejiho odstrannaSe odpasdnost
spol&na, ale diferencovana. Socialnimu ipilidrzitelného rozvoje sefiglada
stale ¥tSi vyznam a udrzitelny rozvoj j@m dal ¢asgji chapan jako "Trvalé
zlepSovani socialnich podminek v ramci ekologickdosiosti Ze"
Ekonomika v tomto vykladu hraje roli nastroje k dbsni zlepSeni socialnich
podminek,

Zohlednéni vztahu "lokalni - globalni" - ¢innosti na mistni Grovni ovliwiji
problémy na globalni Grovni - vyti&i je nebo je mohou pomodesit (a
naopak),

Vnitrogeneraéni a mezigener&ni odpowdnost (¢i rovnosti prav), tj.
zabezpéeni narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respekiovarav vsech
sowasnych i budoucich generaci na zdravé Zivotni fmodkta socialni
spravedinost; mluvime o moralni povinnosti k budoucgeneracim -
zaji¥ujeme jim moznost Zivota ve zdravém predi? Nebudou muset spiSe
reSit problémy, které dnes my vyfirae a nad kterymiivirame @i?

10.Demokratické procesy- zapojenim vigjnosti jiz od poateni faze planovani

vytvatime nejen objektivjSi plany, ale také obecnou podporu pro jejich
realizaci.

DalSi klicovy summit bylsummit v Johanesburgu(26.8. — 4. 9. 2002). Tim, Ze stav
swtovych ekosystéinse za deset let po summitu v Riu nezlepSil, spi®esil, jedind
cesta pro zachranu bylo navrhsiadéni celkoveho rozvoje spataosti tj. ekonomicky
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+ socialni + institucionalni + kulturni + politicky rozmér s Zivotnim prostiredim.
Heslem summitu v Johanesburgu bylo: People, RldP@iperity: tzn. ze v centru
pozornosti trvale udrzitelného rozvoje jsou lidéstargni chudoby a socialni aspekt.
Summit v Johannesburgu byl takzvanymplementaénim summitem — nehledaly se
nové koncepce, zavazky, ale cesty jak je naplndklatini dokumenty (ndp
Implementé&ni plan) v8ak maji pouze moralni zavaznost a nenprénag. do 2010
zastavit snizovani biodiverzity).

Projekty vyslé ze summitu v Johanesburgéisiindo tzv. oblasti WEHAB:

W — water — voda

E — energy — energie — pro venkov — decentralizoealavky energie, prostor
pro obnovitelné zdroje energie, omezeni sklenikowefbktu

H — health — zdravi

A — agriculture — zesuélstvi — v rozvojovych zemich

B — biodiversity - zachovani biodiverzity — chytBak spolehlivé indikatory
jejiho metreni

1.2.2 Koncepce trvale udrziteIného rozvoje

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje (vyvoje, ZajoSustainable development, zkr.
TUR) predpokladda mnoho globélnich 2m které jsou v zné forng, Uplnosti a
pragmaténosti obsazené viznych mezinarodnich i narodnich dokumentech i{nap
Agenda 21, Deklarace Summitu Z&nzakon¢. Sh. aj.), bez naroku na dgrpavajici
vycet, ktery by obsahoval mnoho stranek textu.

Mrivriw s

Komplexnost zme¢ny - globalre ve swté, v celé spolénosti, ve vSech
¢innostech, ovliviujicich Zivotni prosedi.

Dostatetna rychlost zmény - mnoho proceas nevratnych, resp. dlouhodbb
vratnych degenerativnich 2m biosféry bylo jiz nastartovano (eroze, degradace
pudy, poSkozeni ozonové vrstvy, snizovani biodivgrzitnahrazovani
piirozenych ekosystémumelymi nestabilnimi ekosystémy atd.).

Dodrzovani zasady pedbéZné opatrnosti - jakykoli zasah do genofondu,
vyuZziti nevhodné technologie, nova chemicka laada, miZze mit vzhledem k
zatim jen povrché popsané slozitosti tdk latek a energie v bioske
nep‘edvidatelné dsledky (PCB, freony, DDT, antibiotika, azbest aj.).

Odpovidajici demograficky a socialni vyvof pres diskuse o moznostech nasi
Zeme uzivit za utitych podminek #kolikanasobek dnesniho §ta obyvatel je
exponencialniist patu lidi na Zemi nespoinejwtsim globalnim problémem.
Je nutné dosahnout demografického zlomu, spojeséhadlavanim obyvatel
nejchudSich zemi a zaj#iim jejich Zivotnich pdkb, neprohlubovat séasné
ekonomické rozdeni swta.

Podpora integraénich a koopera&nich tendenci ve s#té se sodasnym
zachovanim’narodnich, naboZenskych a etnickych spék a preference
vyroby pro mistni trh. Dasledkem bude snizeni spetty zdrofi na zbrojeni,
priblizeni urovie ekonomického a duchovniho rozvoje zemi, omezeprady
na velké vzdalenosti.

Zasadni zména spo¥eby - spoteba musi slouzit pro uspokojovani
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.,fozumnych* poteb, se znalosti vlivu spety na zZivotni progtdi a moznosti
snizit tento vliv (ndhrada Zi¥@né potravy rostlinnou,tdaz na dlouhodobou
Zivotnost vyrobk, zvazovani dlouhodobych ,investic* - plynovy pohant,
asporné ,zarovky“, pasivni a aktivni vytap slun€ni energii apod.).

= Zasadni zn€na vyroby - vyrazné zvySeni dinnosti technologii, tkledna
recyklace, snizeni spgeby materidl pii stejné nebo vy3Si uZzitné hod#ot
vyrobku (mikroelektronika), prodlouzeni moralni &zitké doby uzivani
vyrobku, minimalizace vliit na Zivotni prosedi atd.

Na mezinarodni Urovni ségrlpoklada zejména:

» dohody o omezeni vzniku a vlivu dsgijicich latek (latky poskozujici
ozbénovou vrstvu ve stratogé oxidy siry, sklenikové plyny aj.)

= spolené programy rozvoje alternativnich zdiognergie, recyklace, vyzkumu
biosféry

= ochrana citlivych Uzemi a zachovani biodiverzityopické destné pralesy,
mokrady, biosférické rezervace a narodni parky, ochdat&ich Gzemi

= prosazovani komplexnichriptupi SetrrejSi prumyslové vyroby a zeifuelstvi -
EMS, integrovany management, ekolabelling

= dohody o snizovani zbrojeni

= ocereni hodnoty neobnovitelnych zdioj("nova ekonomika™) a vjysleni
externalit

= dohody o vyuZivani obnovitelnych zdrdgyybolov, sladka voda, mezinarodni
teritoria - Antarktida, kosmicky prostor)

» rozpracovani zasad Agendy 21 do mnoha sektorovitivitaa pribezna
evaluace jejich realizace

= disledné prosazovani dohod o och¥arhrozenych drub (problémy — nap lov
velryb) a ochrare biodiverzity

= prosazovani zasad rovné konkurence&ysSi konkurenceschopnosti nesmi byt
dosazeno na ukor biosféry

Na lokalni (narodni) arovni poiie sngiovani k TUR Siroké uplabvani EIA, dostatek
pravomoci proreSeni lokalnich probléim dobra informovanost, soustavné vyt
kvalitnich Zivotnich podminek obyvatelstva, vyuzivindikatof TUR pro pravidelné
sledovani stavu Zivotniho préstli a spolénosti, planovity rozvoj uzemi, zahrnujici
aspekty pirodni, socialni, urbanni, ekonomické aj. a umaéni zasad krajinné

ekologie

Z vySe nazn&énych aspekt TUR vyplyv4, Ze TUR rozhodnneznamena odmitnuti
rozvoje, ale jeho jiné séovani a jiné priority. Satasré muze kron€ reSeni problérin
vztahuc¢loveék - Zent znamenat feSenifady prohlubujicich se socialnich problém
jako nap. nezandstnanost, socialni rozdily ve sp&@sti, drogy, rasova diskriminace,
nezajiséni zdakladnich Zivotnich pib pro podstatnowast obyvatelstva Zen
monopolizace a Sablonovitosti Zivota sgolesti aj.

1.2.3 Strategie udrzitelného rozvoje VCR

V CR je pro trvale udrZitelny rozvoj Kbva Strategie udrZitelného rozvajiR, které
byla schvalena vladou usnesenini242 ze dne 8.12.2004.
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Tabulka 1.2  Strategické cile udrzitelného rozvoj@ro jednotlivé pili¥e a klicova témata TUR

Pilife

Strategicky cil

Ekonomicky pili¥

UdrZet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vici negativnim vliviim.

Podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu unosnosti Zivotniho prostredi a
zajistujici udrzitelné financovani vefejnych sluzeb (udrzitelnou ekonomiku).

Rozvijet a vSestranné podporovat ekonomiku zaloZzenou na znalostech a
dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost pramyslu, zemédélstvi a sluzeb.

Environmentalni
pilit

Zajistovat na Uzemi CR dobrou kvalitu viech sloZek Zivotniho prostiedi a fungovani
jejich zakladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi ekonomicky
a socialné ptijatelné mife uchovat pfirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo byt pfedano
pristim generacim, a zachovat a nesnizovat biologickou rozmanitost.

Systematicky podporovat recyklaci, véetné stavebnich hmot (sniZujici exploataci
krajiny a spotfebu importovanych surovin).

Minimalizovat stfety zajm( mezi hospodaFskymi aktivitami a ochranou Zivotniho
prostiedi a kulturniho dédictvi, hmotného i nehmotného.

Zajistovat ochranu neobnovitelnych pfirodnich zdrojd (véetné zemédélského pidniho
fondu).

Zachovat strategickou potravinovou sobéstaénost CR.

Socialni pilir

Udrzet stabilni stav poctu obyvatel CR a postupné zlep$ovat jeho vékovou strukturu.

Trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko-socidlnimu
motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit.

Podporovat rozvoj lidskych zdroji a dosahnout maximalni sociadlni soudrznosti.

Udrzet vhodné formy rozmanitosti kultur, Zivota venkova a aglomeraci. Zajistit
kulturni diverzitu a diverzitu zivotniho stylu. Zajistit rovnoprdavnost komunit,
dosazitelnost sluzeb dle jejich rozdilnych Zivotnich potteb a priorit.

Vyzkum a vyvoj,

Zajistit staly rdst Urovné vzdélanosti ve spole¢nosti, véetné vzdélanosti v kulture, a tim
zajistovat konkurenceschopnost ¢eské spoleénosti.

Rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi.

vzdélavani — - - - — - — -
Zptistupnovat kulturu vSem lidem zejména s ohledem na to, Ze kultura je zakladni
soucasti spolecnosti zaloZené na znalostech a rozvojovy faktor.

, Obhajovat a prosazovat narodni zajmy CR v rdmci nejsirsich mezinarodnich vztaha,
Evropsky a , . .y , P e .
o , vyznamnych mezinarodnich organizaci i v ramci bilateralnich vztah(.

mezindrodni p - — . P T .

kontext Dosahnout splnéni mezindrodnich zdvazk( CR v oblasti udrzitelného rozvoje.
Prispivat k reseni klicovych globalnich problému udrzZitelného rozvoje.
Podporovat udrzitelny rozvoj obci a regiond.
Podporovat rozvoj verejnych sluzeb a socialni infrastruktury.
Umoziovat Ucast verejnosti na rozhodovani a tvorbé strategii ve vécech tykajicich se
udrzitelného rozvoje a vytvaret co nejsirsi konsenzus pfi pfechodu k udrzitelnému
rozvoji.

Sprava véci Branit posilovani moznosti lobbistickych a aktivistickych skupin vydavat své

vefejnych partikularni zajmy za zajmy udrZitelného rozvoje a takto odivodnéné je prosazovat

proti zajmim celku.

Zvysovat efektivnost vykonu a zlepsSovat Cinnost verejné spravy v souladu s pozadavky
udrzitelného rozvoje.

PFijimat opatfeni pfi zajistovani vnéjsi a vnitini bezpelnosti, kterd by odrazela
pozadavky ochrany pfed mezinarodnimi konflikty a ménici se formy kriminality,
véetné mezindrodniho zloc¢inu a zejména terorismu.

Pramen: Strategie udrzitelného rozvajR, upraveno

Na zaklad bodu II/2 tohoto usneseniémbyt do 30. 11. 2007 tpdloZzen navrh
aktualizace Strategie udrZitelného rozvojaské republiky. Doposud vsak tato
aktualizace byla vzata vliadou pouze gdomi pod nazvem ,Principy, nastroje a navrh
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priorit pro dopracovani aktualizované Strategieziidiného rozvojeCR* a termin
piedlozZeni aktualizované Strategie biggunut na 30. listopad 2009 (Sitnazprava ke
Strategii udrzitelného rozvojeR, 2009).

Strategie z roku 2004 definuje hlavni (strategickd®, diki cile a nastroje. Jsou
formulovany tak, aby co nejvice omezovaly nerovimvee vzajemnych vztazich mezi
ttemi piliti TUR — ekonomickym, environmentélnim a socidlnBrategické cile pro
tyto pilite a kltova témata ukazuje tabulka 1.2.

K této strategii byla vydana Sittra zprava, kterd obsahuje soubor 34 indikgtateré
pokryvaji vSechnyit klicové pilice i dalSi kl€ova témata TUR, stanovena ve strategii a
informuji o vyznamnych skuteostech ve vztahu k udrZitelnosti rozvojekolika
zpasoby:

» Pokud je stanoven konkrétni cil, tak o jeho dos@Zessp. piblizeni ¢i
vzdalovani se od cile.

» Pokud cil neni explicith stanoven, ale existuje mozné srovnani s jinyntysta
(mesty, podniky, atd.), pak ukazuji toto srovnani.

= V piipad existence dat v delSintasovém obdobi a moZné konstrukce
indikatori stejnou metodikou, pak Ize hodnoceni dopinit amaiytrendu, ktera
zvySuje vypo¥dni hodnotu indikatoru, sama o golale neni dostatea
(Situaini zprava udrzitelného rozvofeR, 2009).

1.2.4 Ziskavani poznathki o prirodé a zivotnim prostredi

Clovek ziskava poznatky offtodé a Zivotnim prosedi jednak Bznymi mimowdnimi
zpisoby a jejich pedavanim mezi sebou z generace na generaci a jeddekkym
poznavanim.

O prirodé v uzSim slova smyslu nam poznatkingSi p¥irodni védy. Frirodowdni
disciplinou, kter4 se zabyva studiem vitadxistujicich mezi Zivymi organismy a
prostedim, ve kterém se nachazi (stan@wdt je ekologie. Ta Prostedim rozumi
vSechny nezivé (abiotické) prvky (jako je teplota skzeni vzduchu, mineraly
v horninach apod.) a Zivé (biotické) prvky, tedy unzaZzovaném mistse vyskytujici
Zivé organismy.

Podle Sfe zkoumanych objektdélime ekologii na:

= ekologii jedince(autekologie) - nejuzsi pojem, tykd se pouze urtgunoho
konkrétniho jedince k ostatnim jedimo, nebo k okolnimu prosdi. Riklad:
ekologie zajice

= ekologii populaci(demekologie) - zabyva se vztahy mezi souboryngdi
stejného druhu (populace) a prestim. Riklad: ekologie zaj populace,
osidlujici podhorské louky v PoSumauvi.

= ekologii spoléenstev(synekologie) - se zabyva vztahy mezi souborermgad
riznych druli pobyvajicich na jednom stanovisti (sp@estvo). Fklad:
ekologie bukového lesa.

= ekologii biomi - zabyva se nejvyssi Urovniipdnich objeki (biom), je blizce
piibuzna biogeografii, tedy nauce o rozmistorganisnd na Zemi. Fiklad:
ekologie stedoevropskych opadavych tes
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V souwsasné dob existuje cely systém ekologickychkd!.

Environmentalistika (neboli nauka o Zzivotnim prdsdi) je \dni disciplina,
vyuZivajici poznatk raiznych &dnich obo# ekologie, chemie, fyziky nebo ekonomie,
kterd zkouma vzajemnéigobeniclovéka a ekosystétn Environmentalistika zahrnuje
ochranu pirody, monitoring sloZzek zivotniho prasti, vyuzivani firodnich zdraj,
nakladani s energiemi, §& o zdravi lidské populace apod. Zabyva se takéepod
zneistovani prostedi a napravou vzniklych Skod a prevenci nezadbugAsah.

Z&konitosti rozvojeclovéka a spolénosti (Cetrg jejich vztahu k firodé a Zivotnimu

prostedi) zkoumartada spoléenskoednich disciplin, jako filosofie, sociologie,
psychologie, ekonomie, politologie detré environmentélni politiky jako &dni

discipliny) a dalsi.

Z pohledu ekonomiky zivotniho praetli budou kroré vlastnich ekonomickych teorii a
koncept hrat roli i koncepty etiky, lidskych hodnot, peb, norem a zajin a take
vlastnictvi a vlastnickych prav. Jaké Sauer (2008) vysledkem tohoto zkoumani pak

také slouzidznym subjekim (védeckym, ale i politickym) k hodnoceni a rozhodovani
o feSeni problérinzivotniho prosedi.

Otazky
1. Jaky je rozdil mezi ekologii a environmentalistiRou

2. Jaké znéte klasifikace slozek Zivotniho predi a jaky je mezi nimi zdsadni
rozdil.

3. Diskutujte vlastnosti ekologickych zakian

4. Pokud jiz byla vydana nova Strategie udrzitelnébmvoje CR porovnejte ji se
Strategii udrzitelného rozvofeR z roku 2004.

Souvisejici literatura:

[1] BEGON M., HARPER J. L., TOWNSEND C. Ekologie, jedinci, populace a
spole'enstvaOlomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackeho Olomow897, ISBN
8070676957

[2] BRANIS, M. Uvod do ekologie a ochrany Zivotniho presti, 3. prepracované
vydani, Praha: Informatiorium Praha, 2003, 18%8BN 8073330245

[3] BRANIS, M. a kol. Vykladovy slovnik vybranych terniire oblasti Zivotniho
prostedi a ekologieKarolinum Praha, 1999, 46 s., ISBN 8071847585

[4] CAMROVA, L.(ed.): Ekonomie a Zivotni prosidi - nepateléci spojenci? Praha:
Alfa Publishing a Liberalni institut, 2007, 399 ISBN 9788086851693

1 pati do g} nap. obecna ekologie, ktera se zabyva obgaatnymi ekologickymi principy, ekologie

mikroorganisni, ekologie rostlin, ekologie zivicht, ekologieclovéka, zabyvajici se vztahy mezi
prisluSnymi organismy a prdstdim, ekologie mi@, vramci které jsou zkoumany vztahy mezi
organismy a progtdim v mdich, ekologie lesa, ktera zkouma vztahy mezi oiggaygia prosedim v
lese, ekologie krajiny, zkoumajici souvislosti mé&zstmi krajiny, zminy v krajing (v¢etrg disledki
¢innosti ¢loveéka), ekologie globalni, ve které jsou zkoumany sslosti a znény na celé planét
Zemi a jejich vliv na zivot, aplikovana ekologieal#vajici se praktickou aplikaci ekologickych
poznatk, aj.

21



[5] FIALA, J., HREBICEK, J. Piiprava pracovnik statni spravy a samospravy v
oblasti prevence zd&rovani Zivotniho prosedi podle standatdEvropskeé unie. 1. a 2.
dil. VSB-Technicka universita Ostrava, Ekonomicka fak2001. 150 s. a 143 s. ISBN
80-7078-916-6

[6] KOTOVICOVA, J. akol. Ochrana zivotniho progtdi. 1. vyd. Brno: MZLU
v Brn¢, 2004. 82 s., ISBN 8071577499.

[7] MOLDAN, B. a kol. Ekonomické aspekty ochrany zivotniho predi Praha:
COZP UK, 1997, 307 s., ISBN 8071844349

[8] MOLDAN, B. Podmarna planeta, Praha: Karolinum, 2009, 419 s., ISBN
9788024615806

[9] OBRSALOVA, |. - RUDOLF, E. Environmentalni ekonomikaPardubice:
Univerzita Pardubice, 1997, 99 s., ISBN 8071941891

[10] RITSCHELOVA, Iva.Uvod do ekonomiky Zivotniho preesti Vyd. 1. Usti nad
Labem : Univerzita J. E. Purk§v Usti nad Labem, 2002. 96 s. ISBN 8070444150.

[11] STONAWSKI, J.:Zaklady ekologieKarolinum Praha 1997

[12] SAUER, P. Zaklady ekonomiky Zivotniho preéstii Praha: Nakladatelstvi a
vydavatelstvi litomysSiského semiiea 2008, 115 s., ISBN 9788086709130

[13] SAUER, P.; DVQ@RAK, A. a kol. Uvod do ekonomiky Zivotniho préedi Praha :
VSE, 1997, 154 s., ISBN 8070795484

[14] ZELENKA, J.;: STEJFA, J.Environmentélni a ekologicky slovnik vybranych
pojmi. Vyd. 1. Hradec Kralové : Gaudeamus, 2000. 183BN 8070416270

[15] REMTOVA, K.Trvale udrZitelny rozvoj a strategie ochrany.ZABstrava: MZP a
VSB-TU. 1996. ISBN 80-85368-93-5

[16] Strategie udrzitelného rozvojéeské republiky, 2004, on-line, dostupné z WWW:
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMIDHBNA >

[17] Situaini zprava ke Strategii udrzitelného rozv@i®, Praha: MZP, 2009, ISBN
978-80-7212-488-6

22



2 Ekonomie, ekonomika a Zivotni prostredi

Jana Soukopova a kol.

Tato kapitola ukazuje hlavni ekonomické souvislosthrany Zivotniho prosdi,
kterou jsou aktualni zejména v zemich OECD, respojské unii a porovnava je
s pistupy, uplaiovanymi vCR.

2.1 Ekonomicka ¢innost a zivotni pros¥edi

Je Zejmé, Ze jakakoli ekonomickéinnost se nuté dotyka zivotniho prostdi. Tento
vztah méa gkolik zakladnich forem. Ve vztahu k Zivottlovéka i vSech Zivych
organisni zivotni prositediclovéku poskytuje a zabezpae:

= ochranu proti kosmickym vlivm,

= relativre stélé fyzikalg chemické podminky pro Zivot,

= pitnou vodu v ramcifrodniho koloBhu vody,

= zdroje latek,

= pfirozenou dekontaminaci,

= fertilitu pady,

= zdroje energie,

= biologické zdroje a

= Zivotni prostor*.
Ve vztahu e ekonomickénnosti Zivotni prosedi poskytuje (Spanek 1997):

= vstupy pro ekonomickodinnost - obnovitelné i neobnovitelnéimdni zdroje

(rostliny, zviata, paliva, nerostné suroviny),

* misto pro pimysl, zentdélstvi, komunikace i obytna sidla,

*= misto pro zbytkové latky z vyroby a spelty (emise, odpady, teplo, hluk),

= spotebni materidlni i imateridlni statky (vodiisty vzduch, estetické hodnoty).
Clovék zivotni prostedi vyuZival a ovlifioval od peatki své existence. Po cela staleti
vSak tento vztah nebyl speéteosti vniman jako konfliktni nebo negativni. Pro
pochopeni vyvoje zr&tovani zZivotniho progedi a vazeb s ekonomick@innosti je

nutné vidt souvislosti s etapami historického vyvoje lidsgbl&nosti, které mzeme
shrnout nasledn

1. etapa zahrnujici staratk, stedowk a novo¥k (az do pimyslové revoluce),
kdy zasadnim znakem jsou malé naroky fieodni zdroje

2. etapa, od pfimyslova revoluce, kdy zakladnim znakem této etapy |
znehodnocovani zZivotniho présdi regionalniho charakteru

3. etapa od wdecko-technické revoluce, kdy&aa globalni charakter problém
Zivotniho prosiedi.

4. etapa sowasnost ve které existuje realnd hrozba nevratnyoénza jako
zasadni se jevi strategie prvence.

Tedy k zakladnimu obratu dochaziistem pdétu obyvatelstva a zejména &stem
potteb. Ukazuje se, Ze zatimco fmlly rostou neomezeén(a’ jsou jiz vyvolavany
skut&né ¢i umele), stavaji se statky zivotniho priesdi stale vice omezenymi, a tim

23



stale vice v ekonomickém smyslu "vzacnymi".

Ekonomicky zakon vzacno#ika, Ze statky jsou vzacné, kdyZz neexistuje dastdteyi

k produkci viech vyrolika sluzeb, které lidé afjt spotebovava(Stspanek 1997).
Trzni prostedi ve vztahu ke kvaditZivotniho prostedi funguje neefektivh— neni
citlivé na gekratovani limiti Unosnosti. Dochazi kiekratovani asimilani schopnosti
piirody a tim i k naruSeni ekologické rovnovahy pmedit v disledku nadrérné
produkce Skodlivin nebo vidledku nevratného nacdmmého cerpani neobnovitelnych
zdroja.

V minulém stoleti naruSily lidské aktivity vaZnmnohé z Zivoté dalezitych
mechanism. Pra¢ proto, Zze zdravé Zzivotni prastli je gedpokladem existence
¢lovéka na zemi, poutaji pozornost odborné i laickéeymsti stale vice problémy
Zivotniho prostedi a to na lokalni, regionalni nebo globalni GrowKlasifikace
problémi Zivotniho progedi z hlediska moznose&sSeni (poradni vybor OSN):

= Problémy lidskych sidel - lokalni souvisi s Uzemim s vySSi koncentraci
obyvatelstva, kde jeipvazujici unilé prostedi, je v kompetenci narodnich
vlad, ale nize mit i mezinarodni aspekty.

= Uzemni problémy-regionalnijsou problémy jiz ¥tSiho Gzemi a oblastietns
vnitrozemskych jezer a ptd¥nich vod, jsou v kompetenci narodnich vlad a je
pfi nich dilezita také mezistatni spoluprace.
= Globalni problémy jsou problémy sitovych roznéri, které jsou v kompetenci
vSech zemi @eSi se na zaklgdmezinarodnich dohod. Mezi globalni problémy
Zivotniho progtedi dnes péi prevazr:
- globalni oteplovani,
- naruSovani ozonové vrstvy ve stratdsfé
- kyselé de&t,
- ohroZeni biologické diverzity,
- degradaceiay,
- zne&isteni vod (povrchovych i podzemnich),
- rast spoteby girodnich zdraj a
- masivni produkce odpédzejména nebezpeych).
Zahlavni vécné pric¢iny vzniku problémi Zivotniho prostiredi se zpravidla povaZzuiji:
» rust svtove populace,
= prekotna urbanizace,
= prudky hospodéky rist,
= technologické zemy zatZujici Zivotni progedi (fosfaty, freony.....) a
» predimenzované sp@etni vzorce chovawiloveka.
Kde zejména prudky hospad@ly mist a s nimi souvisejicifpdimenzované spi@bni
vzorce chovandlovéka maji hlavni gicnu v trzni ekonomice.

2.2 Ochrana Zivotniho prostredi a ekonomie

Ekonomicky a environmentalnitiptup se liSi v zakladnim pohledu vyuzitirpdnich

Zdroju Zivotni prostedi obec# i ve zpisobuieSeni probléin Pro ekonomiku bylo
Zivotni prostedi pod dlouhou dobu jakousi zasobarnou, poskytopezbytné vstupy —
coz platilo i obraceh Zakladni disharmonie a dualismus obatistppt se odrazi
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v prednEtu zkoumani, v pojmoslovi i v metodice obou abor

Praktick&d nezbytnost sladit ekonomickiigtup s hledisky ochrany Zivotniho pri@sti
se vSak v posledni délstava nezbytnosti a tomu odpovida i nutnost witviezbytné
piechody mezi disciplinamitpdevsim prosédnictvim vhodnych pojin

2.2.1 Vyvoj environmentélni ekonomie

Je velmi charakteristické pro lidstvo, Zze mnohetival nez vznikla environmentalni
ekonomika (ekonomika ochrany Zivotniho ptedi), vznikla ekonomika frodnich
zdroji (neboli ekonomikavyuZivani Zivotniho progtedi). Ekonomika prirodnich
zdroju se formovala jiz na patku 19. stoleti, kdy vznikly napzaklady lesnické
ekonomiky (jako ¥dy o racionalnim vyuzivani lesniighy k produkci deva)c¢i zaklady
zentdélské ekonomiky. AvSak teprve o jeden@ ptoleti pozdji, s nastupem masové
vyroby v mnoha zemich po 2.&wvé valce a f rychle rostoucim p&u obyvatel s¥ta,
kdy se z#&alo vyznamg zhorSovat Zivotni prostdi v mnoha zemich, se ¢zda
formovat environmentalni ekonomie a ekonomika (ekwika Zivotniho progedi).

Patatky environmentalni ekonomieteme sledovat od 50. a 60. let 20. stoleti, a to
zejména v severni Americe, kde se v tomto obdatdlagrojevovat snaha o hodnoceni
nakladi a pinodi politiky Zivotniho prostdi a snaha o hodnocenitinosi
environmentélnich wejnych projeki (Krutila a Eckstein 1958, Kneese 1965). Rgizd
se vodborné literate za&aly objevovat i vlivu cerpani pirodnich zdraj na
ekonomicky fist (Dasgupta a Heal 1979, Maler 1974) (Rischelokal a2002). Hlavni
pokrok vSak byl v metodice hodnoceni dojpath Zivotni prosedi (hlav v oblasti
znetisténi ovzdusi a vody). Po#jl se reSily souvislosti ekonomickéhdistu acerpani
piirodnich zdraj.

S rostoucim zn@Sténim zivotniho prosgedi v piibéhu dvacatého stoleti byla stal&si
pozornost ¥novana ekonomické analyze této problematiky. V yokb 20. stoleti se
pakekonomie Zivotniho prostedi vyclenila jako samostatny obor, ktery zkouma:

= jak ovliviuji ekonomické aktivity stav a vyvoj zivotniho ptiedi,
= jaké jsou nastroje a moznosti owlawani tchto vztali a

= jak ovliviuje stav a regulace Zivotniho ph@sti hlavni makroekonomické
agregaty (hruby domaci produkt, inflaci, zetmanost, distribuci a redistribuci
diuchodi aj.)

V historickém vyvoji ekonomie Zivotniho prastli je mozné odliSit dva hlavni proudy,
které vychazeji ziznych ekonomickych Skol:

1. Environmentélni ekonomie navazuje na neoklasickou ekonomii a v centru
jejiho zajmu je efektivni alokace vzacnych zdromezi vzajema si
konkurujicim uzitim.

2. Ekologicka ekonomie vychazi zklasické ekonomie a na rozdil od
environmentalni ekonomie klade tirdz na vzajemnou provazanost
ekonomickych aktivit na ffirodé. Vychazi z toho, Ze iprodni ekosystémy
podporuji ekonomické systémy a zabyva se také doglaohomiky na firodu.
Jako hlavni priority ma udrzitelrié&zeni ekonomického a ekologického systému
v ¢asovém horizontu delSim neZz uvaZzuje korwénekonomickd analyza
(Ritschelova, 2002).

Rozdilem mezi oba sty je nizné chapani pojmu hodnota. Environmentélni ekonomie
se zanfuje na pateby lidi (poptavku), kdezto ekologicka ekonomiezsertiuje na
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védecké a environmentalniasledky ekonomickych rozhodnuti (nabidku). Jestbge
environmentalni ekonomie z&mje na efektivni alokaci zdnbj pak ekologicka
ekonomie na vypeet naklad a @ijmu (cost-benefit) firodnich zdraj.

2.2.2 Zivotni prostiedi jako verejny environmentalni statek

Jak jiz byloteceno, dobry stav Zivotniho prosti je gedpokladem existena#ovéka

na Zemi, a proto je zajmem kazdého statu ochrar@niho prostedi a veSkerych jeho
slozek. Specitinost Zivotniho prosedi je dana i jeho postavenim jako statku.
Z pohledu ekonomické teorie je Zivotni piesti ¢isté verejnym statkem tzn. Ze
jedince nelze vylotit ze spateby a navic uzitek ze sgeby jedince nesnizuje uzitek
ostatnich. Spoeba tohoto statku je n&delné a nevylditelné rozptylena po celé
spole&nosti, bez ohledu na to, zda jednotlivci ghtnebo nechyi tento statek
spoftebovavat.

Ekonomicka teorie (n&p Samuelson, Nordhaus 2007, Musgrave, Musgrave894)1
rozckluje statky podle jejich charakteru spglily a moznosti vylaieni ze spdeby (viz
nasledujici tabulka).

Tabulka 2.1 Rozdleni statk

Moznost vylouceni ze spotieby

Proveditelné Neproveditelné
Charakter | Rivalitni Cisty soukromy statek SmiSeny vefejny statek Il
spotieby | Nerivalitni Smigeny vefejny statek | Cisty vefejny statek

Pramen: Musgrave, Musgraveova, 1994

Pro statky typu Zivotniho prasdi (Farsky, Ritschelova, Vorikova, 2001; 8) plati:

= Jednotlivci nejsou schopni docenit uzitedlgsto tuto hodnotu nelzergsre
urcit.

= EXistuji externality.

= Neni zde konkurence na stégpoptavky, substituce mezi statky také neni mozna.

= Informovanost vi@jnosti je problematicka.

= Trh je nedokonaly, deformovany"”.

VétSina environmentélnich stdithsou statkycisté verejné, pro které plati nerivalita a
nevylwitelnost (nap. verejny park). Zadny jedinec ndrbe byt ze spoeby vylouwen a
jiz z technickych nebo etickychidodi. Proto jsou viejné statky vol& dostupné a
bezplat k dispozici, jsou ,rozptyleny po celé spatesti bez ohledu na to, zda
jednotlivci chgji tento veejny statek koupiti nikoli. Veiejné statky jsou jak wejna
.dobra®, tak veéejna ,zla“(= veejné statky, které jinaseji“ naklady jednotncelé
skupirg lidi, nag. sklenikovy efekt).

Jak uvadi Spanek (1997: 15) , Problém zde nastava ve chuly, $e environmentalni
statky stavaji nedostatkovymi a mezi uzivateli,ikteejsou selektovani cenovym
mechanismem, z&a konkurence a rivalita“. Environmentalni statky nemaji
charakter¢isté verejnych statk, ale smiSenych statk Pr&¢ nyni je nezbytna role
statu, ktery nahrazuje pomysinou neviditelnou rtrku, tzv. ,viditelnou rukou statu“ a
snazi se o dosazeni optimélniho stavu.

Tedy trh selhava a je nutné, aby na jeho mistmopststat a snazil se svou intervenci
zamezit devastaci a zfig‘ovani zZivotniho pro#edi, ukazat na nutnost recyklace
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odpad: a vyuziti druhotnych surovin. Kazdy vy&dp stat ma vytvéenou vlastni politiku
Zivotniho prostedi, ktera obsahuje strukturu gilnastrofi a dikich politik a zésad,
tykajici se Zivotniho prostdi s orientaci do budoucnosti (R je to Statni politika
Zivotniho prosiediCR, ktera je dale rozvedena v 5. kapitole).

2.2.3 Zivotni prostiedi jako externalita
Barbora Kaplanova

Diky moznosti vold vyuZivat rekteré statky a sluzby Zivotniho priedi nuize
dochazet mezi ekonomickymi subjekty ke specifickégkonomickému vztahu —
externalitam.

Externality jsou situace, kdy ,aktivita jednoho ekmnického subjektuimasi jinému
ekonomickému subjektu Huurtité naklady (externality negativni) a nebo vynasy
vyhody (externality pozitivni), aniz by za&jrbyl tento subjekt odSko@n a nebo za
musel platit (podle charakteru externalit)“. FarsRjtschelova, Voméova (2001: 10)
Externality tedy vznikaji neamysina samovol®, presto ale svymi wkledky ovliviuji
chovani ekonomickych subjeékt Casto vedou Kktrznimu selhani a neodréZeji
spole&enské mezni naklady a uzitky. Externality 8k da pozitivni a negativni.

Negativni externality snizuji vyrobu nebo z obecného pohledu uzitky soldvaji
vySSi naklady, které ale nejsou tim, kdo jésgbil, kompenzovany. Podle Hajka (2000;
12) vznikaji za nasledujicich podminek:

*  mimoradre rozsahly objem produkce,

= pii vyrob¢ a spotebs se Zivotni prosgedi nadnirné zatzuje,

= ceny produki jsou @ili§ nizké, neodrazeji spalenské naklady souvisejici
s vyrobou a

» neexistuji realistické trzni podty k zavadni environmentakh SetrrgjSi
technologie.

Pti produkci negativni externality maji vyrobci moat@nizovat nakladyipzvySovani
objemu produkce, jiné subjekty ale nesou prvvyssi spoléenské naklady spojené
s produkci tohoto statkuififpokusu 0 omezeni z&igteéni, tedy podnik ,sniZuje mezni
naklady zneisteni, dochazi kistu naklad na omezeni zreteni. Optimum tvéi bod
rovnosti mezi snizenou dani (mezni naklady n&igtai) a zvySenymi naklady na
omezeni zn&steni“. (Farsky, Ritschelova, Vonikova 2001; 11)

U pozitivnich externalit je situace podobna, rozdil je vtom, Ze ekonomisifjekt
vytvari uzitek i pro jiné subjekty, kiemu za & ale neplati.

Ulohou stéatu je fdevsim se ve vztahu environmentalni politiky aeedlit snazit o
stanoveni pravidel a uplaim nastroj pii jejich regulaci, aby doslo k optimalizaci. Stat
by meél stanovit postup tak, aby pozitivni externalitylyoypodporovany a negativni
naopak tlumeny a aby se vesSkeré naklady promitlgkdmomickych kalkulaci vyrolic

a spotebitel mohl volit mezi vyrobky stejného uzitku pedhejnizsi ceny, ,tj.podle
nejnizsich vlozenych nakladnejnizSich naklat na externality), resp. podle nejnizSich
dopad vyroby vyrobku na Zivotni prosdi®. (Hajek, 2000; 12)

Z predchoziho textu jeiejmé, Ze externality maji velky vliv na kvalitu piwniho
prostedi. BohuZel pr&vv oblasti Zivotniho progtdi dochazi velmiasto k negativnim
externalitam. Jako fiklad Ize uvést vznik emisifip vyrobé nejiizngjSich statki.
Dusledkem zn&sténého ovzdusi jsou pak mimo jiné Skody na lidskénawig Skody na
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materialnich statcich (rychlejSi koroze, nizSi st omitek apod.), Skody na lesnich
porostech a na zefmklské produkci. To vSe s sebou nese dagetendklady. Dlezité

je poznamenat, Ze spodnsky efektivnimieSenim problému externalit neni Uplné
zamezeni jejich vzniku, jak bychom se prévsouvislosti s produkci emisi mohli
domnivat, ale zahrnuti soukromych i sgeleskych naklail do rozhodovani jvodai.

V takovém pipadt hovaime ointernalizaci externalit.

Historicky nejstarSi, a z pohledu ekonomickych rgstochrany Zivotniho prostdi
klicovy, koncept internalizace externalit vypracovalieatych letech minulého stoleti
anglicky ekonom Arthur Cecil Pigou (1877 - 1959).

Zakladni myslenka je nasledujici. Pokud setuwodu existence externich efékt
nerovnaji soukromé a spoenské naklady gmyslové produkce, potom ihe stat
tento rozdil eliminovat zavedenim d@ana FisluSné aktivity. Sazba dary mgla byt
uréena tak, aby seupodni [iliS vysoké mnozstvi produkce snizilo na optimalni
arovei. UvedenéieSeni je vSak spojeno s mnoha problémy. Mimo jigéasuje
vysokou informovanost vlady. V idealnintijpact je nutné znat vysi externich nakiad
Ta ale ve skutaosti nemusi byt konstantni, dokonce ani nemusiliméarni ptibeh

v zavislosti na mnozstvi vyrobenych statlPokud je funkce externich naktambstouci,
cela situace se velmi komplikdfe Kromg podminky vysoké informovanosti viady je
pii zavadni Pigouovskych dani nutné jednoZmé& identifikovat pivodce daneé
externality. V oblasti Zivotniho prasdi se vSak ukazuje, Ze jednoam@a ucgeni
puvodce externalit je vzhledem ke kumulovani negativnvlivi a pesahovani
externalit ges hranice stat prakticky nemozné. Liberdlni ekonomové naopak
argumentuji, Ze Pigouovské dajsou zbyténymi zasahy statu é&asto jsou pouzivany

i v pripadech, kdy by i nastaveni uitych podminek mohla internalizace externalit
probhnout vice trzninteSenim.

2.2.4 Naklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se

Z pohledu ekonomiky zivotniho prastli a efektivnosti je nutné vymezit rozdil mezi
néklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se. P8dlgera (2008) ekonomické
subjekty vynakladaji finammi prostedky ve vztahu k Zivotnimu prdeti, aby omezily
vznik faktort Zivotniho progiedi a tim omezily moznost negativnich dopad slozky
Zivotniho prostedi. Tyto finakni prostedky mohou byt v teoretické rowimazyvany
néklady na zamezeni znehodnocovani ZRB v praktické rovit naklady avydaje na
ochranu Zivotniho prostredi. Témito naklady mohou byt naklady na zbudovani
Cisticky odpadnich vod nebo &tmého dvora.

Sauediv (2008) koncept faktdr Zivotniho prosedi viak umaiuje odlisit naklady na
zamezeni od nakladvyhnuti se.Naklady na zamezenjsou vynakladany na likvidaci
¢i snizeni witého faktoru zZivotniho prosdi (nap. stavbacisticky v podniku kwli
snizeni vypoughych Skodlivych latek daéeky). Naklady vyhnuti sejsou naklady na
ochranu daného prvkued (&inky tohoto faktoru a jsou séasti ekonomickych sSkod ze
znehodnocovani Zivotniho préstli (nap. program na prevenciig¢d chorobami ze
zneisténé vody). Rozdil mezi naklady na zamezeni a nakiedyyhnuti se je ukazan
na nasledujicim obrazku.

12V tom pipadt je nutné znat vysi externich nakiade v sodasné situaci, ale aZz po zasahu vlady,
protoZe po zavedeni dage snizi mnozstvi produkce a tedy i externi ndklaeldnou z moznosti, jak
dany problém obejit, je postupnéibpizovani k optimalni sazb pomoci odhadu meznich Skod
v jednotlivych situacich. Tento proces je ovSemubtdoby a powrné nakladny.
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Obrazek 2.1 Naklady na zamezeni a naklady na vghti se

Ndklady na odlucovac popilku

Preventivni naklady
- preventivni
vySetifeni nemoci
popilek plic
- naklady na vitaminy

v

- naklady na
cestovani ze
znecisténé oblasti

Naklady na zamezeni Naklady vyhnuti se

Pramen: Sauer, 2008, str. 27

2.2.5 Trh, vlastnicka prava a vladni regulace

Je dilezité zdiraznit, ZefeSeni probléiin Zivotniho progdiedi a optimalniho hospoitani
s omezenymi firodnimi zdroji miize probihat bdi prostednictvim msobeni
.neviditelné ruky trhu* nebo prosdnictvim ,viditelné ruky statu prosdnictvim
vladnich intervenci. Nejobvyklejsi je kombinagehto postup.

Podle Sauera (2008:27)e3eni pomoci tfh vyZzaduje zpravidla zémy tradeng
uspdadanychvlastnickych prav smérem k soukromému vlastnictvi“. Kdy nidklad
muze byt obtizné siiedstavit viastnictvi slozky ovzdusi, ale jiz zcelEné existuje
soukromé pravo vypoudtdo rgj urcité mnozstvi Skodlivin. Vlastnicka prava tedy
definuji pravidla disponovani statkem a oprénirjeho uzivani nez jeho vlastnictvi.

Z predchoziho textu jeiejmé, Ze vyjasini vlastnickych prav k environmentalnim
statkim nebo sluzbam (environmentalni sluzby viz kapi®a) je dilezité pro jejich
efektivni vyuziti. Podle Sauera (2008) gisledném vyjasini vlastnickych prav, kdy
je jednoznané uréeno, kdo méa pravo dany statek nebo sluzbu vyuzaviedo za g
zarove nese odpasdnost, se omezuji konflikty o kontrolu nad vzacnyahioji.

Pricemz vlastnictvi mize mit formu:

» Soukromého individualniho vlastnictvi, kdy se jedné o vlastnictvi osob nebo
rodin, kde rozhodovani o alokaci probihd na zaklabukromé volby
jednotlivai.

= Soukromého skupinového vlastnictvi kdy se jedna o vlastnictvi korporaci,
druZstev, aj., kde rozhodovéani o alokaci probihaaidad kolektivni soukromé
volby. U této formy vlastnictvi vSak e existovat tzv. ,Prinicipal-agent
problem” (problém vlastnik-spravce), kdy vlastnisemusi dostavat Uplné
informace od manazér

»= Verejného vlastnictvi kdy se jedna o vlastnictvi statu, obci, &raj., kde
rozhodovani o alokace probiha na zaklaerejné volby.

Uginna struktura vlastnickych prav podled@inka (1997: 16) vykazujétyii hlavni
charakteristiky:
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1. univerzalita kdy vSechny zdroje jsou v soukromém vlastnictvividechna
opravreéni jsou komplet# specifikovana,

2. exkluzivita kdy vSechny uzitky a naklady vzniklé jako vysleddastnictvi
vyuziti zdroji by nely patit pouze vlastnikovi, a tofpmo ¢i neptimo jejich
prodejem,

3. prevoditelnostkdy vSechna vlastnicka prava bylmbyt grevoditelna z jednoho
vlastnika na druhého na zaktadbbrovolné srény,

4. vymahatelnost kdy by vlastnickd prava &a byt zabezpgena proti
neopravinému ivlastreni ¢i podobnym zasalm jinymi osobami ¢i
institucemi.

Typickym statkem u kterého chybi jedéiavice charakteristik zakladnich vlastnickych
prav jsou véejné statky.

Studium vlastnickych prav v oblastitippdnich statk obohatilo také ekonomickou
teorii. Typickym gikladem je koncept tzv. ,tragédie obecni pastvirkdy ve své stati
G. Hardin (1968) ukazuje, jak u obecni pastvinpkym pistupem, kde nejsou dena
vlastnickd prava, dochazi k degradacitirqdnich zdraj. Frikladem tohoto
ekonomického modelu z praxe je¢eypani ukitych druhi ryb v maich, pokud nejsou
stanoveny limity lovu.

O nutnosti vyjaséni vlastnickych prav k environmentalnim statk a sluzbam neni
pochyb. Velké spory se vSak vedou o tom, jakou toby toto vlastnictvi v idealnim
piipadt mélo mit.

Re3eni problérin optimalniho hospodani s environmentalnimi statky pomoci vliadnich
intervenci jecasto nazyvangolitikou Zivotniho prostiedi, kdy stat jako autorita
vyuzivad utitych néastroji (legislativnich, administrativnich nebo ekonomicky

k prosazeni svych dil(kapitola 5.

Uginnost a hospodarnoseseni problérn Zivotniho prosiedi statem rize byt ve
srovnani se soukromyreSenim oslabovano Zivbda tzv. viadnich selhania problému
tzv. &erného pasazéra kdy sice subjekt salokaci prisiki na feSeni
environmentalnich probléimsouhlasi, ale sam je neprovede a btelat, az je udaji
jini.

2.3 Ekonomické Skody ze znehodnocovani ZP a metody jefi
kvantifikace

Ekonomicky gistup k problematice ochrany Zivotniho ptedi vychazi ze dvou
zakladnich kategorii, kterymi jsou:

1. nédklady na ochranu Zivotniho priesti (naklady na zamezeni a naklady na
vyhnuti se),

2. 8kody na Zivotnim prosdi, kdy teprve sniZenil odstragni téchto Skod je
kritériem efektivnosti nakladna ochranu Zivotniho prdeti.

Skodami na Zivotnim prost¥edi pak rozumime veskeré zaporniékedky znén kvality
jednotlivych slozek zivotniho prastdi (Ritschelova a kol, 2002xkonomické Skody
ze znehodnocovani Zivotniho progedi jsou pak negativni ekonomické efekty

13 Toto pojeti je pdeba chapat jako politiku Zivotniho priedi v uzsim slova smyslu.
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zpiusobené ekonomickym subjékhd (spotebitetim, domacnostem, firmanii statu)
znehodnocovanim zivotniho prisesti.

Ekonomické optimum zn&isténi je pak definovano jako vztah mezi celkovymi
néklady na Zivotni prostdi a jeho znaStenim, gicemz ekonomicky efektivni Zigob
ochrany prosedi je zaloZzen na analyze naklada ochranu prosdi a Skod ze
zne&isteni, jejimz vysledkem je nalezeni tzv. minima celkdv naklad na ochranu
prostedf.

Je Zejmé, Ze abychom mohli efektivnost vynaloZenychspeolki na ochranu Zivotniho
prostedi, & jiz z pohledu naklai na zamezeni nebo nakiagyhnuti se, je dlezité
kvantifikovat Skody na Zivotnim prasdi gipadré piinosy, které vydaje do dané
oblasti ochrany Zzivotniho prdstdi ginesly. To umo#uji metody mimotrzniho
ocaovani.

2.3.1 Metody mimotrzniho ocaiovani

Existuje fada Klasifikaci metod mimotrZzniho @éaowéni. Jedno z moZnycélereni
metod, @li mimotrzni metody oagvani na:

1. primé metody kde je spdtbitel dotazovaniimo,

2. neprimé metody kde je spdtbitelskd Uspora odvozena presinictvim
souvisejicich tria (trhy tch statk a sluzeb, u nichZ jsou ekologické aspekty
posuzovany jako jednacasti uzitné hodnoty).

Pro &ely této publikace vSak budeme pouzi¥aineéni mimotrznich metod odgevani,
které vychazi z neoklasické ekonomie a kéowéni ekonomickych hodnot
environmentalnich statka sluzeb fistupuje dvojim zpjsobem:

1. prostednictvim zji§ovani ochoty jednotlivych lidi platit za udrzefiizlepSeni
kvality prostedi ¢i prostednictvim ochoty fijimat kompenzaci f zhorSeni
podminek Zivotniho prostdi. Jde tedy anetody zaloZené na preferencich
jednotlivca neboli preferentni metody. Nékdy se tento fistup také nazyva
piistupem prosgednictvim poptavkové fitvky nebo gistupem prosednictvim
méfeni uZitkd®. Tento pistup vychazi z utilitarismu neoklasické ekonomie,
podle rthoZz je ekonomickd hodnota ¢cowvana subjektivé preferencemi
jednotlivce a spolaost neni vic nez suma jednotlivdati mezi ré:

- metodyvyjadenych preferendinag. metoda kontingentniho agavani),

- metodyodhalenych preferen€¢hag. metoda cestovnich nakigdHedonické
ocaiovani, metoda obrannych vydgj

2. prostednictvimexpertnich (nepreferentnich) pristupi

- metody ekosystémové primarré vychazeji z expertniho tovani
ekologickych hodnotuznych ¢asti Zivotniho prosgedi (biotof) (Hesenska
metoda),

14 Pokud by takto stanovena ochratiespo vedla k nenavratnym $kodam na lidském zdiguiirods,

je opraviné stanovit wdecky podlozeny limit zn@sténi (tzv. ekologicky ¢i socialni limit
znegisténi), jehoz dosazeni bude vyzadovat naklady vysSi.

Oceréni uzitku v aplikované ekonomii blahobytu je interfovano jako vysledek ochoty jednotlivc
platit za utité zbozi nebo sluzbu. To pak uniofe definovat ginos (uzitek) jako jakykoliv pozitivni
efekt, materialni nebo nematerialni, za ktery jgabnotlivci ochotni platit.
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- metody zalozené na zjidvani naklad a rizik pres oportunitni naklady,
alternativni naklady (Metoda defenzivnich vyiaj

- metody pistupuproduk’ni funkce(Metoda davka — reakce),
- multikriterialni expertni metodgMetoda hodnoceni funkci lesa).

V néasledujicim textu uvedu pouze nejpouzéydBinmetody oceni environmentalnich
piinosi (uzitki) a ndklad (Skod na Zivotnim prostdi) a pak speciélni metody vyvinuté
v CR.

2.3.2 Metody zaloZzené na preferetnim pristupu

V souladu s postulaty neoklasické ekonomie zaujimaizi mimotrznimi oagovacimi
metodami vyznamné misto metody, které&ieni uzitku zakladaji na subjektivnim
chapani pe¥gni hodnoty vyjateném v kategoriich jako jsou spettitelské preference a
individualni uzitek®.

Kontingentni ocaiovaci metoda

Kontingentni ockovaci metoda (dale CVM) reaguje na absenci trzmébrmaci o
spotebitelskych preferencich ve s#¢ochrany Zivotniho pragtdi tim, Ze na zakl&d
analyzy ochoty platit (dale WTP) a ochotiijimout kompenzaci # jejich ztrag (dale
WTA) konstruuje hypotetické preference. Spbitelé vyjaduji své hodnoceniifnosi
(uzitkd) nebo nakladl piimo, ale jiz ne vrealné situaci. V odgdv na dotazy v
dotaznikd’ vyjadkuji velikost své ochoty platit za konkrétrspecifikované zvyseni
ekologického uzitku (finosu) anebo se vyjage jak velkou kompenzaci by poZadovali
za utrgnou ztratu ekologického uzitku (naklad). Tim jewofen simulovany trh, kde
reakce spdebitel na hypotetickou situaci substituuje jejich chovidaiskuténém trhu.
Jde o subjektivni oceéni, které ma fimou vazbu na rozgtové omezeni jednotlivos
domacnosti.

Podle teoretickych fiedpoklad by kvantifikace uzitk na zaklad WTP a WTA n¢la

byt srovnatelna. V praxi jsou vSak mezi¢ota zpisoby znané rozdily, o jejichz
pricinach se vedou diskuZe V sowasné dob se zamfuje nemalé Usili na
systematickou eliminaci jiz dostét€ znamych typ zkresleni vysledného oocsri

(ToSovska 1997).

Metoda hedonického oceéni

Metoda hedonického océmi jiz neni zaloZzena na hypotetickych preferenciale,
vychazi ze skutmého chovani spigbiteli. Vychazi z pedpokladu, Ze cena
soukromého statku je funkci jeho uzitnych vlastn@dtarakteristik) a Ze lze zifit vliv
téchto jednotlivych vlastnosti na cenu. Rozdil v nmsteici kvalité uzitnych vlastnosti
ma pak ceteris paribus za nasledek rozdilnou c€enovy rozdil plynouci z rozdilu

16 Je teba zdraznit, Ze tradini teorie spdebitelské volby, kdy domacnosti maximalizuji funkitku

ze statk a sluzeb nakupovanych na trhu jgelpnéana ve progph peformulované teorie, kdy
domécnosti maximalizuji funkci uzitku Ze@nEti volby nazyvanych komodity, jez vytkdi
pomoci trznich statk svého vlastniheasu, svych dovednosti a kvalifikaci a dalSich dditkského
kapitalu i jinych vstup (ToSovska 1997).

Poskytnuté pisemdmebo na zakladosobniho interview

Odpowdi na tento problém pakirhe byt nasledujici: existuje asymetrické hodnoaisii a ztrat,
v ochot prijimat kompenzace je zahrnuto i nepémi ocegni nedostatek informaci aj. (vice fap
ToSovska 1997, Sejak 2001)
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piislusné uzitné charakteristikyrguistavuje implicitni nebo také hedonickou cenu (a
odrazi sotasreé zvySeni nebo sniZentiplusného uzitku). Stejnyi@dpoklad plati pro
verejné statky vykazujici regionalni rozdily a jsolkkomplementarnim vztahu se
soukromym statkem.

U environmentalnich wejnych statk prichazi v Gvahu v souvislosti s &wa trhy:

= strhem nemovitosti, kde kvalita Zivotniho predi jako véejného statku,
ovliviiuje cenu statku soukromého,

» s trhem prace, kde ségalpokladd, Ze zdravotni riziko, spojené s nizkaalitou
Zivotniho prostedi je zahrnuto ve mzd

U trhu s nemovitostmi, kde jako jeden z faktokteré ovliiuji cenu nemovitosti,
vystupuje specificky ekologicky uzitek (nmapvysoka cistota ovzdusi), se cena
nemovitosti vyjaduje pomoci co neptSiho pd@tu charakteristik nemovitosti jako
funkce ochoty respondenta platit z@nps ziskany zlepSenintkieré z charakteristik.
Na zaklad regresni analyzy se zjife cenovy rozdil vyvolany zémou kvality
Zivotniho prosiedi (Soukopova, 2007).

Metoda cestovnich naklad

Metoda cestovnich naklad ktera vychazi ze skuteého chovani spisbitel,
umoziuje predevSim kvantifikaci ztrat ekologickych uifitkspojenych s devastaci
rekre@&nich oblasti, jezer¢i dalSich girodné atraktivnich lokalit. Odvozuje se
z individualnich cestovnich nékhlad vychézejicich z analyzy skdteého chovani
spotebiteli. Na zaklad kvantifikace naklad, vypovidajicich o finafni a casové
narainosti navatvy analyzovanych mist, se stanovi skateagregatni funkce poptavky
po dané lokali.

Byly vyvinuty modely, které bralyietel i na substittni (nebo komplementarni) vztahy
mezi jednotlivymi lokalitami a umoznily kvantifik@t ekologické uzitky, které jsou
piitazovany zminé kvality nékolika lokalit. Na zaklad takovéhoto modelu byly
hodnoceny nap Skody spojené se ztratou rekfieavyuzitelnosti lokalit, zn&@sténych
havarii Exxon-Valdez na AljaSce (vice napoSovska 1997)

2.3.3 Metody zaloZené na nepreferefnim (expertnim) pristupu

Metody zaloZené na expertnim (nepreférém) pistupu vychazeji z expertniho
uréovani ekologickych hodnofiznych¢asti zivotnino prosedi (biotogd), nebo nakladl
a rizik spojenych s externalitamit@s oportunitni naklady, alternativni néklady aj.)

ProtozZe existujéada nepreferémich metod (nap Metoda ovlivéni produkce, Metoda
nakladi na odstra#gni, Metoda preventivnich vydajaj.) neni mozné je v této disend
praci zcela obsahnout. Uvedu zde pouze nejpougBiamepreferetni metody a
specialni metody vyvinuté ¢R.

Metoda defenzivnich vydaiji

Tato metoda - ¢kdy téZz nazyvana metoda aversnich vgd& soukromych
kompenzanich vydaj - je zaloZzena na hypotéze o vzajemné &atalnosti mezi
kvalitou Zivotniho prosedi a trznimi statky. #8dpoklada, Zze zw&teni Zivotniho
prostedi je mozZzno substituovat vydaji n&egchazenici snizeni jeho negativniho
dopadu (nab zne&isténi ovzdusi je mozno zmirnit instalaci el vzduchu, znasteni
vody instalaci vodniho filtru v domacnosii nakupem balené vody apod.)iide@mz
v praxi je nutno vybiratifpady, kdy mohou byt defenzivni vydaje interpretoygako
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substitut oce#ni ztraty ekologickych uziik velmi pelivé. VyZzaduje to pedevSim
dostaténou averzi gisluSsného subjektu k riziku, spojenému se sniZeslialogického
uzitku a dostatay objem ¥rohodnych informaci o jeho dopadu.

V praxi je nutno velmi p#ivé vybirat gipady, kdy mohou byt defenzivni vydaje
interpretovany jako substitut ocamn Skod na Zivotnim prasdi. VyZzaduje seifiom
splreni nekolika podminek.

= dostaténd averze fislusného subjektu ke Skodam ze &steni Zivotniho
prostedi. Nema-li subjekt dostateou averzi k riziku, k realizaci defenzivnich
(preventivnich) vyddj negistoupi.

= dostatény objem ¥rohodnych informaci o dopadech Skod Bané recipienty,
kterym @islusné subjekty disponuiji.

Metoda zaloZena na “dose-response udajich”

Tato metoda fedpoklada nejprve stanovit fyzické &my piirodniho prosedi, které
jsou disledkem zn&sSténi a nasledd stanovit rozdil, ktery tyto negativni dopady
zpasobily v hodnat vystupu daného odtwi.

Skody na Zivotnim progtdi ovliviiuji v mnoha @znych podobéch jak skuteou

produkci rekterych od¥tvi, tak produkni schopnost systému. ¥chto gipadech je
mozno n&iit dopad Skod vyhodnocenim pdm mezi ugitym negativnim efektem
(nag. zvyseni koncentrace $a jeho nasledky (népsnizeni hektarovych vynis s

vyuzitim Udaji o cenach produkce. V ramci tohoto pojeti rozli¥ive @istupy:

1. V rdmci prvniho pistupu se vztah mezi Skodou na Zivotnim geabta jejim
dopadem na vyrobu vypitava na zaklat funkce reakce na expozici(davku
zatizeni). Ekonomické oc&mi se pitom vztahuje jen na funkci expozice a
vynosu (nejastji u zenedélské vyroby). Tento vztah umbddje vypaQitat
marginalni fyzickou produktivitu “ekologického” fakul9. Vynasobenim
tohoto vyrazu cenou vystupu se ziska marginalninbtag ktera souvisi se
zmenou kvality Zivotniho progedi, resp. Skodou na Zivotnim piesti.

2. Druhy pristup souvisi schovanim vyrobce ktery je Skodam na Zivotnim
prostedi vystaven. Reakci na Skodyize byt adaptni chovani, které se
projevuje realizacitiznych opateni20. ~

Kvantifikace Skod na Zivotnim prdeti s vyuzitim “dose - response” Uidlaresp.
zavislost mezi koncentraci Skodlivin a jejich dogad na recipienty prosdi, se
vyuZiva nejen ve vztahu ke ztratdm na vynosechédé&skych plodin, ale i ke ztratam
na produkni a mimoproduéni funkci lesac¢i ztratam na kovovych a stavebnich
zakladnich prosédcich vlivem zvySené koroze.

Hesenska a Sejakova metoda

DalSim z moznych isstupi k ocaiovani environmentélnich nakkada ginosi je
piistup, ktery ekonomické océmi zZivotniho prosedi vaze na Uzemi, protoZe biosféra
je spjata se zemskym povrchem. Tentistpp je pak spotmy hesenské metedkterou

19 Ta se zjisti pomoci prvni derivace vyrobni funkeevztahu k ekologickému vstupu.

Vyrobce nap prejde v disledku trvalého zrgSteni ovzdusi a vody na rozséhlejSi upravu odebirané
silné zneistené vodyci realizuje fizné opateni preventivniho charakteru (fapybuduje usazovaci
nadrz pro neupravenou vodu aj.).
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pro hodnoceni dopotuje Sejak (1999) a ktera umage rozsfit pojeti ekonomické
hodnoty i o aspekt vriti hodnoty ZP, coZ je umo¥mo oc&ovanim nikoli

prostednictvim spdebiteli, nybrz prostednictvim ekolo§ (expert), kteti maji

relativre nejlepSi poznatky o vrfiti hodno¢ (Zivotodarnych funkcich) Zivotniho
prostedi.

Hesenska metoda vychazi ze zakladeidptavy, Ze na soustavné poskozovani funkci
piirodnich statk musi spolénost vynakladat prosdky na obnovu a revitalizacich
piirodnich funkci, které byly lidmi vaznpoSkozeny a jejichz poSkozeni lze s
vynalozenim prosgedki napravit. Naklady na obnovu a revitalizaci funkgirodnich
statki jsou konfrontovany s ekologickym uzitkem &oganého firozeného
ekosystétmu a srovnany s preferencemi lidi pro teskmsystém. Odmvani
ekologickych funkci firody vychazi tedy jak z miry jejich ekologickéhbpitku, tak z
miry naklad na jejich revitalizaci.

Zvoleny pistup pro ekonomické otievani girodniho kapitédlu byl uplatm ve
spolkové zemi Hesenskov SRN. Bere v Gvahu kvalitutfpodniho kapitalu (hodnotu
ekologickych funkci zemi) v kombinaci se Zjiggmi naklady na skut@é vykonanou
revitalizaci a skut&né vykonana kompenzai opateni.

Bodova hodnota pro kazdy z biotép vyskytujicich se na zemském povrchu v
podminkdch mirného pasma a v souvisejicim biog@mc okoli (uvazovany jsou
piirodni podminky Hesenska, jeZ jsou srovnatelné dsmpokami vCeské republice),
byla ziskana z hodnoceni osmi ekologickych charsiie kazdého z biotap (zralost,
prirozenost, diverzita struktur, diverzita druhu, gmést biotog, vzacnost druitechto
biotop, citlivost biotop, ohroZzeni mnozstvi a kvality bioigpKazdé charakteristice je
pak gidéleno ohodnoceni (1-6). Souhrnnycpbbod: pro kazdy biotop byl ifeveden do
pertzni podoby nasobenim boduiprnymi naklady obnoveniiprodnich zdraj.

Za elem propojeni hesenské metodiky a vyuziti geockgafih informa&nich systém
(GIS) a gistupu land cover (LC) byly hesenské biotopy agvégy do polozek land
cover (Sejak 1999). Tato metoda tedy uingég prop@ist ekonomické hodnoty
ekologickych funkci celého UzentiR. Metoda pegzniho hodnoceni biotdpbyla
v roce 2000 v EU dopotena k aplikaci Bilou knihou o environmentalni odganosti.

Mezi specialni expertni metody piatletoda hodnoceni funkci kesyvinuta vCR, jejiz
podstatnou ¢ast gjal ,Environment Directorate OECD - Environment liep
Commitee” pro ,Handbook on Market Creation for Biagtsity” (2003).

Metoda hodnoceni funkci leé

Tato metoda vyvinuta Vyskotem (2003) je zdiema vyldné na lesni pozemky s
lesnimi porosty. V saiasné dob je to i nejobséhlejSi metoda aowéni funkci lesa.
Lze ji zaadit mezi srovnavaci vicekriterialni expertni pestwy ocdovani
environmentélnich sluzeb - mimoprodukch funkci lesa. Metoda nabizi hodnotové
vyjadieni potencidl funkci les pro Ceskou republiku podle hospddiych soubadr a

2LV Hesensku je tato metoda rozvijena jiz #3820 let a je dovedena do podoby konkrétnich pkflat

za ztratu (a dotaci za zlepSeni) ekologickych furizemi. Od roku 1998 se uplaje na federalni
arovni v celé SRN ve stavebnim zakanumouje hodnotit zrdiny ekologickych funkci uzemi, ke
kterym dochazi vlivem lidskycliinnosti. Nejno¥ji je hesenskad metoda dopoema roviz Bilou
knihou Komise ES o environmentalni odpdrosti k hodnoceni Skod na biodivetqiBejak 1999).

Biotopy, Uzemi typickd pro existenci ditych rostlinnych a zivéiSnych druli. Biotop je tedy
prostedim pro fungovani ekosystém
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jejich reélnych porostnich typ Zakladem metody je ekosystémové pojeti, které
vychazi se z vzajemného pdfavani vyznamuirznych funkcich lesa. Je uvedeno Sest
funkci: bioprodukni, ekologicko-stabilizani, hydricko-vodohospodgka, edaficka-
protierozni, sociale+rrekrea’ni, zdravotd-hygienicka

Vyskot gipousti moznostiprazeni pe&znich jednotek jednotlivym celospoenskym
funkcim podle ceny funkce, u niz lze cenu vyiadvzhledem k paehbs vyjadiit
mimoprodukni funkce pe#&nimi ukazateli, navrhuje autor tzv. faktor sgeleské
naléhavosti (intenzity spalenské patby) stanovujici vahu mimoprodtrkich funkci
lesa vzhledem k s@asnym spol&enskym pozadawim?®. Vyskotovu metodiku pouZiva
od 1. 8. 2003 Ministerstvo Zivotniho priesti CR.

Obdobnou metodou hodnoceni funkci lesa, ktera yeazunitini hodnotu Zivotniho
prostedi a umoiuje océovani nikoli prostednictvim spdebitell, ale prostednictvim

ekolodi, navrhl Sisak (2000). Pouziva vSak odliSné mimdpksni funkce lesa nez
Vyskot.

2.4 Makroekonomické souvislosti ochrany zivotniho prostedi

Makroekonomie je obor ekonomické teorie, ktery aleywa zkoumanim ekonomického
systému jako celku. Sleduje vztahy mezi agregatn@tiéinami jako napiklad hruby
domaci produkt, agregatni nabidka, agregatni pkatanflace, nezagstnanost,
arokova mira a #movy kurz. Popisuje, jakymi mechanismy se tyto dmeli utvaeji,
jaké faktory je ovliviuji a jakym zfisobem je dosahovano ekonomické rovnovahy.
Poskytuje také zaklad pro prowsd hospodgské politiky statu, a to jak fiskalni
politiky, tak monetarni politiky nebo zahr&néobchodni politiky.

Makroekonomie Zivotniho prasdi se zabyva zejménartito problémovymi okruhy:

= Jak ovliviiuje stav a ochrana Zivotniho ph@sti hlavni ekonomické problémy
(hospodésky nist, dostupnost zdrj rozcElovani statk apod.).

= Jak ovliviuji hlavni ekonomické aktivity (produkce, spetta vyrobk a sluzeb)
Zivotni prostedi.

Z pohledu makroekonomie posuzujeme vykonnost naroekonomiky zpravidla
z pohledu gkolika zakladnich ukazatel kterymi jsou:

= hospoddasky nist — zajiS&ni hospodéského fistu diky fistu hrubého domaciho
produktu

» vysoka zawstnanost- zajiS€ni dostaténé nizké mira nezadstnanosti
= stabilizace cenové hladirymira inflace
» vyrovnana platebni bilance

2.4.1 Ochrana zivotniho prostredi a hospod#sky rist

Z pohledu hospodékého fistu mohou vést rozhodnuti politiky Zivotniho presti statu
(environmentalni politiky) na jedné stiark brzcéni ekonomického tstu (nap.

v disledku silg pasobicich jejich ekonomickych nastipjna druhé stranv sok&

ochrana zivotniho pragdi nese potencial dalSiho ekonomickéisiu.

2 Jakym koeficientem (subjektivnim kritériem) budiankini schopnosti porostu plnit mimoprodink

funkce oce#ny, autor pokladéa za spaéknskou uzanci.
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Z pohledu Zzivotniho prostdi je vSak ukazatel hrubého domaciho produktu (HDP
problematicky, protoZe neposkytuje informace o stdwotniho prosedi, ale dava
pouze informace o produkti¢iekonomiky. Z pohledu ochrany Zivotniho piesli 1ze u
HPD jako ukazatele hospag&ého fistu vymezit dva hlavni nedostatky:

1. Nejsou v #m zahrnuty negativni externality (Skody na zdrakipsystémech,
vycerpavani zasob neobnovitelnych zdraj.).
2. Neni mozné v&m kvantifikovat pozitivni dsledky odstraovani Skod na

o

Zivotnim prostedi, které se odrazi i v produkt&igkonomiky a vistu HDP.

2.4.2 Zaméstnanost a ochrana ZP

Politika zamgstnanosti a politika Zivotniho presti byly po dlouhou dobu vest&ing
zemi feSeny izolovathi Teprve pod tlakem jak rostoucich poZzadauka ochranu
Zivotniho prostedi, tak rostouci nezasstnanosti se objevila snaha o jejich integrované
feSeni. Do poloviny sedmdesatych let 20. stoli&vladal nazor, Ze ochrana Zivotniho
prostedi nuti podniky fesouvat tradni investice do investic na ochranu Zivotniho
prostedi, tim omezuje vyrobni programy a vede k progousStangstnand. Nové
studie vSak dolozily, Ze ochrana Zivotniho pfedt vyvolava na druhé stramoveé
aktivity a vytv&i nové pracovni iilezitosti. Na druhou stranu jéeba vzdy zvaZovat,
do jaké miry mohu rozhodnuti v environmentalni fc#i vést ke snizovani ptu

pracovnich filezitosti lokalniho a kiistu nezaréstnanosti.

Jednim z faktar, ktery miZze ovlivnit zandstnanost, jsou upl&avané nastroje politiky
Zivotniho prostedi. V obecyjSi rovirg je Zejmeé, Ze administrativni nastroje, které
neumoau;ji flexibilni jednani podnikové sféry, jsou ve aht k zachovani pracovnich
mist mér priznivé nez nastroje ekonomické. Z&stnanost ovlisiuji ve WtSi mie
nastroje, jeZz maji ifmé cenové efekty, jako jsou environmentalni&lgoplatky za
emise zn&stujicich latek af?

Analytické studie zpracované v poslednich destdthlev zemich OECD dokladaji, Ze i
kdyZ je dopad politiky Zivotniho prastdi na zamgstnanost velmi maly, je hodnocen
jako pozitivni. V evropskych zemich se ochrana il prostedi podili na celkové
zanestnanosti cca 1,5-2 %, v USA dosahujediég?so.

2.4.3 Ochrana zivotniho prostredi a cenova hladina

Je Zejmé, Ze vydaje na ochranu Zivotniho predi, stejd jako ekologické poplatky a
darg, piipadré ekologické limity @isobi inflané. Nicmér¢ je potvrzeno, Ze tyto vlivy
jsou velmi malé.

Podle pramelh OECD se tento vliv odhaduje maximé&lme vysi 0,5% s tim, Ze ve

stabilizovanych ekonomikach se cenové vlivy vyroxaja Podle Ritschelové (2002:25)
,V pripade, Ze je inflace nad 10%uipobi zde zcela jiné vlivy nez regulace v ochran
Zivotniho prostedf.

24 Ze zahraninich zkuSenosti je moZno odvodit, Ze W& obavy pimyslové sféry ze ztraty
konkurenceschopnosti — a néaslédmanéstnanosti — jsou spojovany se zavedenim novych
ekologickych dani. Proto je tolik pozornostimovano ekologické demvé reforng, kterd gedpoklada
kompenzovat zvySeni ekologickych dani snizenimnglol§ dani zatzujicich pracovni silu (kapitola
7.5 o ekologické daové reforng)
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2.4.4 Ochrana Zivotniho prostredi a mezinarodni obchod
Problém vztahu mezinarodniho obchodu a ochranytrfivo prostedi je velmi

Liberalizace mezinarodniho obchodu, jeden z hldvnyai sowasné setové (globalni)
ekonomiky, s sebouimasi jak vlivy pozitivni, tak negativni. Postupaijiiberalizace
mezinarodniho obchodu umafe jednotlivym zemim prohlubovat specializaci
zaloZenou na vyuZziti vlastnich komparativnich vylal¥. levna pracovni sila v Asii).

Podle Ritschelové (2002) existuje v ekonomickéitetroda na tom, ze komparativni
vyhody dané zesnmohou ovlivnit nejen kvalitu Zivotniho praetli, ale i rozdilnou
narainost politiky Zivotniho progedi.

Zene s nizkou mirou internalizace externalit jsou zwjmy (ekodumping), proti
tomu se pak mohou jiné zérbranit (tzv.ekoprotekcionismusg.

Nicmére dopady na jednotlivé subjekty mezinarodniho obahgdu Gzné a celkové
pusobeni jetéasto obtizné vyhodnotit.

2.5 Mikroekonomické souvislosti ochrany zivotniho proskedi

Viktor Kulhavy

Pfi hodnoceni mikroekonomickych souvislosti ochranyothiho prostedi vychazime
z hodnoceni jisobeni ekonomickych subjéka Zivotniho prosedi. Dle Ritschelové a
kol. (2002) tyto subjekty iZzeme tidit podle fiznych hledisek, kterym jsou nidklad
sektory narodniho hospagévi (obrazek 3.1) nebo podle @tivi (energetika, gmysl,
doprava aj.) a sledovat jejich vzajemnisg@beni. Druhou moZznosti je z&fih se na
podnik jako reprezentantachto subjeki. Z tohoto pojeti budeme v této kapitole
vychazet.

2.5.1 Podnik a jeho role v ochraré ZP

Problém zn&steni z pimyslovych zdraj se v poslednich desetileticliepouva od
koncentrovanych zdrdjk mnohem difuz&sim — jde zejména o toxické d@impde cizi
latky, které se uvablji do okolniho prosedi v pfibéhu uzivani vyrobk ¢i po skorgeni
jejich zivotnosti (skladkovani, spalovani)ieB podnikatelskymi subjekty stoji vyzva
pievzit plnou odpo¥dnost nejen za vyrobek, ale také Zslddky jeho pouzivani a
finalni demontaz (Kulhavy, 2008). Pro efektivriibtizovani se udrzitelnosti, podniky
potrebuji mit jasnou vizi, na jejim zakkadstanovenou strategii a mit k dispozici
nastroje, které umozni dlouhodobé &sovani k cili, jimz je ekonomicky,
environmentalé a sociald udrzitelna spoknost.

V podnicich proto roste piba strategickéhiizeni v environmentalni oblasti namisto
realizace jednotlivych projektvylepSujicich image podniku beztgich efekd pro
Zivotni prostedi a komunitu.

V osmé kapitole jsou blize popsany dobrovolné p@stochrany Zivotniho prastdi v
podniku — vyuziti &chto nastraj pa#i mezi aktivity podnik nad ramec zakonnych
poZzadavk. Zejména ¥tSi podniky jiz ne#istavaji u pouhého nafvani legislativnich
poZzadavk (compliance), ale reaguji na pozadavisgakeholdet" (zainteresovanych
stran) a angazuji se v oblasspole&enské odposdnostl’ - CSR (corporate social
responsibility) — dobrovolnych ogeni, ktera jim v dlouhodobém horizontiinesou
konkurergni vyhodu.
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Disledky ekologické krize proéinnost podniki

Klesajici zasoby ifrodniho kapitalu spolu s rostouci poptavkou pohnipisobuji
zUzeni manévrovaciho prostoru v ramci socio-ekolagio systému pro organizace i
jednotlivce (Robeért et al., 2006). Z globalnihediska budou nadale oviievat
podnikatelské progedi dw skupiny trend tykajicich se dostupnosti zdiojpro
ekonomické aktivity:

Tabulka 2.2 Trendy tykajici se dostupnosti zdraj pro ekonomické aktivity

Trendy vedouci k poklesu Trendy vedouci k rlstu
biodiverzity (biologické rozmanitosti zijicich koncentraci ptirodé cizich latek v Zivotnim
organismu) prostredi
dostupnosti pfirodnich zdrojd regulace ekonomickych aktivit

kvality pfirodnich zdroja konkurence mezi podnikatelskymi subjekty

naroku spotrebiteld tykajicich se

moznosti pfirozené regenerace prirodnich zdroja . (o ., Y
environmentalnich aspektl vyroby a spotreby

schopnosti ekosystém asimilovat odpady globalni poptavky po vyrobcich a sluzbach
socialniho kapitalu a davéry populace planety
Pramen: Robért et al., 2006
Potencialni hrozbou pro podnik v kazdém &gy hospodéstvi je negativni fisobeni
protisngrnych trend zpisobujici zmenSovani prostoru pro volbu — tedy jak v

dlouhodobém horizontu produkovat vyrobky a sluzhy gouwasném uspokojeni
pozadavk trhi a udrzitelném vyuzivanim dostupnych zdrgjiz obr.¢. 2.2).

Obréazek 2.2: ZuZzujici se prostor pro rozhodovéani pdniki v socio-ekonomickém systému

biodiverzita
)"; dostupnost zdroj(
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@ konkurence mezi trznimi subjekty
regulace ekonomickych aktivit

koncentrace latek

- Prostor
pro rozhodovani

o
e ™

Pramen: Robert et al., 2006 upraveno autorem

Pro dlouhodobou ugpnost podnik bude zasadni otazkou poroztinnegativnim
trendim, které maji kifovy dopad na veSkerou ekonomickou aktivitu. Akcepta
principi udrzitelného rozvoje (Holmberg, Robert, 2000) dereni zjisobu jejich
implementace do vSech podnikovyghnosti se tak stava strategickou prioritou.

Znamena to ndgklad snahu o:
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= omezovani materidlové nd&@mosti produkce (snizovani pFeby material,
uzawené technické cykly, recyklace,&@pvné uziti atd.) a

= nalézani substitit latek, jejichz koncentrace v bios#€ mohou vyznanmih
ovliviiovat kvalitu Zivota a firodniho kapitalu - nap koncentrace rtuti, olova,
chromu, médi a dalSich v firod¢ vzacnych prvik (Azar, Holmberg, Lindgren,
1996).

Uzivani tchto princigi a jejich uvedeni v praxi neznamena, Ze b¥ondojit k
zastaveni vyuZivani neobnovitelnych vzacnych materiél nebo k okamzitému
piechodu na obnovitelné zdroje energie. Principy Waji systematickych tlak
pusobicich na ekosystémy — systematickémuistarkoncentraci fiirock cizich latek
nebo latek, které se&bn¢ vyskytuji v omezené rrg; systematickému tbytkdipodniho
kapitalu. Pokud podnik dokaze zajistit, aby inggmodukované syntetické latkystaly v
uzawenych cyklech, je moznéédhto latek vyuzivat, dokud nebude dostupna
environmentald priznivéjSi a levrgjSi technologie. Zde se tedy otevird prostor pro
strategické environmentalni mysSleni v organizacich.

Podniky, které porozumi globalni vygvk udrzitelnosti, mohou d@kavat nejen
prilezitosti pro nové vyrobky, sluzby a trhy. Migledku orientace jejich strategii na
trendy objevujici se nyni, je vySSi prapddobnost ziskani budouci komparativni
vyhody?”®. Rada velkych nadnarodnich spiesti v posledni daboznamila své
ambiciozni environmentalni a socialni cile Jedné spolénosti jako IKEA, Wal-Mart,
BP, Electrolux, Home Depot, General Electric a idalgjich strategii jdyt soudasti
reSeni spiSe nez s@sti problému

Dopady rozhodnuti velkych spdleosti ovlivni i malé a #tdni podniky, které jsou
souasti jejich dodavatelskyalettzci. Pokud maji byt vztahy s dodavateli zachovany,
budou se muset tyto podnikyfigpasobit znénam politiky a standaifd produkce
velkych firem. Dopad takovych rozhodnutitke byt velky a zarove mizZze byt
realizovan v kratSinlase nez prosazovani ofeti na urovni legislativy.

Vyznam malych a stednich podniki v ochrané Zivotniho prostiredi

Zvlastni vyznam je vSak v posledni doprikladan tzv. SMEs (malym aisdnim
podnikim), které tvéi v zapadnich ekonomikach vice nez 90 % vSech ekmkgch
subjekti a zajifuji v ekonomikach 50-60 % zastnanosti. | kdyZz mohou SMEs
vyuzivat vyhody plynouci ze strategie udrzitelnosgzi €z pati nagiklad zlepSeni
image podniku, lepSi vztahy s partnery na lokalmvai, snizovani naklad na
materialy a energi€i vyuZiti novych podnikatelskychipeZitosti, je tejme, Ze se
budou tyto podniky potykat také &adou problém. Jednim z nejzavagiich je
nedostatek finafmich prostedki na realizaci projekt snizujicich dopady podniku na
Zivotni prostedi¢i na vlastni vyzkum v této oblasti.

Uvedené vyhody mohou byt v dlouhém obdotEngseny i na podniky, které jsou nyni
ve fazi svého zaloZeni (tzv. start-up companiesjedhavame zde o situaci podniku
jednoho¢i nékolika mélo vlastnil, ktefi diky své invencki know-how nalezli trzni
mezeru a znaji Zsob, jak uspokojit poeby gani zakaznik. Tyto subjekty se vSak
¢asto potykaji s nedostatkemgatetniho kapitaluéi hledaji silného partnera, ktery by

% gSedm vyhod pro udrzitelnou organizaci uvadiinagillard (2005): snizeni nakladna gijimani

zanestnand, udrzeni si Sgkovych zangstnand, rostouci produktivita prace, snizeni naklace
vyrobe, snizeni naklai v administrati¢, zvySeni obratu/podilu na trhu, snizeni rizik ads®jSi
pristup k finagnim prostedkim.
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pomohl zamir zrealizovat. Zajimavym partnerem pro implementz@sad strategického
udrzitelného rozvoje v Zéajicich podnicich se zdaji byt podnikatelskéulvétory.
Tyto instituce mohou byt zaloZeny jako zisk@vé@eziskové subjekty.

Obecr Ize fici, Ze z&inajicim podnikatélm poskytuji podporu ve forénkoutovani,
bezplatného pronajmu kancidlych prostor, zapcéeni vypa@etni techniky, fistupu k
infrastruktue (telefony, datové <it, zprostedkovani setkani s potencionalnimi
partnery a investory a dalSi formy pomoci. Ve fadubace je za®r z&inajiciho
podniku stéle jesdtpiistupny modifikacim, které zvysi moznosti &sipu na trhu.

Environmentalni aspekty podnikani, které jsou ¢apveni fazi podnikani zahrnuty do
tvorby strategie Gsyghu na trhu, mohou poziti¥rovlivnit budouci konkureini pozici
podniku a pedstavovat usporu nakkadnag. v disledku snadné demontovatelnosti
vyrobki, vyhnuti se pouZzivani problematickych matériatechnologiemi Séifci
energie, vyuZziti obnovitelnych zdiognergie apod.)

Otazky a ukoly
1. Jaky je rozdil mezi ekologickou a environmentakdreomii?
2. Co jsou to naklady vyhnuti se a naklady na zamepeiite piklady z praxe

3. Jakou z mimotrznich metod amevani by jste pouzil(a) pro oc&m Skod na
Zivotnim prostedi zfisobenich zngsttnym ovzdusim? Svou volbu édodrite.

4. Které z makroekonomickych ukazdtepovaZujete za nejlépe vyuzitelny pro
hodnoceni vlivu stavu zivotniho préstli na fungovani ekonomiky.
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3 Role neziskového a ziskového sektoru v
oblasti Zivotniho prostredi

V politice stati znamena respektovani principu trvale udrzitelngdavoje u¥domeni

si, Ze je nutné formulovat statni politiku Zivotaiprostedi. Role trhu a statu se museji
dophovat, coz plati dvojnasob v inforgr@ politice v Zivotnim prosedi, kde zejména
muze stat pimo pisobit (monitoring, zakonem Haené sledovani environmentéalnich
ukazatel). V této kapitole vymezime jakou ulohu v och¥am tvork® Zivotniho
prostedi pIni ziskovy a neziskovy sektor.

3.1 Ziskovy a neziskovy sektor a jeho role v ochrahZP

Jana Soukopovéa

Z pohledu ochrany a tvorby Zivotniho piesti a vydaj na ni, je nutné rozliSit roli
ziskového a neziskového sektoru, viz obrazek 3.1.

Obrazek 3.1  Clenéni sektori narodniho hospodéstvi

NARODN{ HOSPODARSTVI

l l

Ziskovy (trzni) sektor Neziskovy (netrzni) sektor

Verejny sektor Soukromy sektor Sektor domacnosti

Pramen: Rektdk, 2007

Pri ochrarg a tvorlg zivotniho prostedi pisobi subjekty jak ziskového tak neziskového
sektoru a jejich gsobeni se navzajenmigkryva. Také je mozné rozliSit soukromy a
verejny sektor, podle typu vlastnictvi.

3.1.1 Ziskovy sektor a jeho role v ochrag Zivotniho prostredi

Soukromy ziskovy podnikatelsky sektor hraje v oobr&ivotniho prodedi svou
nezastupitelnou roli. Jeukkzité zdiraznit, Ze narozdil od vejného sektoru v jehoz
zajmu je veéejny zdjem — zdrave zivotni préstli, hlavnim motivem firemgsobicich
v oblasti Zivotniho progedi je ZISK. Proto vzdy bude existovat rozpor meajmy
firem a zajmy statu v ochrarzivotniho prostedi.

Prostor pro psobeni subjekt ziskového sektoru je dam tim, Ze veSkeré sluzby
souvisejici s ochranou Zivotniho pih@sti nendZze zaji$ovat stat prosednictvim svych
instituci a organizaci (kapitola 3.4).

Mezi subjekty ziskového sektoruigpbici v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho predt
zaradit predevsim zastupce EKO+nyslu, mezi které p#tvyrobci environmentalniho

zbozi a sluzeb. EKO-pmysl jde ,napic* standardni pimyslovou Klasifikaci a
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identifikace jeho subjelit (zastupd) vyZaduje specifické analy?y Ritschelova
2005) mezi zastupce EKO#myslu fadi subjekty pdtci do nasledujicich 5 odivi
podle OKE":

= 2512 — Protektorovani pneumatik,
= 3700 - Recyklace druhotnych surovin,
= 4100 — Shromafovani. Uprava a rozvod vody,
= 5157 — Velkoobchod s odpadem a Srotem,
= 9000 - Odstrgovani odpadnich vod a odpadistéeni meésta, sanéni a podobné
¢innosti.
Jako dalSi je nutné zminit sp&hesti pisobici v oblasti poradenstvi v oblasti ochrany

piirody krajiny nebo v oblasti dataiho managementu v oblasti ochranyrqgdy a
krajiny a gfipadré v oblasti EKO-inovaci.

Nezastupitelné misto ma v této oblasteské ekologické manaZerské centrum
(CEMC), které je sdruzenimdeskych podnik a podnikatel pasobicich v oblasti
Zivotniho prostedi. Bylo zalozeno v roce 1992 prdegii znalosti o environmentalnim
managementu veském pimyslu. Poslanim sdruzeni CEMC je podilet se naoswiii
nebezpéi z pimyslové a jinychinnosti pro Zivotni progedi a zarové prispivat ke
zvySovani efektivity podnikani. CEMC slouZi jakaadinformaci o eko- efektivnosti a
jako katalyzator stimulujici zavédi environmentalniho managementu. Provozuje také
databazi firem poskytuji environmentalni sluzbypikala 3.2.2).

Ale Zivotni prostedi neovliviuji pouze podnikatelské subjekty v oblasti EKO-
pramyslu. S Zivotnim progdim Uzce souvisi chovani podnikatelskych subjekt
v oblasti energetiky, é£by nerostnych surovin, fmmyslu, obchodu, dopravy,
zenedélstvi, lesniho hospodstvi nebo cestovniho ruchu. Tyto subjekty pak dnlje
verejny sektor pomoci legislativnichi ekonomickych nastréj politiky Zivotniho
prostedi a samy podniky ip vyuzivani dobrovolnych nastipjochrany Zivotniho
prostedi.

Uplatiovani dobrovolnych néstiioj v praxi jsou takové ¢innosti, gFedevsim
podnikatelskych subjekt které jsou aplikovany na zakkdvobodného rozhodnuti
subjekfi, nad rdmec legislativnich norem. Dobrovolné ngestpati do skupiny nastrdj
preventivni strategie, tzn. Zze se séedi na odstigovani samotnychiEin vznikajicich
problémi Zivotniho progedi. Zasadni rozdil mezi reaktivni a preventiviatsyii
spaiva v tom, Ze preventivni strategie ma nejenomtpadivliv na zivotni progedi,
ale vede i k finatnim a ekonomickym Usporam, ke sniZeni naklad ke zvySeni
konkurenceschopnosti subjektu. Podstata prevehtivipifistupu spéiva v tom, Ze je
vyhodrsjsi zabyvat se fiedchazeni zrsténi, nez se zabyvat z&gtnim ZP se viemi
dasledky aZ po jeho vzniku. O dobrovolnych néastrojochrany ZPpojednava podrolin
kapitola 8.

3.1.2 Neziskovy sektor a jeho role v ochra#é Zivotniho prostiredi

Neziskovy sektor tvoii organizace, které jsou zaloZzené na jinych mokiyew? je
ekonomicky zisk, a veSkeréfipadné zisky vkladaji zp do ¢innosti organizace.

% vyznamnym podkladem, ktery harmonizujéiistup ke sbru dat v této oblasti, klasifikuje
environmentalni zbozi a sluzby a dopauje nejvhodijSi metody jejich analyzy, je manuél ,The
Environmental Goods and Services“(OECD, Eurosg89).
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Z pohledu ekonomické teorie jsmeziskové organizace vymezeny jako organizace
nevytvéejici zisk k perozdleni mezi jeho vlastniky, spravce nebo zakladatele.

Neziskové organizace v oblasti Zivotniho predt maji ve spolmosti svou
nezastupitelnou roli. Z pohledu environmentalni rekoie jsou to organizace
garantujici a poskytujici vejné sluzby. Ty mohou poskytovat jednakejeé (statni)
neziskové, mezi které gatMinisterstvo Zivotniho prokdi, ale iCeska inspekce
Zivotniho prostedi, jednak nestatni neziskové organizadspbi v oblastech, které se
dotykaji WtSiny ol¥ani statu a které jsou pramwyznamné.

Mezi subjekty neziskoveého sektortigobici v oblasti ochrany Zivotniho priesti pati:

= subjekty véejného sektorukterymi jsou:

- Ministerstvo Zivotniho progedi,

- obce,

- kraje,

- Stéatni fond Zivotniho prosdi,

- Ceska inspekce zivotniho priesi,

- Agentura ochranyijrody a krajiny

- verfejné neziskoveé organizace aj.
= nestatni(soukromé) neziskové organiZiae
= obcané (domacnosti).

3.2 Environmentalni sluzby a jejich poskytovatelé

Jana Soukopovéa

Pro ozejmeni role ziskového a neziskového sektoru v oblasttaiho prostedi je také
dulezité vymezit environmentélni sluzby. Zwbdu vySe zmigného zajmu statu na
trvalé udrzitelnosti zivotniho prastdi je ochrana zivotniho prostli zabezpmvana
prevazrie statem a to prostdnictvim véejnych sluzeb a staikv oblasti ochrany a
tvorby Zivotniho prosedi, tzv.environmentalnich vaejnych statka a sluzeb.
Zabezpéovani znamena fedevSim garantovani, organizovani, regulovani arfaovani této vejné
sluzby. To sedje wtSinou pes véejné neziskové organizace, tedy orgattidaslozky statu, kraje, obce,
prispevkové organizace nebo statni podniBoskytovanitéto sluzby garantuji vedle jiz zrafiych
verejnych neziskovych organizaci také soukromé nezskoganizace a soukromé podniky. Appd®
nestatnich neziskovych organizaci je jednimizod: jejich poskytovani této sluzby viadni selhani
a nedostat¢éné financovani této sluzby. ¥ipad® soukromych firem je hlavnim #wbdi poskytovani
této veejné sluzby to, Ze je ziskova (jedna se‘ikdgud 0 svoz komunalniho odpadu).

3.2.1 Environmentalni verejné sluzby
Verejné sluzby v oblasti Zivotniho progtdi je mozné dit nasledujicim zpisobem
(Soukopova, J.; Kaplanova, B.; Kk, L, 2007):

= technické sluzby souvisejici s ochranou vSech lslb¥etniho progedi. Jedna
se [fedevsim o ¥cné véejné sluzby jako

2T Nestatni (soukromé) neziskové organizace jsovégmny ,zdola* samotnymi atany, vyjaduijici se

k dileim probléniim a pisobi v konkrétnich oblastech ochrany a tvorby iiti prostedi. Napiuji
ptirozenou touhu oani angazovat se v oblastech, které je zajimagst problémy, které se jich
Uzce dotykaji. Naproti tomu statni {egné) neziskové organizace jsou vyemy ,shora“ politickym
procesemResi problémy aisobi v oblastech, které se dotykajtdiny oksani statu a které jsou pro
né vyznamné.
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- sluzby odpadového hospdaditvi (jako shromafovani, skr, preprava,
tiidéni, vyuzivani a odsti@vani odpadl.),
- odstraovani starych ekologickych z4t,

- omezovanim pmyslového zn&Sténi a environmentalnich rizik (jako
integrovanda prevence zhigteni, nejlepsi dostupné technologie, atd.)

- sluzby souvisejici s ochranou klimatu, snizovaamisi, atd.
- sluzby souvisejici s ochranou vodiagchazeni povodnim,
- sluzby souvisejici s ekologii krajiny lesa a oclmarnesa jako zakladni
slozky Zivotniho prosedi aj.
» sluzby souvisejici s ochranotinpdy a krajiny,tedy gedevsim:
- ochrana drui,
-  pé&e o ekosystémy,
- protierozni ochrana,
- revitalizace a obnovu poskozenych uzemi,
- p&e o obce,
- ochranu krajiny,
- p&e o zahrady, parky, ¢stskou zel# a chragné stromy a

- ostatni ochranaipody jako nap. o p&€i o geologické a speleologické
lokality aj.

tyto sluzby jsou takéipvazre vécného charakteru, ale mohou byt poskytovany

také na zakladfinanéni podpory a to jak ze Statniho fondu Zivotnihosfreali,

tak z fondi Evropské unie.

* environmentalni vzgiavani, vychova a osta ve vSech oblastech ochrany a
tvorby Zivotniho prosedi aMistni agenda 21kam paiti nasledujici ¥cné
vefejné sluzby:

- environmentalni vz&lavani a vychovadi a mladeze,
- environmentalni osifa verejnosti

= zapojovani vaejnosti do rozhodovani v oblasti Ziedy Mistni agenda 21 a
zapojovani viejnosti dotreSeni konkrétnich ukbludrzitelného rozvoje obci a
kraji nebo ostatni participaceiggnosti v procesu rozhodovani.

» veda a vyzkunv oblasti ochrany a tvorby Zivotniho priedi.
= ostatni véejné sluzbykam paiti prevazr vécne véejné sluzby jako nap
- provoz véejnosti gistupnych jeskyni, inforngamich stedisek a muzei v
resortu Zivotniho progdi,
- provozovani zoologickych zahrad,
- provozovani botanickych zahrad,
- narodni programydetrg jejich propagace
- sluzby ekologie cestovniho ruchu (tvorba, obnova&s o nadné stezky,
Setrny turisticky ruch a agroturistika aj.)

= Kkontrolay pod kterou spada kontrola environmentélnichiepgch sluzeb,
kontrola environmentéalnich ¥gnych statk a kontrola instituci.

Mezi poskytovatele vejnych sluZzeb v oblasti zivotniho priedi pati predevSim
organy veéejné spravy a to na vSech urovnich (obce, krajaisterstva a ostatni
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Ustedni spravni organy), figpivkové organizace, nestatni neziskové organizace,
organizani slozky véejné spravy, statni podniky a statni organizacé&ymcké osoby
nebo obech prosgsSné spolénosti zaloZzené organemiegé spravy, zajmova sdruzeni
pravnickych osob, svazky obci, obchodni spodssti viastiné majoritd nebocaste&ne
obcemic¢i jinymi vetrejnopravnimi subjekty a soukromopravni subjektyziffige nebo
pravnické osoby).

Zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci atndsha organizaci na poskytovani
verejnych sluzeb souvisejicich s ochranou a tvorbewtidiho prostedi podle nami
vymezeného &eni €chto sluzeb (uvedeného vyse) je ukazano v tabulce 3

Tabulka 3.1 Poskytovatelé environmentalnich \ejnych sluzeb

N ~ © :E N
—= © o O - ©
S5ls828 2 |sg|s5|54]| ¢
cs5le @@ > S S| =25 €
saexsd @ 222285 ¢
et O o o 1S = =
STAT | Obce a mésta X X X X X X
STAT | Svazky obci X X X X X X
STAT Kraje X X X X X X
STAT CRV— pros’trednlctwm organizacnich N X X X N X X
sloZek statu
VERE PFl’fpévkovlé orvganizac.eo a organizaénl’ N X X X X X X
slozky obci, mést, krajl a statu
VERE Statni podniky a statni organizace X X - X - - -
NO Verejné skoly - X X X X - X
NNO Obecné prospésné spole¢nosti - X X X - X X
NNO Obcanska sdruzeni - X X X - X X
Obchodni spolecnosti vlastnéné
ZISK majoritné ¢i caste¢né obcemi ¢i jinymi X X X X - - --
verejnopravnimi subjekty
7ISK Obchqdni,spoleénosti v soukromém X X i N N N 3
vlastnictvi
ZISK Podnikatelské subjekty — fyzické osoby X X - -- - - --
ZISK Fyzické osoby — nepodnikatelé -- X X -- -—- X X

Pramen: Soukopova, 2007

3.2.2 Environmentalni sluzby zaji¥’ované ziskovym sektorem

CEMC, ktery je provozovatelem databdze o enviroréieith sluzbach na serveru
http://www.envisluzby.czdefinuje environmentalni sluzby naslédn

» SluZzby v oblasti vodylo kterych zahrnuiji:

- praizkumné, projektové prace a poradenskanost v oblasti vodniho
hospodéstvi,

- autorizované rreni - akreditované laborawpro analyzy vod,

- provozovani technologii a sluzeb ve vodnim hosfsida

- vyroba/dodavky technologickych célla gisluSenstvi pro Upravu a rozvod
uzitkové a pitné vody,

- vyroba/dodavky technologickych célla giislusenstvi pra@isteni OV,

- vystavba, rekonstrukce, servis a opravy Upravé&staen OV a

- jiné sluzby v oblasti vody.
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= Sluzby v oblasti ovzduSipdpad:, chemickych latek arfpravki, rizeni rizik,
hluku, obnovitelnych zdréjenergie a ochrany jiirody a krajiny,do kterych
zahrnuji paizkumné prace a poradenstvi, autorizovaréeni, vyroby/dodavky,
vystavby a rekonstrukce a ostatni

= Sluzby v oblasti energetikyo které zahrnuji vyrobce technologii

= Financni sluzby,do kterych zahrnuji finami produkty v oblasti ochrany ZP,
obchodovani s emisemi, dota poradenstvi a;.

» Pravni sluzbydo kterych zahrnuji pravni sluzby souvisejici sranbu girody,
ochranou podnikatelskych investic a ostatni

= Medialni sluzby

» Ostatni sluzby, do kterych zahrnuji EIA/SEA,IPPC, EMS, Reporting,
Dobrovolné aktivity, Integrovanou imyslovou politiku, environmentalni
ekonomiku, geologii, geodézie, BOZP a hygienu @rac

Tyto sluzby jsou poskytovanygvazié soukromymi podniky.

Informace o environmentalnich sluzbach a firmackabije také server Envimarket
http://www.envimarket.cz/

3.3 Subjekty vefejného sektoru a jejich role v oblasti Zivotniho
prostiredi

Jarmila Neshybova

Své postaveni, stejriak jako ukoly a funkceipochrarg Zivotniho prosedi maji vCR
vSechny iti formy moci, tj. moc vykonna, zakonodarna i soudhilastni postaveniip
ochrarg Zivotniho prosedi maji specializované organy statni spravy.iddstim
organem zaji@ijici koordinaci vSech aktivit v oblasti Zivotnipoostedi je Ministerstvo
Zivotniho prostedi, které zahajilo svotinnost k 1.1 1990. To koordinuje postup vSech
ministerstev v této oblasti, ale také je kontrolmdngdnem Vlady v této oblasti. Mezi
dalsi vyznamné instituce statni spravyip@eska inspekce Zivotniho proedi, Statni
fond Zivotniho prosedi Ceské republiky a samtgme i organy regionalni a mistni
spravy. Nezastupitelnou rolkipochrarg zZivotniho prostedi maji krond jiz zminénych
vladnich organizaci i neziskové organizace, palideudy, zajmové organizace,
finan¢ni instituce, politické strany asgleckeé instituce.

Pri decentralizované statni moci sptajako je tomu v fipads CR, je tvorba prvotnich
pravnich norem v rukou centralni zakonodarné megkon spravy je vSak sien

orgarim statni spravy. (Koudelka, 2007; 17) Stat se teelbavuje zceldasti statni
spravy, ale ponechava jeji vykon jinym subjekt pod svou kontroloufizenim a
financovanim, kteréifjdou statni pokladnu lewji nez kdyby pro danoginnost musela
vybudovat mistni organy statni spravy tam, kdéurguji organy samospravy.

3.3.1 Ministerstvo zivotniho prostiedi

MZP bylo zZizeno 19. 12. 1989 zakone@NR ¢&. 173/1989 Sb., k 1. 1. 1990. Jeho
kompetence, postaveni aigwbnost plynou ze zakona 2/1969 Sb., o fzeni
ministerstev a jinych Gtdnich orgah statni spravyCR. Je Ggednim organem statni
spravy pro statni ekologickou politiku. Koordinuje wcech ZP postup vsech
ustednich orgai statni spravy v ramci realizagielici ¢cinnosti viady.
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MZP je Gstednim organem statni spravy pro:

= ochranu pirozené akumulace vod = vykon statni geologické sluzby

» ochranu ovzdusi » ochranu pirody a krajiny

» ochranu zerdélského mmdniho » geologické prace a ekologicky
fondu dohled nad&bou

= ochranu hornického prasdi, \&. = ochranu vodnich zdrdja ochranu
ochrany nerostnych zdifoj a jakosti podzemnich a povrchovych
podzemnich vod vod

= odpadové hospodstvi = statni ekologickou politiku

= myslivost, rybéstvi a lesni posuzovani vliv ¢innosti a jejich
hospodéstvi v narodnich parcich dusledki na ZP, ¥¢. téch, které
piesahuji hranice statu

MZP je také organem vrchniho statniho dozoru, jéy tepravino kontrolovat
jednotlivé subjekty prava,c¢etré stanovenych f@adi spadajicich do jinych resérta
pIni své povinnosti uloZzené zakonem nebo na jetkdad& Ministerstvo dale nap
piijiméa provadci podzakonnéiedpisy a zabezpaje jednotny informéni systém o ZP
véetns plodného monitoringu kvality jednotlivych slozelR ZMZP spravuje Statni fond
Zivotniho prostedi CR. Cilem gsobeni ministerstva je maximalni ochrana ZP
v souladu s udrzitelnym rozvojem spidesti a sotiasti jeho poslani je bytiladem
environmental& Setrného chovani pro vSechny subjekty — organizgehnotlivce.

3.3.2 Statni fond zivotniho prostedi

Statni fond Zivotniho prasidi (SFZP) je specificky zaffenou instituci, ktera
piedstavuje jednak vyznamny finam zdroj @i ochraré Zivotniho prosedi a také

ekonomicky nastroj pro pémi zavazk plynoucich z mezinarodnich imluv o ochfan
ZP, zavazk plynoucich ze&lenstvi v Evropské unii a Statni politiky ZP.

Byl ziizen zakonent. 388/1991 Sb., o Statnim fondu ZIR, na ktery navazuje Statut
Fondu, Jednacfad Rady Fondu, S#mice MZP upravujici poskytovani fin&mich
prostedki z prostedki Fondu. MZP je ve smyslu zn#imého zakona spravcem Fondu.
V ¢ele Fondu stoji jehdeditel, ktery je jmenovan ministrem ZP. Fond zejmén
zaji¥uje:
» Prijem Zadosti o podporu na projekty zlepSujici ZPtim spojenou konzuttai
a poradenskoudinnost

» Vyhodnocovani zadosti &pravu navrhu pro jednani Rady fondu a Rozhodnuti
ministra.

= Smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu srhlav rweni za
poskytovanégjcky.

= Uvoliovani finar@nich prostedk: prijemaim podpory wetre pritbézného
sledovani delu pouziti prosedki.

= Zawrecné vyhodnocovani vyuziti poskytnutych pexditi a dosaZenych
ekologickych efeita pripadre stanoveni a vymahani sankofi medodrzeni

smluvnich podminek pro poskytnuti podpory nebo Jmoriu rozpeétovych
pravidel.

SFZP je zprosedkujicim organem préast Operéniho programu Infrastruktura a
Oper&niho programu Zivotni prosdni ve financovani ze Strukturalnich féngU
v obdobi 2007 az 2013.
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Prijmy Fondu tvaéi zejména platby za ztiétovani nebo poskozovani jednotlivych
slozek ZP a stim spojenych splatek poskytnutyafégk a jejich Grok. O pouZiti
téchto finarénich prostedki z Fondu rozhoduje ministr ZP na zakiatbporeni Rady
Fondu, jakoZto poradniho organu ministra. TytHjnpgy nejsou so&asti statniho
rozpatu CR. Podpora z fondu, ve foindotace, pjcky nebo pispivku nacasténou
Ghradu Urok, je snérovana v souladu se zavazky vyplyvajicimi z mezidafch umluv
a Statni politikou ZP, #@devsim do oblasti ochrany vod, ovzdusi, nakladadpady a
oblasti ochrany firody a pée o krajinu a to bdi z narodnich zdréj nebo ze zdrdj
Evropské unie za spolaasti Fondu. Od roku 1997 jsou sledovany vydaje ctaanu
ZP tohoto i vSech ostatnich statnich fomtle rozpétové skladby.

3.3.3 Ceska inspekce Zivotniho prostedi

Ceska inspekce Zivotniho priesti (daleCIZP) je odborny orgén statni spravy, ktery je
powien dozorem nad respektovanim zakonnych norem swiR.CIZP byla Zizena

v roce 1991 z&koner@NR ¢&. 282/1991 Sb., €IZP a jeji gisobnost v ochranlesa,
ostatni slozky se k niftipojily nasled v pribéhu let 1991 — 1992. Jedna se o
organiz&ni sloZku statuifzenou Ministerstvem ZPR.

Cinnost vykonava v@i oblastech: ochrana vod, ochrana ovzdu$i, odp&adov
hospodéstvi, ochranaifrody a ochrany lesa.€imto oblastem odpovida téz orgariza
struktura celé inspekce i oblastnich inspektgfana jednotliva odéeni. CIZP dale
piijala do okruhu své {sobnosti oblasti: ochrana ozonové vrstvy Zewtohled nad
nakladanim s chemickymi latkami, prevence havarbblematika obal a geneticky
modifikovanych organisin Hlavni ngplnicinnosti CIZP jsou kqntroly,vé@nl’ a revize
na konkrétnich mistech. PoruSovani platné legislatioblasti ZPreSiCIZP zpravidla
ve spravnichiizenich, kterd maji povahu diusankni, kdy CIZP danému subjektu
vymeii piislusnou pokutu, nebo napravnou, kdyfidia provedeni nutnych openi
k napra¥ nebo v krajnim fipact zakaze dalsiinnost, ktera vede k poskozovani ZP.
CIZP vykonava tyta&innosti:

= dozira na dodrZovani pravniclgpisi na ochranu ZP,

= provadi inspekce — kontroly,

= uklada opateni k napra¥ zjisStenych nedostatk

= uklada sankni opateni za nedodrzovani zakbdP,

= kontroluje obchod a nakladani s ohrozenymi drukmcith: a rostlin a vyrobk

Z nich,

= omezuje, fipadre zastavuje provozy, pokud vazohrozuji ZP,

= podili se na‘eSeni starych ekologickych Z&t

= jeSi podaty obrari i pravnickych osob,

= poskytuje informace na zaklkadadosti ve smyslu platnych zakon

= informuje veéejnost i sdlovaci prostedky a organy statni spravy o udajich o

ZP, které ziskavapinspekni cinnosti,

= vypracovava stanoviska pro jiné organy statni sprav

= podili se na'eSeni havarii v oblasti ZP,

= spolupracuje s inspekimi organy zemi EU a siti inspelich organ ZP a

= stanovuje poplatky za vypoesi odpadnich vod a odbpodzemnich vod.

%8 Oblastni inspektoraty jsou #chto nestech: Praha, PliagHradec Kralové(eské Budjovice, Usti

nad Labem, Hautkiav Brod, Brno, Olomouc, Ostrava a Liberec.
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V roce 2008 provedI&1ZP celkem 14255 kontrol (15791 kontrol v roce 2008649
kontrol vroce 2006, 17254 kontrol v roce 2005).riMi pokles pétu provedenych
kontrol oproti roku 2007 je iledkem vazitstajici narenosti provadnych kontrol i
naslednych spravnidifzeni po strance pravni i odborné. Odrazi se Adegdaaha’1ZP

zantiovat se zejména naipady s velmi vyznamnym vlivem na stav ZP (viz f&bu
3.2).

Tabulka 3.2 Pdet feSenych podiiti v letech 2001 — 2008 v jednotlivych slozkach ochmga ZP

Slozky ZP
Rok Celkem
Ovzdusi Voda Odpady Pfiroda Les
2001 199 190 138 205 64 796
2002 257 239 222 225 61 1004
2003 366 241 243 284 104 1238
2004 301 344 350 567 89 1651
2005 308 240 256 494 82 1380
2006 397 318 521 649 96 1981
2007 441 354 682 813 105 2395
2008 375 310 596 986 110 2377

Pramen: Vyreni zpravaClZP za rok 2008, zpracovano autorkou

Od 1. 9. 2008 byl a n@lIZP realizovana tzv. zelena lirka(bezplatné imé spojeni
CIZP s ofganskou veejnosti). Linka je vyuzivana jednak pro informovéhtani o
kompetenciclCIZP, jednak k fijimani podrti a stiznosti od afani.

3.3.4 Kraje

Kraj je vy3si jednotkou Gzemni samospravy dle UstaR. Kraje zahajily svodinnost

v roce 2001 a jejichisobnost je upravena zejména zakorerh32/2000 Sb., o zéné
zakori souvisejicich se zakonem o krajich a obcich. Qrgami struktura a fisobnost
kraji jsou stanovenyiedevsim v zakané. 129/2000 Sh., o krajich. Kraj je tzemnim
spole&enstvim obani, které ma pravo na samospravu, vystupuje v pravuitazich
svym jménem a nese odp@aoWost z &chto vztali plynoucich. Jeho Ukolem je fmvat o
vSestranny rozvoj svého Uzemi a orpby svych oban.

V souwasné dob existuje 13 kraj (14 s hlavnim rgstem Prahou), jejich Uzemi a jména
jsou stanoveny Ustavnim zakonetn 347/1997 Sb. Kraj spravuje své zéleZitosti
samostaté v rAmci samostatnéipobnosti, statni spravu vykonavaji organy kraje jak
svou Fenesenou ysobnost. Dle platné pravni Upravy krdj pykonu samostatné a
pienesené {sobnosti chrani wejny zajem, jehoz komponentou byélm byt a
bezpochyby je i ochrana Zzivotniho ptesti. Samosprava je uskdiievana
prostednictvim volenych orgdn a pimym hlasovanim obyvatel v referendu.
Samostatna gsobnost pedstavuje decentralizaci iegné spravy, statni sprava pak
dekoncentraci. Ukolem kriajje ve spolupraci s MZP vyttt prognbzy, koncepce a
strategie ochranyipody ve své Uzemnitgobnosti. (Soukopova, Kaplanova, Kiky
2007; 207).

Krajské Gady maji mimo jiné v oblasti ochrany Zivotniho pfedi tyto pravomoci:

29 7elen4 linka: 800 011 011
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= vymezuji a hodnoti regionalni systém ekologickigilgig

= vydavaji zavazné stanovisko ke schvaleni lesnictpdadiskych plag a
hospodéskych osnov,

» rozhoduji o omezeni vykonu prava myslivosti a #gtvd v girodnich
rezervacich,

= zaji&uji zachranné programy ohrozenych zwéadtrarenych rostlin a zivaichu

= vykonavaji statni dozor v ochraprirody a krajiny,

= spolupracujici s ostatnimi7ady a organy na zajidvani ekologické vychovy a
vzadani a

» uplatiuji stanovisko k zasadam uUzemniho rozvoje z hkedigjmi chrarenych
zakonem o ochrarprirody a krajiny.

Kraje tvai mezElanek mezi centrdlni a mistni drovni a donostmi i systémox
(Soukopova, Kaplanova, K#k, 2007; 207) Co se &g realizace koncepce rozvoje pro
dané Uzemi,ifjimaji je z centra, ale zaroitese na nich samy podili.

3.3.5 Obce

Obec je zakladni jednotkou Uzemni samospravy dimwsCR. Postaveni obce je
upraveno zejmeéna zakoneth 128/2000 Sb., o obcich. Obce, stejjako kraje,

vykonavaji oba druhy gsobnosti — samostatnou (samospravu), td&ngsenou
v rozsahu stanovenou legislativou.

Rozsah vykonu stétni spravy tepesené{sobnosti se na obecni Urovni liSowasna
legislativa proto rozliSujaitdruhy obci, které maji rozdilny rozsah statnasgr

= obce(8 61 | a) zdkona 128/2000 Sb. - zakladni rozsatmisspravy vykonavaji
vSechny obce),

= obce s po¥fenym obecnim dadem (8 64 zakona 128/2000 Sb., zakdén
314/2002 o stanoveni obci s panym obecnim iadem a stanoveni obci s
rozSienou misobnosti, vyhlaSka 388/2002 o stanoveni spravriwodi obci s
powienym obecnim iadem a spravnichradi s roz&tenou), v sotasné dob
existuje 393 obci s péienym obecnimi@adem);

= obce s roz&tenou pisobnosti(§ 66 zakona 128/2000 Sb., zakon 314/2002 Sb.,
vyhlaSka 388/2002 S)fy v sodasné dob existuje 205 obci srozgéhou
piisobnosti

Obce s roz$énou pisobnosti (ORP, Obce ll)}edstavuji novy typ obci vykonavajicich

IR Yd

spravy v penesené jsobnosti. Obce s rozgéhou fisobnosti vznikly 1.1.2003 v ramci
reformy Uzemni viejné spravy. Obce II. a lll. typu vykonavaji statspravu
vV pienesenéisobnosti i pro obce, které spadaji do jejich spiEvimbvodu.

Obce s rozsenou msobnosti vykonavaji statni spravu v oblasti finaritolstvi,
kultury, obecné spravy, zivnostiikstavebnihaddu, obrany a krizového planovani,
zenedélstvi a ochrany zivotniho prasdi.

Obce sroz$enou msobnosti maji mimo jiné tyto pravomoci v oblastihany
Zivotniho progiedi, jak uvadi (Soukopova, Kaplanova, Kay2007; 208) :

»jsou odpowdné za odpadové hospaddvi obce,
* jsou odpovdné za kvalitu vod v obci
= vymezuji a hodnoti mistni systém ekologické diabili
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» vykondvaji statni dozor v ochraprirody a krajiny
= ukladaji pokuty zajfestupky a protipravni jednani
= uplatiuji stanoviska k izemnim plan, regulanim planim.”

Mistni Groves verejné spravy realizuje koncepc#jimané na vysSich arovnich, dohlizi
na mistni poréry a poskytuje o nich informace. Tato Urévea jeden z nejtSich viivi
pii ochraré Zivotniho prostedi, neb6 se zde dochazi ke konkrétni aplikaci épat.

3.4 Nestatni neziskové organizace a jejich role v oblagivotniho
prostiedi

Jana Soukopovéa

Nestatni (soukromé) neziskové organizace jsou aaton\ic¢i statu a existuji tégi ve
vdech oblastech lidsk&nnosti. VCR se wtSinou pouziva definic&Rady vlady pro
nestatni neziskové organizaddera strukturakroperacionalni definici zuzuje. Tato
definice neziskového sektoru je zaloZzena na prdeniné organizaci. Nestatni
neziskové organizace (NNOJ)sou organizace, které maji nasledujici pravnnfor

» ob¢anskéa sdruzeni a jejich organinédjednotky,

*= nadace a nadai fondy,

= cirkevni pravnické osobyizované cirkvemi a ndboZzenskymi spolestmi,
= obecr prosgsné spolénosti

= z4jmova sdruzeni pravnickych osob.

V oblasti ZP fisobi mnoho NNO, které své aktivity z&mji na problematiku Zivotniho
prostedi.

NNO v oblasti Zivotniho progdi maji nejastji maji formu obé¢anskych sdruzenj
tedy sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, vzjidiaza &elem realizace spaieého
zajmu neboareSeni spolného problémtf. Pra: je tomu tak? Bvody musime hledat
praw v jejich pravni Upra& ZaloZeni a i nasledné fungovani je z ostatni@vrgch
forem nejjednodussi. Na registracitpouze pedlozit stanovy a navrh registrace u
Ministerstva vnitra. OS nema ani povinnost zakladnvkladu a nemusi zignovat

vyrocni zpravu a pokud to vlastni stanovy nezakazigermit podnikatelsko&innost.

Mezi vyznamna okanska sdruzeni v oblasti ochrany Zivotniho ealtpati ty, které
vznikly prevazr tésre po revoluci, svoje sidlo maji v Praze nebo &rmaji Siroky
rozsah fisobnosti &lenskou zakladnu, jsou také mediamamé. Pt mezi ré Cesky
svaz ochranc piirody, Zeleny Kruh, Hnuti Brontosaurus, ArnikagtDZenx,
Econnect, Ekologicky pravni servis, Hnuti Duhalesehnuti, Ekologicky institut
Veronica, Agentura Gaia, Jibeské matky, Spotmost pro udrzitelny rozvoj a Si
ekologickych poraden.

Druhou nefasgjSi pravni formou NNO v oblasti ochrany Zivotnihoogtedi jsou
obecre prospésné spolénosti (OPS). OPS je zakladana proto, aby poskytovalargbe
pros@Esné sluzby, je ji povolena hospésléa cinnost a pipadny zisk musi byt @p
pouzit ve prosgch spolénosti. OPS se zaklada zakladaci smlouvou a jepznam je

% Coz neni typické jen pro SNO v Zivotnim piesti. Podle zpravy The 2006 NGO Sustainability

index vydavanou americkou agenturou pro mezinaradmioj USAID bylo vroce 2006 ¢R
94 368 NNO, z toho 58 347 (61,8%)aimskych sdruzeni.
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uveden v rejstku u krajského soudu. Musi vést podvojnietaictvi, na konci roku
prochazi povinnym auditem a musi vypracovat dejué vyrosni zpravu

Mezi vyznamné obeenprosgsSné spolénosti v oblasti ochrany Zivotniho preedi
pati: Ustav pro ekopolitiku, fatelé pirody o.p.s., Chaloupky — i®disko pro
vzklavani a vychovu viprode.

Nadace a Nadai fondy byly ¥tSinou zaloZzeny ptkem 90tych let a vzhledem
k jejich cinnosti (Ferozcluji ostatnim neziskovym organizacim penize ze gyékini)
maji centrum v Praze nebo Brmpog. jinych velkych ndstech. Podporuji projekty
ekologickych SNO a to nejen finame, ale také organizovanim Skoleni, seminé
raiznymi odbornymi radami. Z tohotaidodu pati tedy mezi nejvyznan#si soukromé
neziskové organizace. Mezi nejvyznaf)$h pati Nadace Partnerstvi a Nadace
Veronica. Déale je nutné neopomenout vyznam zajmiowgruzeni pravnickych osob a
to predevsim kuli Narodni siti Zdravich #stCR o které pojednava kapitola 6.6.

3.4.1 Role nestatnich neziskovych organizaci v ochr#rzivotniho prostredi
CR

Nestatni neziskové organizace maji v ochraivotniho progedi nezastupitelnou roli.

Mezi hlavni role NNO v ochrarzivotniho prodedi pak pdt:

» Ochrana girody a krajiny

» Informacni cinnosta to jako poskytovatel informaci o Uzemi, kde BIOMNO
jako identifikator lokalnich problétna specifik danych lokalit a také jako
poskytovatel informaci o stavu Zivotniho presfi.

= Poskytovani environmentalniho vlavani, vychovy a osty. Tato role je pro
NNO velmi vyznamna, coz dokazuje i rozbor finanauvAveejnych rozpéta.

= Kontrolni ¢innost. NNO kontroluji nejenom¢innost véejnych neziskovych
organizaci v oblasti Zivotniho préstli, ale i instituci, které maji vapobnosti
Gzemnici stavebni rozvoj apod. a také&nnost ostatnich subjekisoukromého
sektoru jako firenti samotnych okan.

» Veéda a vyzkumye které hraji malou roli soukromé vysoké Skoly.
= Poradni role.

- Nestéatni neziskova organizace (NNO) jako poskytvadbornych znalosti
(know-how) v oboru, nap jako partner $ piipominkovani a zpracovavani
Programu rozvoje kraje (PRK) dokumentu EIA (Environmental Impact
Assessment - posuzovani Wina Zivotni prosedi).

- Poradni organ v oblasti détd politiky, nag. pii zpracovani zasad pro
poskytovani grarit nebo i stanoveni priorit vyhlaSovanych grantovych
progrant.

- Poradni organ pro sestaveni politik kraje, inggo komunitni planovani
socialnich  sluzeb, ochranu Zivotniho predf, koncepci EVVO
(environmentalni vychova, vEdvani a os$ta), prevenci kriminality a
socialre patologickych jeu, planu zamstnanosti, ochranu kulturnich
pamatek a rozvoje cestovniho ruchu,&své kampad ad.

31 Skarabelova S. a kol. KdyZ sekne neziskova organizace, s. 23.
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NNO pisobici v oblasti ochrany Zivotniho prissti jsou financovany ipdevsim ze
statniho rozp&u. NejwtSi podil finagnich prostedki plyne kazdy rok z rozgtu
resortu Ministerstva Zivotniho prastli, které finaéné podporuje projekty nestatnich
neziskovych organizaci za&tené na Zzivotni prosdi tim, Zze kazdotmé vypisuje
vybérovatizeni na podporu projekpredkladanych NNO.

Kazdy rok je rozdleno giblizné 20 mil. K&. V rdmci €chto doté&nich program byva
podpdena celarada projeki v neékolika oblastech, které jsou kazdom® uréovany
usnesenim vlady. VyhlaSeni vychazi ze z&kOR a z pislusnych usneseni viadiR.
Prihlasit se mohou atanska sdruzeni a obecmprosgSné spolénosti s takovymi
projekty, které fispivaji k naptovani citi Statni politiky Zivotniho prosedi. Oblasti
podpory, které se pro kazdy rok gegpodrobrji upiesiuji, jsou obvykle ochrana
piirody a krajiny, zapojovani vejnosti do rozhodovani v oblasti zivotniho predt,
udrzitelny rozvoj na regionalni darovni a Mistni adg 21, poskytovani
environmentalnich informaci a environmentélni&ladani, vychova a osta (dale také
EVVO). Tyto oblasti podpory jsou pak dale blizesfikovany v ditich programech.

Kraje, mésta a obce zaji§ji financovani environmentélnich sluzetegevsim formou
zakazek, fispvka, grantovych schémat a podpor. Dale jsou NNO finaany také ze
soukromych zdrdj (sponzorské dary firem, dary & aj.)

3.5 Obc¢ané a jejich role v ochrar€ Zivotniho prostredi
Jarmila Neshybova

Aktivni zapojovani kikovych skupin a Jejnosti je jednim ze zakladnich pringip
udrzitelného rozvoje a hrajefipochraré ZP nezastupitelnou roli. Pro zapojovani
verejnosti na narodni Urovni jsou hlavnimi nastrogigdativni opateni, ale i tzv. rakké
nastroje. Z mkkych nastraj je to gedevSim institut referenda a mistniho referenda,
instituce ombudsmana, moZnostiippminkovani véejnosti v oblastech tvorby
ekonomickych, legislativnich nastéipjdotanich politik aj.

Moznost a mira zapojeni ¥gnosti v utité situaci je dana éwma zakladnimi momenty.
Je to jednak zajem lidi o spoltast na dni kolem nich, jednak ochota mistnich ongan
akceptovat a vyuzivat tutofimou formu samospravy. Optimalni variantou je
oboustranny zajem. Podstatou spoluprace je infoamost vSech zastrénych,
zaloZzena na dialogu a komunikaci. Hlavnim dkolenpijéom poskytovat véejnosti
jasné, uplné a aktualni informace o zamyslenychémh a jejich realizagidoz\edét

se pozadavky, nazory aguistavy véejnosti nareSenou zalezitostzapracovat nazory a
postoje obyvatel do navihreSeni

Znalost ndzar a postoj obcani miZze byt zaloZzena na pouZiti vicg meérg
formalizovanych metod, jako je shromand okianmi, veejna diskuse, sociologicky

prizkum, zprostedkovani informaci prodnictvim fiznych oklanskych iniciativ
apod.

Obyvatelé mohou ngeSeni konkrétniho problému participovékalika zpisoby:
= vyjadrenim vlastnich nazéra poZzadavi,
»= seznamenim se s uvazovanymieagm vyjadenim souhlasu nebo nesouhlasu
S nimj
= moznosti vydru z p‘edloZzenych variant
= navrhem vlastnickeSeniapod.
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Timto se mohou zapoijit vSichni, kigrojevi zajem a to hiijednotliv, nebo spoléné

v ramci fiznych iniciativ. Relativé nejvhodrjsi formou, jak uvadi Opplova (1996),
jsou dobrovolg ustavené mistni ¢bnské samospravy, které jsou diqgim
samospravy zastupitelské. Spalast oldgani neni ovSem bezproblémova. Problémy se
tykaji zejména vytvieni @iznivého klimatu a dvéry mezi véejnosti a spravnimi a
samospravnymi organy, coz je zardweejlepsi zabranou proti zneuzivani autority hlasu
verejnosti ve prosfrh Gzkych zajm nevelké aktiva vystupujici skupiny osob.

Mezi zékladni pravni dokumenty souvisejici s ro#ifeynosti v ochraé Zivotniho
prostedi jeAarhuska amluva, ktera je mezinarodni umluvou digtupu k informacim,
Ucasti veéejnosti na rozhodovani &iptupu k pravni ochranv otazkach Z#. Aarhuska
umluva usiluje o zlep3eni informovanostiej@osti o stavu ZP a jeho dopadu na lidské
zdravi. Do roku 2000 ji podepsalo 40 sigiisksich zemi z Evropy a Asie. Stasny
poet signatéi je 45;¢leny jsou zejména staty EJR pristoupila k Aarhuské Gmluy

v roce 2004. Mezi hlavni pitt Umluvy pati:

= ZpFistupiovani informaci o ZP vejnosti— jedna se o pravo kazdého ziskat
oficialni informace, které maji organy VS o ZP. Napro tuto Zadost neni nutné
Zzadné odvodreni, ani byt olbanem nebo obyvatelem dané zermformace
mohou byt poZzadovany po spravnidadech (statni, krajské i obecni Uréyn
po jakychkoli PO a FO, které jsatinné ve VS, obzvlaSv souvislosti s ZP,
nebo které vykonavaji jakékoli k&né sluzby v souvislosti s ZP pod kontrolou
organu VS.

= Aktivni (fast veejnosti v rozhodovacich procesech, tykajicich se ZP
nezbytnou podminkouc¢asti veéejnosti je informovanost, je proto nezbytné dat
verejnosti [fesné, spravné acasné informace. &hst véejnosti musi byt
umozréna jiz od pdéatku fizeni, gimo od zahajeni prvnickizeni, v doB, kdy
jsou stale otaeny vSechny alternativy rozhodovani. Tat@st musi probihat
dle pedem stanovenéh&asového ramce. Nakonec musi organ \fSspém
koneném rozhodnuti vzit v Gvahu i vysledesasti veejnosti. Pravo &astnit se
fizeni maji pouze osoby, které jsatinpo dotenéreSenym problémem. Nestatni
neziskové organizac&nné v oblasti ZP jsou dle Umluvy zahrnuty vzdy ez
dottenou véejnost.

= Zajisteni pravni ochrany v zalezitostech ZR¥istup k pravni ochrarnve wcech
ZP znamena moznost napadat spravni aktppomenuti spravnichiad i
soukromych osob u nezavislého a nestranného ordg#miuva toto opravéni
dale &li na #i oblasti — soudni ochranuiptupu k informacim, soudni ochranu
Ucasti verejnosti a soudni ochranu ZP ,ob&tnKazdy by nél mit moznost
dosahnout ochrany svych pravizmanych Umluvou fed soudem v souladu
s narodni legislativou.

Aarhuska umluva propojuje ochranu ZP s problematilidskych prav. Dleslanku 35
Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy praveifznivé ZP. Aarhuské Gmluva se
dale vyviji. Smluvni strany Umluvy se pravidélschazeji v Zenev Vedle toho se
kona jednou z&as setkani na nejvyssi Urovni, kam se gjizehinistii ZP a nevladni
organizace, ki jsoucleny Pracovni skupiny smluvnich stran. Ukolem tohaivniho

% Aarhuska Umluva, byla sjednana 25. 6. 1998 vkkmsnists Aarhus na konferenci minigtrZP

regionu Evropské ekonomické komise OSN (UNCE). desi o felomovy dokument pro zivotni
prostedi a demokracii.
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organu Aarhuské umluvy je zhodnotit vyvoj v uplyyeh letech, uiit plan budoucich
praci a pipravovat dodatky.

3.5.1 Formy ucasti varejnosti

Ucast veéejnosti na ovliviovani kvality Zivotniho progedi ma vCR nskolik forem,
kterymi jsou:

= Udast na rozhodovani spravnich badia. Tato forma @asti je gedevsim
zakotvena v obecnychigdpisech spravniho prava. V praxi jde o rozhodowani
konkrétnichéinnostech s potenci&invyznamnym vlivem na ZP, jako je riap
rozhodovani o navrzeném ungdist budov, vystavb a cinnosti velkych z&zeni
¢i 0 povolovani produkt pro trh. Postupy v této oblasti owvlivji nové pravni
predpisy — spravniad®®, stavebni zakon i novelizace zakona o ochpifrody a
krajiny. V ¢eském pravnim systému lIze vysledovat dva druiagtiivéejnosti:

- Kazdyobcan ma moznost podavatiipominky v Uzemnichizenich nebo
v fizenich o vydani reguiaiho planu (zakori. 183/2006 Sh., stavebni
zakon), v procesech EIA (zakow. 100/2001 Sb., zakon EIA), fip
projednavani bezgaostnich prografh a havarijnich plah (zékon ¢.
353/1999 Shb., o prevenci zavaznych havarii) izenich tykajicich se
povoleni k jednotlivym formam nakladani s GMO (zako 78/2004 Sb., o
GMO)

- Pouzeobcanské sdruzen(nikoli dot¢ena véejnost) se mize stat dastnikem
v téchtoiizenich*

a) Na zaklad § 70 z.¢. 114/1992 Sb., o ochrarprirody a krajiny, se
ob¢anska sdruzeni (6bnské sdruzeni nebo jeho organidajednotka,
jehoz hlavnim poslanim je dle stanov ochratieody a krajiny) mohou
Gcastnitfizeni, @i nichz mohou byt déeny zajmy ochrany aipody
chraréné timto zakonem. Na tomto zaktask ollanska sdruzeni mohou
Gcastnit i Uzemnihdizeni. Ve stavebnirtizeni vSak jiz imo v zakog
podminky pro Gast oldganskych sdruzeni zakotveny nejsou.

b) V fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zakori®/2002 Sb., o
integrované prevenci (,@anska sdruzeni, obecprosgsné spolénosti,
zanestnavatelské svazy nebo hospa#fié komory, jejichz fedmetem
¢innosti je prosazovani a ochrana profesnich @amebo véejnych
zajmi dle zvI&Stnich pravnichiedpig”).

c) Ve spravnichrizenich vedenych dle zakora254/2001 Sb., o vodéach
(,obcanské sdruzeni, jehoz cilem je dle jeho stanovameh?P*).

= Udast na tvorbé aktu spravniho prava Kromé vyse zmigného upravuji
pravni edpisy @ast veéejnosti na tvorb aktu spravniho prava, které se

33

34

Novy spravnifdd now upravujeftizeni o vydani zavazného stanoviska, jez je vydamité
castkové ¥ci a slouzi jako podklad pro kotree rozhodnuti. Jde n&po souhlas se zasahem do
krajinného razu, které slouzi jako podkladovy matgsro Uzemniizeni. Odvolani, zakladni forma
pifezkumu natfzenym spravnim organem, je mozné d&@#iwozhodnuti, které bylo na podkkad
zavazného stanoviska vydano (Zprava o implemed@diuské amluvy 2007)

Neorganizovana vejnost, tedy jednotlivé fyzické osoby, obce, apose, v échto tizenich mohou
stat &astnikem d¥ma zpisoby. Buf’ je primo rozhodovéno o jejich pravech, nebo povinnostech
(nap. zadaji o vyjimku pro &akou aktivitu v chrdgném Gzemi), nebo mohou byt rozhodnutim
dotteni ve svych pravech a povinnostech {hapusedé v Gzemnim a stavebiipeni).
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nevydavaji formou spravniho rozhodnuti, fpp na tvorlk dokument
tvofenych povinnymi osobami pod dohledentejeé spravy (nap bezpénostni
zprava dle zékona o prevenci zavaznych havariikoWani predpisy jsou
piedevSim stavebni zakon (Gzemmlanovaci dokumentace), zakon o
posuzovani vlit na ZP (stanovisko), zakon o posuzovani liezvojovych
koncepci a prografnna ZP (stanovisko) a dal3i. Sasna praxe CR je takova,
Ze p@ipominkovani zakah naizeni a vyhlaSek odefi now upravena
Legislativni pravidla VI&dyCR, ktera vedle povinnychigpominkovych mist
(Gstedni organy statni spravy a dalSi instituce), wgfavjina pripominkova
mista (tedy viejnost)®.

Ucast na tvorbé strategickych dokumenti. Verejnost se rize podilet na
tvorbe:

- plani a prograni zahrnujicich mnozstwiinnosti v Siroké Skale odtvi a na
vSech vladnich drovnich, které se dotykaji ZP <+nplany o vyuziti Gzemi
a jeho rozvoji, planovani v doprgv v cestovnim ruchu, v energetice,
v pramyslu, ve vodohospod&tvi, v zdravotnictvi a v hygi€n stejré jako
vladni dotace nebo aki plany,

- politik, tj. obdobnych dokumeifitjako jsou plany a programy, odliSnych
v kontextu vzniku, ktery je wthto gipadech zjevé politicky. Presto jsou
smluvni staty povinny usilovat o to, abyregost néla prilezitost astnit se
jejich piipravy v giméreném rozsahu.

Novy stavebni zakon a novela zakona o posuzovawi via ZP umoznily
mistni, regionalni a celostatni koncepce nejeiekrrat, ale ispoluvytvéaiet.

Posuzovani viivi na ZP — EIA a SEA Hodnoceni a posuzovaginnosti a
zamera na ZP je popsano v zaken. 100/2001 Sb., o posuzovani Wina ZP.
RozliSuji se dva druhy hodnoceni — posuzovani Kaciczv. SEA (Strategic
Environmental assessment) a posuzovani ¢ménzv. EIA (Environement
Impact Assessment). d8lem obou procés hodnoceni je zjistit, zda jsou
negativni vlivy zamysleného z&nm ¢i vytvoiené koncepce spdalensky
prijatelné, neb6 urcité negativni dopady se seboundsi prakticky veskera
lidsk& c¢innost. Dle narodni strategie trvale udrzitelnéloavoje je nutné
hodnotit politiky, plany a programy pektoralni gianalni a rozvojové projekty,
viz nasledujici obrazek.
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Navrhy pravnich fedpisi CR nebyvaly jednotnym Zisobem zviejiiovany a soustaennebyvaly
publikovany ani dvodové zpravy a adodreni k rijatym navrhiim. Postup# se vSak nyni rozviji
praxe publikovaniéchto dokumerit v elektronické podah Pokud jde o navrhy zakonlze je
vyhledavat na serveru Poslaneckérsavny resp. Senatu ParlameiiR; sowasti semovnich resp.
senatnich tisk jsou i divodové zpravy k naviim zakori pop'. zakonnych op#étni Senatu. Pokud
jde o navrhy podzakonnycheupisi vydavanych ugednimi organy statni spravy, jejich navrhy jsou
od r. 2007 experimentainpublikovany na zvlastnim vladnim serveru e-klep¢ity prehled o
navrzich pravnichiedpidi pripravovanych v ramci orgénvykonné moci Ize ziskat i v souvislosti s
jejich projednavanim v Legislativni radviady CR (http://www.vlada.cz/cz/ppov/irv/legislativni-
rada-vlady-25264/VSem gipominkovym misim, Wetné vefejnosti, je stanovena zékladniith

k ptfipominkovani 15 pracovnich drfresp. 20 u navithzakori). Pripominky musi splovat formalni
poZadavky, je nutné je konkretizovat aieddnit.
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Obrazek 3.2 Hodnoceni EIA a SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni EIA

Pro zvéejnovani informaci o posuzovani z&m a koncepci byl izen
internetovy portél spravovany agenturou CERIA

Zapojovani varejnosti v ramci mistni Agendy 21 (MA 21)

Verejnost by nila byt giizvana a zapojena nejen do rozhodovacich pioeds i
do vytv&eni plam a jejich realizace. Mo by se jednat o kontinudlni stéle
probihajici proces zapojovani v ramci jednotlivyxbjekii, aktivit nebo ditich
procesi,, které zapojuji vi@jnost dotidicich, rozhodovacich a kontrolnich
mechanism orgar veiejné spravyCim vice lidi se do procesu MA 21 zapoji,
tim kvalitngj$i tento proces budé

Otazky a ukoly:
1. Jakou roli v ochraha tvorle prikladate ziskovému a neziskovému sektoru?
2. Jak se stavite k roli nadnarodnich spotesti a jejich vlivu na Zivotni prastdi
planety Zeny?
3. Jakym zjfisobem jsou rozfeny kompetence pro oblast ochrany ZP
v jednotlivych stupnich vejné spravy R
4. Jaké znate nestatni neziskové organizaéselgci v ochra#zivotniho prostedi.

Povazujete jejich vliv zaffnosny. Swj ndzor zdvodnste.
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Informani systém EIA dostupny na. http://tomcat.ceniaiepféw.jsp, informani systém SEA
dostupny na: http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/pdgbihp

Za zakona se imde véejnost zapojit fi zjiStovacimtizeni, kdy se iiwe vyjadovat k oznameni
koncepce, §i zverejnéni koncepce/zatmu a dokumentace vyhodnoceni jejich &liva ZP, kdy mze
podavat vyjateni k oéma dokumeritm a k véejnému projednani vyhodnoceni jejich vlima ZP,
kdy se nize vyjadit se gimo v pibéhu veejného projednani nebo poslat své komientaslat
piislusnému fadu do 5 dii od veéejného projednani. Zpracovatelibe vyuzit formu viejného
slySeni, véejného projednani, workshop,iegého semin, nebo si rize vytvdit také tzv. poradni
skupinu slozenou ze zastupcegkladatele, zpracovatele koncepcefa@mzpracovatele SEA/EIA
tymu, zastupce samospraviystatni spravy a zastupmeziskového sektordi obéani. Okéané se
mohou do procesu zapojit z vlastni iniciativy.
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5. Jakou formou se n&gstji, podle Vaseho nazoru, kegnost zapojuje déeseni
problematiky v oblasti ochrany ZP a poKtera forma by mohla byt dle Vas
nejeinngjsi, pokud by se zapojilo dostate mnozZstvi okani a dalSich
dot¢enych subjekt?.
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4 Financovani ochrany zivotniho prostiedi

Jana Soukopov4, Jarmila Neshybova, Eduard Bakos

VySe vydaji na Zivotni prosgedi je jednim z indikatdrpro posuzovani Uro¥npé&e o
Zivotni prostedi a to nejen na arovni obci a vlady, ale i navgirgodniki i v rdmci
srovnavani p& o Zivotni prosedi v EU.

Obecr je Ize charakterizovat jako vydaje na akagrmosti sn&iujici k prevenci nebo
naslednému odstrani Skod na Zivotnim prasdi. V této kapitole budou vymezeny
zdroje financovani ochrany a tvorby Zivotniho predt vCR, vydaje na ochranu
Zivotniho prostedi a jejich vySe v poslednich letech. Déle budpitéka wnovana
verejnym podporam a metodam prcieni efektivnosti vyddj na ochranu Zivotniho
prostedi.

4.1 Klasifikace vydaji na ochranu zivotniho prostedi

Vydaje na Zivotni progedi odrazi zejména uravekonomického rozvoje dané zé&m
zarove i U¢innost legislativnich fedpisi souvisejici s ochranou Zivotniho presti.
Tyto vydaje jsou dnes negjprejSi makroekonomickym ukazatelem¢péo Zivotnim
prostedi a pro komplex#jSi posouzeni se tento ukazatel vztahuje k Grokonhemické
vykonnosti zem, vyjadené hrubym domacim produktem.

V sowasné dob je sledovani vydéjna ochranu Zivotniho prdsti obtizné a zaklada
secasto na odhadech, a to proto, Zegtedovani je nutné vychazet iznych zdroj
informaci vykazovanych naiznych Urovnichtizeni. Uvadné Udaje proto maji spiSe
orienta&ni charakter.

Pfi prezentaci Ud& o environmentalnich vydajich je peba uvaét celou fadu
podminek, za kterych byly uv&de Udaje vykazovany. Zejména jgelia vymezit
(Hajek, Ritschelova, 2004)

= pojem "vydaje na ochranu zivotniho presti" po technické strance,
» charakterizovat zdroje financovani,

» specifikovat druhy vyd&j(nag. investéni a neinvestini),

= stanovit¢éasové obdobi vykazovanych vydaj.

4.1.1 Klasifikace environmentélnich vydaji podle CEPA 2000

Z pohledu akci do jednotlivych oblasti ochrany hnbo prostedi (po technické
strance) je pro @deni vydafi na ochranu Zivotniho prdetli vyuzivana klasifikace
CEPA 2000 (Classification of Environmental Proteati Activities) vypracovana
Statistickym @adem Evropského spelenstvi (Eurostat). Tato klasifikace je vyuZivana
k vymezeni aktivit, produkt vydaji a ostatnich transakci, jejichZ prvotnigelem je
ochrana ZP. Podle ni jsou vydaje daledy podle jednotlivych oblasti ochrany ZP.

Samotnd struktura klasifikace je réf#eha do ti arovni. Prvni obecna Uroweuréuje
celkem dewt oblasti, picemZ sedm z nich je nazvano dle slozek Zivotnihctfwoi a
zbylé dw oblasti jsou polozky ,vyzkumu a vyvoje* a ,ostataktivity ochrany ZP“.
Druha ateti Uroves se pouzivaip podrobrgjSim skgru dat a pro publikani ely.

Popis ¢innosti jednotlivych kategorii klasifikace CEPA Z0Qe uveden nasledujici
tabulce.
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Tabulka 4.1 Klasifikace vydaji dle CEPA 2000

Kategorie Popis cinnosti spadajici do dané kategorie

Odvadeéni a cisténi odpadnich vod, kal(; prevence znedistovani vody; odvadéni a

Och d evix , . , , o
chrana vody ¢isténi odpadnich vod; Uprava drobnych vodnich toka

Programy zateplovani a Uspor energie; odstranovani tuhych a plynnych emisi;
zména technologii vytapéni; opatreni ke snizovani produkce sklenikovych plyn;
zmény vyrobnich technologii za Ucelem odstranéni emisi; monitoring ochrany
ovzdusi; ostatni ¢innosti k ochrané ovzdusi

Ochrana ovzdusi

Sbér a zpracovdani druhotnych surovin; sbér a svoz nebezpeénych komundlnich a
Nakladani s odpady | ostatnich odpadl; vyuZivani a zneSkodrnovani odpad(; monitoring nakladani
s odpady; ostatni nakladani s odpady

Protiporézni ochrana; ochrana pldy a podzemni vody proti znecisténi infiltraci;
dekontaminace pud a cisténi spodni vody; monitoring pldy a podzemni vody;
predchazeni a sanace zasoleni pld; ostatni ochrana pldy a spodni vody

Ochrana pldy a
podzemni vody

Celospolecenské funkce lesu; revitalizace tic¢nich systém(; ochrana druhl a

Ochrana - v g owae s . . X wy o
biodiverzity a stanovist; chranéné c¢asti pfirody; rekultivace pady v disledku tézebni a dulni
krajiny ¥ ¢innosti; protierozni, protilavinovd a protipozarni ochrana; péce o vzhled obci a

verejnou zelen; ostatni ¢innosti k ochrané ptirody a krajiny

Konstrukce a uplatnéni protihlukovych zafizeni; protiradonovd opatfeni;
monitoring k zajisStovani urovné fyzikalnich faktor(; ostatni ¢innosti k redukci
fyzikalnich vlivl

Redukce pusobeni
fyzikalnich faktord

Sprdva v ochrané Ustiedni statni sprava v ochrané ZP; ostatni organy statni spravy v ochrané ZP;
P ostatni sprava v ekologii

Vyzkum a vyvoj Vyzkum a vyvoj

Ostatni ¢innosti Mezindrodni spoluprace v ZP; ekologicka vychova a osvéta; ekologické programy
v ekologii v dopravé; ekologické zalezitosti a programy

Pramen: CEPA 2000, upraveno

4.1.2 Klasifikace vydaja podle zdroji financovani

Ochrana ZP je financovano tznych zdroj, které Ize rozdit na zdroje soukromého
sektoru, kdy soukromy sektor jergplstavovan zejména podnikatelskymi subjekty,
nestatnimi neziskovymi organizacemi, domacnostrjedmotlivymi ol¥any a zdroje
verejného sektoru, které tifovydaje statniho rozgtu, rozp@ta organizaci viejného
sektoru ¥etre obci a kraj. Nebo niizeme vydaje &it na vydaje neziskového sektoru,
kdy neziskovy sektor zahrnuje vesSkeré vladni ineét jak ugedni, tak i mistni a také
piispivkové organizace z nefin&mich podnik verejnych a NNO a vydaje ziskového
sektoru.

Do ziskového sektoru v tomtaipad® budemeradit soukromé narodni podniky, statni
podniky a soukromé podniky pod zahgarikontrolou.

Z hlediska gvodu finargnich prostedki lze rozdlit zdroje na zahranieni -
mezinarodni a vnitrostatni. Ve Statni politice Zivotniho prasdi (SPZP) se roztji
mezinarodni zdroje nasledayn

» zdroje z fond Evropského spotenstvi

» zdroje z mezinarodnich finamich instituci  (Evropské investii banky,
Evropské banky pro obnovu a rozvoj apod.)
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Vnitrostatni zdroje je mozné rodd na:

= Statni rozpoet
= Statni fondy

= Mistni rozpdaty (rozpaity obci, dobrovolnych svaikobci, kraji a Regionalnich
rad Regiof soudrznostf). Regionalni rady vSak zatim nevykazaly v letech
2006 — 2008 Zadné vydaje do oblasti ochrany ZP.

Dle Evropského systému narodnichtil (Ritschelova 2000) se vydaje na ochranu
Zivotniho prostedi dli na:

= vydaje véejného sektorutedy vydaje statni spravy (centralni organy)ntat
rozpaiet, fondy (SFZP), FNM a vydaje mistni spravy (okfesobecni ady)

= vydaje ziskového sektgriedy vydaje nefinamich podniki, korporaci a
finan¢nich instituci,

= zahrantni zdroje

= vydaje soukromych neziskovych organizaci

= vydaje domacnosti.

4.1.3 Klasifikace podle druhi vydaja

Vydaje na ochranu ZP Ize dalglitdle toho, zda jsou deny na investini vystavbu a
jde tedy o investni vydaje nebo na financovarndamych — neinvestnich akci, kdy jde
0 neinvestini bézné vydaje.

Pricemz investiéni vydaje na ochranu zZivotniho prdetli zahrnuji vSechny vydaje na
paotizeni dlouhodobého hmotného majetku (DHM), kteréazyjici jednotky vynalozily
na pdizeni DHM (koupi nebo vlastnfinnosti), spolu s celkovou hodnotou DHM
ziskaného formou bezuplatného nabyti, netevg@du podle fislusnych legislativnich
piredpidi, nebo pefazenim z osobniho uZivani do podnikani. Do Wd& pdizeni
dlouhodobého hmotného majetku na ochranu Zivotpfbstedi se zahrnuji samostatné
movité Wci a soubory movitychd&ci se samostatnym technicko ekonomickyreaim

s dobou pouzitelnosti delSi nez jeden rok a v &tiestanoveném d@tni jednotkou,
povinrg vSak odcéastky stanovené zakonem o danichiim pro tento majetek (od
roku 2001 je stanoveri@stka 40 000 K).

Neinvestiéni naklady na ochranu Zivotniho prostedi nebo také &né ¢i provozni
vydaje zahrnuji mzdové néklady, platby za sglmi materialu a energii, za opravy a
udrzovani atd. a platby za sluzby, u kterych jeviilan (telem prevence, sniZeni,
apravy nebo likvidace zi&teéni a zneéistujicich latek nebo dalSi degradace Zivotniho
prostedi, které vychazeji z vyrobniho procesu podnieinvesténi naklady se &i na
nékladh CSU zaalo aZ zpravodajskym rokem 2003 pro podnikovy seltteprve ve
zpravodajském roce 2006 byly tyto Udaje ziskany veéejného sektoru.

% Regionalni rady Regidnsoudrznosti vznikly na zakladzakona¢. 137/2006 Sb., kterym seéni

mimo jiné z.¢&. 248/2006 Sb., o podp® regionalniho rozvoje. Rady funguji jakfwici organ
Regionalniho opetaiho programu pro obdobi 2007 — 2013, zatokentinual zabezp&uji
implementaci Spolmého regionalniho opetaiho programu.
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4.2 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho progtedi

Jak jiz bylo zmigno vydaje na ochranu Zivotniho pri@sti zahrnuji vydaje ziskového i
neziskového sektoru. ¥eské republice sleduji vydaje na ochranu Zivotngtastedi
dvé instituce —Cesky statisticky fad (SU) prostednictvim vylirového 3eeni a
Ministerstvo financi progednictvim informaniho systému ARIS. Ziskané tdaje viak
nejsou Uply totoZzné. Zatimco MER sleduje Gdaje pouze zaigmé rozpoty, CSU*
do svého Séeni zahrnuje i soukromé subjekty, nesleduje vSadajey malych obci
(mére nez 500 obyvatel).

CSU zji&uje souhrnné Udaje o ocheadivotniho prosedi zjid'uje od roku 1986,
piicemz zvéejnuje hned tkolik publikaci, ve kterych jsou investi a neinvestini
vydaje na ZP uvedeny. Jako prvni dokument Ize tuSéatistickou réenku, ve které
jsou publikovany investni i neinvestini naklady mimo jiné i &lenéni podle kraj.
Dale existuji dalSi dv publikace, které uva§l data z obou zdréj Jedna se o
Statistickou réenku Zivotniho progedi a Zpravu o stavu Zivotniho priesti CR, které
vydava kazdoréné Ministerstvo Zivotniho prosedi.

Vydaje na ochranu Zivotniho présti jsou vykazovany také préstnictvim Ceské
informaéni agentury Zivotniho prastdi (CENIA), statni fispivkové organizace
Ministerstva Zivotniho prosdi CR. V sowasné dob tato agentura viechna data (za
CSU i MFCR) sumarizuje a z¥ejiiuje na svych webovych strankasivw.cenia.cz

4.2.1 Investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho proskedi

Jak jiz bylo zmigno vydaje na ochranu Zivotniho pri@sti zahrnuji investni vydajea
neinvesttni vydaje na ochranu zivotniho priesti, které se vztahuji k aktivitam na
ochranu Zivotniho prosdi. V této kapitole budeme na investice na ochiawnotniho
prostedi pohlizet z &kolika hledisek, ktera se ri@stji pouzivaji pro fizna porovnani
a hodnoceni. Je toigdevSim deni investic do programovych z&feni ochrany
Zivotniho prostedi podle klasifikace CEPA 2000 (viz vySe) a posidton (verejny,
soukromy, ziskovy a neziskovy).

Nasledujici graf 4.1 nazanlustruje investini vydaje na ochranu Zivotniho priesti

od doby jejich sledovaniSU. Je z § ziejmy jejich rychly fist od roku 1990 aZ do
jejich vrcholu v roce 1997. Nasledna sestupna tecelse zastavila v roce 2003 a od té
doby se stéle udrzuje na hodnotach kolem 20 mikardcoz je rkolikanasob# vice
nez tomu bylo v dobéach totalityfipemZ za poslednich 20 let investoval® do
ochrany Zivotniho pro#di vice nez 400 mld.KZe struktury zargeni investic podle
CEPA 2000 je vidt nejvyrazrjSi dynamiku u oblasti ochrany ovzdusSi a klimatu a
nakladani s odpadnimi vodami. Je to dano tim, tbedglasti byly v pedchozich letech
nejvice zanedbané. V posledni doke také zvySuji investice do oblasti ochrany a
sanace fdy a podzemnich a povrchovych vod a do oblastiaidi s odpady, i kdyz

stale nej¢tSi podil ma oblast nakladani s odpadnimi vodaento dano pedevsim tim, Ze se
CR podle srrnice Rady 91/271/EEC, &5teni mestskych odpadnich vod, zavazala do konce roku 2010
zajistit vystavbu a rekonstrukgstiren odpadnich vod a kanalizaci pro aglomeraatgorie 2 000 az 10

% www.arisweb.czhttp://wwwinfo.mfcr.cz/aris/

Od roku 2006 doSlo k sjednoceni statistickychanjkpro podnikatelsky a wejny sektor a oba
sektory jsou obesilany stejnym vykazem ZP 1-01tdegikaz je rozesilan vybranym ekonomickym
subjekfim (OKEC 01, 02, 10-40, 41, 60 a 62 s¢em zandstnand 20 a vice, a OKE 37 a 90 bez
ohledu na pé&et zandstnand), obcim nad 500 obyvatel, rozfiovym organizacim, organizaim
slozkam statu a statnim foind.
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~

000 ekvivalentnich obyvatel (EO) a pozadovany \sti§ie: ciSteni (eliminace emisi dusiku a fosforu)
pro distirny odpadnich vod nad 10 000 EO v citlivychastéch (coz je celé GzeaR).

Graf4.1  Celkové investice na ochranu Zivotninprostiredi vCR podle CEPA (v mil. Kg)
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Pramen:CSU

Z pohledu zastoupeni ziskového a neziskového sektar celkovych investicich do
Zivotniho prostedi jsou data o investicich dostupna az od roky1B8dil €chto dvou
sektofi na objemu progedki, které byly investovany do ochrany Zivotniho piredi je
znazorrn v grafu 4.2, ze kterého je patrné, ze s vyjimkaku 2001 vzdy feviadaly
investice ziskového sektoru nad investicemi sektomriskového. Pokud ovSem
roz&klime sektory na vejny a soukromy, podle typu vlastnictvi, budou tyodily
odlisné.

Graf 4.2 Investice na ochranu ZP podle sektdr (ziskovy a neziskovy, vijny a soukromy) v mil.
K&
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Pramen:CSU, upraveno

4.2.2 Bézné vydaje na ochranu zivotniho prostedi

Srovnani investnich a neinvesthich vydafi na ochranu Zivotniho prdseti je obtizné,
protoZe sledovani neinvestich environmentélnich vydaju podnikatelskych subjakt
zatalo az v roce 2003, jak jgggmé z nasledujiciho grafu 4.3.
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V piipact béznych vydaj je situace oproti invesiim vydafim jina. NejwtSi podil
neinvesténich vydaji je v oblasti nakladani s odpady, kterd itvwice nez 2/3
celkovych neinvesthnich vydai.

Graf 4.3 Neinvestni vydaje na ochranu zivotniho prostedi podle CEPA (v mil. K&)
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Pro Uplnost je takéddezité zminit narodni det vydaji na ochranu zivotniho prdsti -
EPEA (Environmental Protection Expenditures Acchuktiery je jednim ze satelitnich
G¢ta narodnich dta. EPEA je konstruovan stejnym igobem jako jsou konstruovany
narodni dty pro ekonomiku jako celek. Agregéat — celkové ygdaa ochranu Zivotniho
prostedi je tedy konsistentni s agregatem, jakym je yhrdbmaci produkt (HDP).
Zdrojem zakladnich udajpro EPEA jsou vyrobni podniky, statni sprava,doienti
sluzeb u&enych na ochranu Zivotniho priesti a domacnosti.

V nasledujicim textu se zaiiime jiZ pouze na \ejné vydaje na ochranu Zivotniho
prostedi a na zahra#ni dotace.

4.3 Vefejné vydaje na ochranu zZivotniho prostedi
Mezi hlavni zdroje, z nichZz se financuji vydaje esortu Ministerstva Zivotniho
prostedi (MZP)Ceskeé republiky pat

* rozpaitoveé @ijmy resortu v rdmci statniho rozfia,

= prostedky Statniho fondu Zivotniho presdi,

= piijmy Fondu narodniho majetku,

= ostatni pijmy: nag. tzv. gispevky mezinarodnich organizaci aj.
Finareni prostedky ziskane zthto zdroji prerozctluji ve prosgch ochrany zivotniho
prostedi VCR tyto instituce: MZP, uzemni odbory MZP, Statnindo Zivotniho
prostedi,Ceska inspekce Zivotniho preésti CIZP), referaty Zivotniho pro&di kraj,
odbory Zzivotniho progedi nest a obci a ostatni organizace( jako iapevladni
ekologické iniciativy aj.)

Z prostedki MZP jsou financovanyizné odborné organizace, kter&npo pe&uji o
Zivotni prostedi (nap. Cesky ekologicky Ustav, Sprava chéagich krajinnych oblasti
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(:JR veetne celkem 24 CHKO, Agentura ochranyifpdy a krajiny, Narodni parky,
Cesky hydrometeorologicky Ustaesky geologicky Ustav, GeofortR, Vyzkumny
ustav okrasného zahradnictvi nebo Povodi Labeyvy/lt@hre, Odry, Moravy (fisobi
jako akciové spolmosti, v nichZ je majoritnim vlastnikem MZP).
Struktura vydaj MZP (z kapitoly SR) je nasleduijici:

= vydaje nainnost organizénich slozek statu a obci,

= piispévky nacinnost grispsvkovych organizaci,

» dotace obanskym sdruzenim,

= dotace a navratné finami vypomoci podnikatelskym subjei,

= ostatni pispivky a dotace.

Graf 4.5 Vyvoj objemu vydaji z jednotlivych trovni vetejnych rozpokti do oblasti ochrany ZP (v
mil. K¢&)
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Pramen: Informace z MER, upraveno

Jak je zejmé z grafu 4.5, objem préstlki za sledované obdobi 1997 — 2007 ze
statniho rozp&u a mistnich rozpmi ma rostouci trend, naopak klesa podpora
zkoumané oblasti z rozpm statnich fond. Podpora statnich fofidje vicemén
dophkova, ne vSak zanedbatelna, nékazdy druh rozpsiu vynaklada své prastdky

do jinych oblasti ochrany ZP a jesan fiznym gijemaim finargnich prostedk.

V nésledujicim textu budefgdstaven vyvoj struktury vejnych vydaj na ochranu ZP.

Tato struktura odpovida rozftové skladb vydané MF poéinaje rokem 1997. Stejnou
metodiku pro sledovani vydana ochranu ZP pouziv@SU a odpovida statistickému
vykazovani pouzivanému ve statech EU.

4.3.1 Statni rozpotet

NejvyznamijSim veejnym zdrojem financovani z hlediska objemu fifrdoh
prostedki akci k ochra# Zivotniho progeedi je statni rozg®t. Financovani ze statniho
rozpaitu prostednictvim jeho kapitol vytud zakladni pedpoklad pro fipravu
projekii, které mohou byt realizovany ziegnych prostedki a fondi EU a jejichz
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cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek ZP a paiitptak UR. Ze statniho rozptu se
poskytuji dotace, navratné finari vypomoci (bezurné pijcky) a garance na
komegni Uwry. Ze statniho rozgtu plynou prosedky do oblasti ochrany ZP zejména
prostednictvim kapitoly 315 statniho rozfia ,Ministerstvo ZP* (MZP). Kroni této
kapitoly jsou vylenovany prostdky téz zrozpgiovych prostedki Ministerstva
dopravy CR, Ministerstva zewtélstvi CR, Ministerstva pro mistni rozvof{'R,
Ministerstva pimyslu a obchodi’R, Ministerstva obrany’'R a Ministerstva financi
CR.

Dlouhodolg jsou prostedky statniho rozpwu alokovany zejména do oblastthrany
biodiverzity a krajiny , v poslednich letech pak také nehranu vody a do oblasti
ostatni ¢innosti v ekologii, do které patzejména zné ekologické programy a
spoluprace se zahrahin. Do budoucna lzec¢ekavat tist této spoluprace a to i diky
Oper&nimu programu Zivotni prastdi 2007 — 2013, ktery nabizi z evropskych fond
(konkrétré z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro redidnazvoj) vice nez 5
mid. Euro.

Graf 4.6 Vyvoj objemu vydajii statniho rozpaitu do jednotlivych oblasti ochrany ZP (v mil. K&)
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Pramen: Informace z MER, upraveno

4.3.2 Statni fondy

Druhym zasadnim wejnym zdrojem prosédki pro financovani vydaj do oblasti
Zivotniho prostedi jsou statni fondy, zejména pak Statni fondthivm prostedi CR.
Do konce roku 2005 to byl v oblasti Zivotniho ptesi také Fond narodniho majetku.

Do roku 2003 se objem finanich prostedki z rozp@ta statnich fond zvySoval,
zejména podpora oblasti ochrana vody, nakladadpady a ochrana ovzdusi (viz graf
4.7). Po roce 2003 je mozné sledovat Utlum a pogtgmiZzovani objemu alokovanych
financi do oblasti ochrany ZP ze strany statnichdio Tento Gtlum byl jme
zpasobem tim, Ze SFZP z4djife poskytovani finamich prostedki na opateni v rdmci
narodnich prograin a program EU — Fondu soudrznosti, Opéngho programu
Infrastruktura a na¥i Opera&niho programu ZP, kdy vydaje zavisi n&tooa kvalit
podanych zadosti o dotagiptjcku smetujici do oblasti ochrany Z#

41 Dal&i mozné iivody poklesu vyddj Ize spatovat nap. i v tom, Ze v roce 2004 a nasledujicich doslo

k neplréni zdrojové ¢asti rozpétu SFZP v oblasti ifijma (zejména doslo ke sniZeniijma
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Graf 4.7 Vyvoj objemu vydaji Statniho fondu ZP do jednotlivych oblasti ochranyZP (v mil. K¢&)
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Pramen: Informace z MER, upraveno

Z grafu 4.7 je jmé, Ze z rozpu SFZP je dlouhod@bpodporovana oblast ochrany
vody a dive také ochrana ovzduSiigemz SFZP népstji poskytuje dotace atpcky
na investini akce a to obcim adstskym a krajskym iadim. Kromg dotaci a pjcek

poskytuje pispivky nacést&nou Uhradu Urak z prostedki SFZP bylo za roky 1991 — 2004
financné podpdeno a zrealizovano 1342stiren odpadnich vod a kanalizaci, 4988 ploSnylghgfikaci
obci a plynofikaci kotelercgtre ostatnich technologii, 225 akci k ods#ahpovodiovych Skod (povoen
8/2002) a 1164 akci ke snizeniezatpirody a krajiny, vetr¢ akci nakladani s odpady.

Graf 4.8 Uhrady FNM za likvidace ekologickych z&Zi (v mil. K¢)
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Pramen: informace MER

Oblast ochrany ZP byla do konce roku 2005 finannavéaké Fondem narodniho
majetku (FNM), ktery byl ustanoven dle zakona ovagtizaci. FNM v podstét neni

statnim fondem, fiesto je vSak mezi vejné rozpéty zahrnovan. V oblasti ochrany
Zivotniho prostedi byl zamdfen mj. na financovani satrdch praci souvisejicich se

z poplatk). V neposledniadt maZe byt tento pokles z#iginén také tim, Zze od roku 2005 SFZP
hospodé deficitré a jiz musi financovat zaporné saldo dluhovymi rjist
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starymi zatzemi v privatizovanych podnicich (viz graf 4.8). MNoyl k 1. 1. 2006
zruSen z&koner&r 178/2005 Sb., a jehaigobnost pesla na Ministerstvo finan€iR.

4.3.3 Mistni rozpocty

Z ramci financovani z wejnych rozpota zaujimaji nejsilgjsi pozici rozpsty mistni (v
roce 2007 se mistni rozty podilely na vydajich do oblasti ochrany ZP vieg 57%).

Zdroje financovani ochrany ZP z mistni Gré\se postuperdasu nenily tak, jak postupovala reforma
Uzemni v&ejné spravy. Prvni faze této reformy byla zavrSpriasnim zakotvenim organizaci krajské
samospravy a jejich kompetenci v zakanl29/2000 Sb., o krajich. Jiz viehu této prvni faze reformy
se uvazovalo o zmné uspaadani statni spravy i na okresnim stupni. Mezi abec krajskou Urovni
Uzemni statni spravy existovaly do roku 2002 v raimemi okresni siady jakozto decentralizované
organy statni spravy se vieobecndsgbnostiCinnost okresnich/@di byla v ramci druhé faze reformy
Uzemni v&ejné spravy ukafena ke dni 31. 12. 2002 a jejickigpbnosti byly feneseny fevaz@ na obce

s rozSkenou misobnosti a na kraje, péfpace jiné organy statni spravy.(Provaznikova 2009) jakylo
zmireno vySe v roce 2006 byly schvéleny zak&ny37/2006 a'. 248/2006, na jejichz zakladribyly
dalSi subjekty, jez jsou s¢Asti Uzemni vejné spravy, a to Regionalni rady Regiosoudrznosti.
Shrneme-li tedy vSechny sasre i diive existujici rozpdly, z nichZ byla‘i je ochrana ZP na mistni
arovni financovana, ziskamedef nasledujicich subjektobce, ndsta, kraje, dobrovolné svazky obci,
zruSené okresni/ady a no¥ vzniklé Regionalni rady Regi®soudrznosti.

Vydaje na urovni obci nebo ktajsou realizovany mibézné na zaklad kompetenci
obci ¢i kraji. VétSinou se jedna o akce lokalniho vyznamufn&modvadni a cisteni
odpadnich vod, k ochrarovzdusi, nakladani s odpady, ockraidy a podzemni vody,
ochrar prirody a krajiny a opaéni tykajici se vzhledu obci aiegné zelei.

Graf 4.9 Skut&né vydaje mistnich rozpdta jednotlivych kraj i v rozdéleni na bézné (neinvestini)
a kapitalové (investeni) (v mil. K¢)
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Pramen: Informace MER, upraveno

Objem progtedki vynaloZenych z GUzemnich rozfd prevySuje objem prostdki
poskytovanych statnim rozgtem a statnimi fondy a v poslednich letech jeaérgnd
jese vyrazrejSi. Z grafu 4.9 je izjmé, Ze dlouhodabnejvice finaknich prostedki (v
sowtu bsznych a kapitalovych vyda) jsou vylenovany pro oblast ochrany ZP
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z mistnich rozp&ta kraje Jihomoravského, i@tdaieskeho a Plzského a dale pak
zrozpa&tu hl. m. Prahy. Na ogaém konci pak stoji mistni rozfty kraju
Karlovarského, Libereckého a Pardubického.

Jak doklada graf 4.10, mistni rozpp jsou zdrojem progedki zejména pro oblast
ochrany vody, nakladani s odpady a ochrany biodityea krajiny.

Graf 4.10 Vyvoj objemu vydajia mistnich rozpaéti do jednotlivych oblasti ochrany ZP (v mil. k)
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Pramen: Informace z MER, upraveno

Cinnosti tykajici se nakladani s odpady jsou Bgpodporovany i diky povinnostem
plynoucich obcim a krain ze zakonas. 185/2001 Sb., o odpadéthOblast sprava
v ochrar ZP je podporovana z mistnich roZgoaz od roku 2005 (vadech desitek
mil. K¢).

Dlouhodol& je nejvice podporovanou oblasti v 8w za vSechny Uroenrozpdta
vefejné spravy (statni rozpet, rozpdéty statnich fond a mistni Grové) bezesporu
ochrana vody, dale pak ochrana biodiverzity a Ryadi nakladani s odpady.

4.3.4 Narodni veirejné podpory

Mrivrw s

opateni v oblasti ochrany Zivotniho preéadi, jsouStatni fond Zivotniho prostedi
CR astéatni rozpotet.

Dotace jsou poskytovany v ramci vyhlaSeny@drodnich programi. Mezi programy
Ministerstva zivotniho prodi financované ze statniho rozpopati Program pé& o
krajinu, Program podpora obnovyinpzenych funkci krajiny, Program stabilizace lesa
Jizerskych hor, Program odstowvani Skod po Sa¥ské armad a dotace nestatnim
neziskovym organizacim.

Nejvice program prirozere spada pod Ministerstvo Zivotniho pri@sti, které roviz
fidi Statni fond zivotniho prastdi. Nekteré environmentélni programy spravuji také
Ministerstvo zemdélstvi nebo Ministerstvo pro mistni rozvoj (Prograrozvoje
venkova), ale nalézt je imeme roveZ v resortu Ministerstva dopravy, Ministerstva

42 Zejména paragraf 16 a 17.
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pramyslu a obchodu a dalSich. Krémministerstev vyhlaSuji programy k och&n
Zivotniho progtedi i rekteré dalSi instituce n&pStatni Ustav jaderné bezpesti nebo

Ceskomoravska zatni a rozvojova banka. Podstatnou roli v pag@poochrany
Zivotniho prostedi hraji zahragni zdroje, s jejichz pomoci mohou byt naplany

zéavazky plynouci 2lenstviCR v Evropské unii.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostli CR jsou poskytovany podpory na ofsati

v oblasti ochrany a zlepSovani stavu Zivotniho fpeo$. Podpory jsou poskytovany
formou dotace, {geky nebo pipadré formou gispsvku na Ghradu arak®. Statni fond
Zivotniho prostedi v sodasné dob poskytuje podstatnodast svych progedki na
kofinancovani projekt podporovanych z forid Evropské unie, ifitom vSak i nadéle
poskytuje podpory vramci vyhlaSenych narodnichgpapt, kterymi jsou nap
narodnim programy SFZPR na podporu environmentélniho wilani, osuty a
poradenstvi, Programy podpory obnovitelnych zdrajuspor energie pro rodinné a
bytové domy, Zelena Uusporam aj.

4.4  Zahraniéni zdroje

Zahranéni zdroje maji také vyznamny poditi financovani Zivotniho prosdi vCR.
Mezi zahranini zdroje financovani ochrany Zivotniho presli pati jednak zdroje
ziskového sektoru, viz kapitola 4.1 a také zalw@nvaejné podpory, mezi kterymi
zaujimaji dominantni postaveni fondy a programy kKidré nabizeji jeden z n€jpgich
a zatim \CR stale nedostataé vyuzity potencial.

4.4.1 Evropské fondy a programy
Mezi fondy a programy ze kterych jgdR mozné&erpat podporu péit

Finan¢éni mechanismy EHP a Norska

Vstupem do EU vroce 2004 ziskafzeska republika iistup kéerpani prosedka
Finartniho mechanismu Evropského hosps#éiého prostoru (EHP) a Norského
finanéniho mechanismu pro v stasné dob koncici obdobi 2004-2009. Na zakkad
obou uvedenych fingmich mechanisih se staty EHP/Norsko zavazujitigpivat
ekonomicky slabSim zemim v Evropském hospskiEm prostoru, a to poskytovanim
granti na investini a rozvojové projekty v prioritnich oblastechkqanag. ochrana
a obnova kulturniho dalictvi, ochrana Zivotniho progtdi podpora soudnictvi,
zdravotnictvi ¢i p&e o dit aj. Ochrana zZivotniho prdsdi je tedy pouze jednou
z oblasti na které bylo mozné zadat dotaci.

Komunitarni program LIFE/LIFE+

Tento program je finamim nastrojem Uzce zatenym na Zivotni prosedi. Pro
finan¢ni perspektivu 2007-2013 bylo rozhodnuto o integredm pistupu k financovani
Zivotniho prostedi jehoZ sotasti se stal préwtento finagni nastroj Uzce zageny na
Zivotni prostedi — program LIFE+. Program LIFE+ se sklada #ecasti (pilia)
nazvanych ,LIFE+ Hroda a biologicka rozmanitost®, ,LIFE+ Politika sprava
v oblasti Zivotniho progedi“ a ,LIFE+ Informace a komunikace®. Financov@ndjeki

3 Podminky pro poskytovani podpory wiglusném obdobi jsou stanoveny &nici Ministerstva

zivotniho prostedi o poskytovani finagmich prostedki ze Statniho fondu zivotniho préedi a
jejimi Prilohami (Rilohy I, Filohy II, Prilohy IIl) DalSi informace o Statnim fondu Zivotoih
prostedi jsou k dispozici na www.sfzp.cz
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v ramci programu LIFE+ je realizovano na zakl&dviceletych centralnich progréam
které utuji zasadni cile, priority, oblasti a tyginnosti, ale také @kavané vysledky i
piipadnou maximalni miru dofinancovani. Zadosti sedkladaji na narodni kontaktni
misto, kterym je Ministerstvo Zivotniho préesdi, jsou vS8ak posuzovany na evropské
urovni, kde probiha také viybprojekii. ProCR byla v roce 2007 Wergna indikativni
alokace ve vysi cca. 4,9 mil. EUR, ktera se kazdgkem navysuje

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace 2007-2013 (a Intexg Il)

V ramci Cile 3 Evropska Uzemni spoluprace budeogmamovém obdobi 2007-2013
realizovano 5 bilateralnich opeérdch programi ,Pieshranini spoluprace®:cesko-
sasky, c¢esko-bavorsky, ¢esko-rakousky, cesko-slovensky, ¢esko-polsky.
Program Svycarskoeské spoluprace — Program nigspst ke snizeni hospotikych a
socialnich rozdfl meziCeskou republikou a vysejsimi zen¢mi rozstené Evropské
unie, a dale fispét ke snizeni hospotkkych a socialnich rozdilmezi dynamickymi
méstskymi centry a struktur&rslabymi okrajovymi regiony v rameieské republiky,
kdy vzdy jednou z priorit je i Zivotni prastdi. Programy f@shranini spoluprace, jak
sam nazev napovida, jsou programy podporujici gpati subjeki (neziskovych)
z Uzemi NUTS 1l piléhajicich ke statni hranici s obdobnymi subjektgruhé strany
hranice. Programy se netykaji&taieského kraje a Prahy.

Operaéni program Zzivotni prostiredi (OP ZP)

OP ZP je druhym nefSim ¢eskym operénim programem pro obdobi 2007-2010, kdy
z evropskych fondl (konkrétre Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regidnaln
rozvoj) nabizi pes 5 miliard euro ( 18,4 % vSech presii urcenych z fond EU pro
CR). Operani program Zivotni prosedi, ktery pipravil Statni fond Zivotniho
prostedi a Ministerstvo Zivotniho prdsti ve spolupraci s Evropskou komisfingsi
CR prostedky na podporu konkrétnich projékt sedmi oblastech (viz obrazek 4.1).

OP ZP je sektorovym (tématickym) op&mém programem, ktery navazuje na
rozvojovou strategii a cile politiky soudrznostifidevané v Narodnim rozvojovém
planu CR (NRP) pro programové obdobi 2007-2013favadi tak jednotlivé priority

NRP do konkrétnich oblasti podpor, které jsdasg vécré vymezeny a navzajem

odcklenyPodil jednotlivych Prioritnich os v OP ZP jedakin na obrazku 4.2.

Zadatelem o fidéleni prispivku na ekologické projekty seithe stat tém kazdy.
Program je otaen obcim a w®stim, organizacim statni spravy a samospravy,
vyzkumnym a w¥deckym Ustafm, pravnickym a fyzickym osobam i neziskovym
organizacim. Fesny vyet subjekl, podminky pro podani Zadosti o dotace a
podrobrjsi informace najdete v Implemettdm dokumentu OPZP a Wipucce
7adatel&".

Dotace niiZze dosahovat az 90 % z celkovychigmbilych vydaj na projekt. U vSech
projekti je podminkou viejné spolufinancovani. ffemci mohou ¢erpat finani
podporu jiz v piibéhu realizace projektu na vystavené a dodatmateheuhrazené
faktury. Podpora je poskytovana r@ééma gipravu projektu i Zadosti. Projekty mohou
byt omezeny minimalni hranici nakiadtera se lisi podle druhu projektu.

4 vsechny dokumenty pigtbné k podavani projektdo OP ZP jako frucku pro Zadatele, Programovy

dokument, Implementai dokument nebo S¥mici MZP ¢ 12/2009 o fedkladani Zadosti a
poskytovani podpory je mozné najit na webovych ngiéh OPZP www.opzp.cz
http://www.opzp.cz/sekce/392/pro-zadatele-a-prijeinc
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Obrazek 4.1 Prioritni osy OPZP ¥etné podoblasti
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PRIORITNI OSA 1/ FS
ZlepSovani vodohospodarské
infrastruktury a sniZzovani rizika
povodni

Snizeni znecisténi vod

Zlepseni iakosti pitné vody

Omezovani rizika povodni

PRIORITNi OSA 2 / FS
Zlepsovani kvality ovzdusi
a snizovani emisi

Zlepseni kvalitv ovzdusi

Omezovani emisi

PRIORITNi OSA 3 / FS
Udrzitelné vyuZivani zdroju
energie

Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce
stdvajicich  zafizeni scilem  zvySeni
vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a
kombinované vvrobv teola a elektfinv

Realizace Uspor energie a vyuZiti
odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry

PRIORITNI OSA 4 / FS
Zkvalitnéni nakladani s odpady a
odstranovani starych
ekologickych zatézi

Environmentalné Setrné systémy vytapéni
a pripravy teplé vody pro fyzické osoby

Zkvalitnéni nakladani s odpadv

PRIORITNi OSA 5 / ERDF
Omezovani primyslového
znecisténi a environmentalnich
rizik

Odstranovani starvch ekologickvch zatézi

Omezovani pramyslového znedisténi

Péce o Uzemi soustavv Natura 2000

PRIORITNI OSA 6 / ERDF
ZlepSovani stavu pfirody
a krajiny

Podpora biodiverzity

Obnova kraiinnvch struktur

Optimalizace vodniho rezimu kraiinv

Podpora regenerace urbanizované kraiinv

PRIORITNi OSA 7/ ERDF
Rozvoj infrastruktury pro
environmentalni vzdélavani,
poradenstvi a osvétu

Prevence sesuv(, monitorovani geofaktorud
a nasledkd hornické ¢innosti a hodnoceni
neobnovitelnvch pfirodnich zdroil

Rozvoj infrastruktury pro realizaci
environmentalnich vzdélavacich programd,
poskytovani environmentdlniho poradenstvi
a environmentalnich informaci

PRIORITNI OSA 8 / FS
Technicka pomoc

Technicka asistence pfi pripravé, realizaci,
monitorovani a kontrole operaci OP ZP
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Obréazek 4.2 Podil jednotlivych prioritnich os v OPZP
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B Zvalitnéni nakladni s odpady a odstranéni starych zatézi
Omezovani pramyslového znecisténi
Zlepsovani stavu prirody a krajiny
Rozvoj infrastruktury pro EVWVO
B Technicka pomoc

Pramen:www.opzp.czupraveno

Fond soudrznostj

Fond soudrznosti poskytoval promtiky na velké investni projekty v sektorech
Zivotniho prostedi a dopravy (transevropské dopravni€)sit clenskych statech
Evropské unie, jejichz HDP (HNP) wgpaitu na obyvatele je nizSi nez 90%apkru

EU a které realizuji program ,hospddi&é konvergence" v programovém obdobi 2004-
2006. Rijem Zadosti o dotaci v planovacim obdobi 20040862yl ukorten.

V souwasné dob je mozné o podporu z Fondu soudrznosti pro projekepsujici
kvalitu zZivotniho prosedi Zzadat v ramci Opefiaiho programu Zivotni prastdi

4.5 Metody kvantifikace efektivhosti vydaji na ochranu Zivotniho
prostiedi

Vydaje na ochranu zivotniho préstli (environmentélni vydaje) maji oproti ostatnim
verejnym vydaim fadu specifik, ktery souvisejirgvazi s problematikou trvalé
udrzitelnosti, jejiz hlavnim cilem je zachovaniativiho prosiedi dalSim generacim v
CcO nejmén poznmeénéné podoB. Nejsou proto hodnoceny jen z hlediska ekonomické
efektivnosti, ale i z pohledu vlivu na Zivotni pti@sli. Takové hodnoceni pak narazi na
fadu problém, které v jinych oblastech ¥&ného sektoru nejsou takepmé.

Pro neieni efektivnosti viejnych vydaj je mozné pouzitizné metody ekonomické
analyzy a to jednokriterialni metody vicekriteridlni metody. Jednokriterialni metody
pii hodnoceni pedpokladaji existenci jednoho dominantniho kritéma které Ize
ostatni kritéria fevést. Timto kritériem by v soukromém sektoru bgknebo gktery

z pontrovych finargnich ukazatel. Fri hodnoceni environmentalnichiegnych vydai

je timto kritériem vSak néastji Oroven nakladi (vydaji) nebo rkterych

z pontrovych ukazatél s vydaji souvisejici. ¥Sina jednokriterialnich metod je tak
zaloZena naipdpokladu, Ze je mozné vztahnout vystupy k ndkta{vydajim), které
byly vynaloZzeny na jejich ziskani, Ze efekiydopady daného opa&ni jsou pimo
ameérné vysi vyda) na uvedené opiani alokované.
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V praxi pati mezi nefasgji pouzivané jednokriterialni metody pro hodnoceni
environmentalnich wejnych vydaj analyza minimalizace naklad analyza
efektivnosti naklad, analyza uzinosti naklad a analyza naklada @inosi. Tyto
metody pati mezi tzv. naklados+vystupové metody. Analyzu minimalizace nakiad
nebudu pro hodnoceni environmentalnich videgejnych rozpeéta uvazovat, protoze
nezohleduje hledisko ¢asu a p hodnoceni efektivhosti zcela opomijitigosy
environmentalnich projekt a tedy nezohledije vliv na zZivotni prosedi.

4.5.1 Jednokriterialni metody

Analyza nakladi a prinosi (angl. Cost-benefit Analysis, CBA)

Analyza néklad a pinodi je jednou z n€pstji vyuzivanych metod ekonomické
analyzy u veéejnych projeki. Jeji metodika je nasledujici:

Krok 1 Zjistsni podstaty projektt.

Krok 2 Identifikace dopadprojektu (kladnych i zapornych).
Krok 3 Identifikace vyznamnych ekonomickych dopad
Krok 4 Identifikace fyzickych dopdidrealizace projektu.

Krok 5 PerZni ohodnoceni vyznamnychipodi, piicemz zékladni grnou jednotkou
jsoupengzni jednotky®.

Krok 6 Diskontovani toku nakléda ginodi.

Krok 7 Hodnoceni pomoci kritérii hodnoceni, kteryjsbu nefastji cista
sowasna hodnota, viiti vynosové procento, doba navratnosti nebo
ukazatel B/C. V praxi se pouziva dyedno z kritérii nebo &kolik
Kritérii zarove.

Cista sowasna hodnota (angl. Net Present Value — NPV)

NPV je definovana jako so¢at sowdasné hodnoty budoucich hotovostnich itok
plynoucich z projektu a hotovostniho toku v nultérme:
CF

NPV=CF+n ' =CF, +PV 4.1
0 ;(1+r)t 0 ( )

kde NPV jecistd sodasna hodnota projektu,
PV  je sokasna hodnota projektu,

Projekt je mozné povaZovat zé#jatelny pokud je spkno kritérium, Ze ukazatelsté
sowasné hodnoty je nezaporny.

Vnit/ni vynosové procento (angl. Internal Rate of RetURR)

Vnitfni vynosové procento je proiegny sektor definovano, (Ochrana 2004: 16), jako
Lakova vySe diskontni sazbysipniz se sodasnd hodnota fijm:i z uvazované

4 Jedna se o vymezeni oblasti, které se projekikdotcetns nagiklad vymezeni skupiny obyvatel

ovlivnénych projektem.

Oceréni prinodi v peréznich jednotkach se provadi tipadt environmentalnich wejnych projekt
pomoci mimotrznich metod og®vani, pomoci stinovych cen nebo nahrazkovych (Boukopova
2006, ToSovska 1997).

46
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alternativy rovna sotasné hodnet naklad: na uvaZzovanou alternativu Xegného
projektd, tj. IRR (hledana diskontni sazba) spje nasledujici rovnici:

" CF,

0=CF, +§m, (4.2)

Zatimco uNPV se vychazi z dané diskontni sazby,iipad IRR hledame diskontni
sazbu, kterd vyhovuje vySe uvedené rovnici (4.2)toTrovnici vSak nelze pouZzit
k piimému vypdétu IRR, neba@ vzhledem k't mocnire soutu (1+IRR) nelze IRR

z tohoto vyrazu explicith vyjadit. Vnittni vynosové procenttRR se pak neépstji
odvozuje s vyuzitim linearni interpolace. Z pohledtiniho vynosového procenta je
projekt mozné povazovat zdijptelny, pokud je spkno kritérium, Ze ukazatdRR
vyjadiuje vySSi nebo shodou diskontni sazbu nez je pezadominimalni vynosnost
investice (diskontni sazlyd. Pro véejny sektor je vSak obtizméurcit. Tento problém
je mozné vyesit tak, Ze setfphodnoceni projekt vybere takova variantu, kterd& ma
nejvyssi mirdRR

Doba navratnosti (DN)

Doba néavratnosti je obegrnreceno doba, za kterou se investice splati z¢peich
piijmu, které investice zajisti. Investii projekt je mozné povazovat zajgtelny pokud

je splreno kritérium, Ze doba navratnosti je mensi nebamaodolé jeho Zivotnosti,
piicemz plati, Zesim je hodnota DN nizsi, tim lepSi je projekt. Teuy vzajemném
porovnavani projekit by mgl byt zvolen ten projekt, jehoz hodnota doby nawati je
nejnizsi. Bi hodnoceni viejnych projekli se pouziva doba navratnosti prosta a doba
navratnosti reédlna, kter4 uvazuje diskontované€jm@rtoky.

Ukazatel B/C
Ukazatel B/C je konstruovan nasledujicinfiggbem:

|3/(:=25(1+r)t (4.3)
t=0 Ct

kde B:je pfinos v obdobi aC;je naklad v obdohi,

Investiéni projekt 1ze povazovat zaitelny, pokud je spkno kritérium, Ze ukazatel
B/C je WtSi nebo roven jedné. Pokud se B/C = 1 je projekiférentni, tedy neni
ziskovy ani ztratovy, z tohoto pohledu jej Ize pbwaat za pjatelny, pokud ma jiné
dophkové efekty. Ficemz,¢im je hodnota B/C vyssi, tim je projekt efekdjgi. Hi
vzajemném porovnavani projékby nmely byt zvoleny ty projekty, které maji nejvyssi
efekt z jednotky naklad

Pokud bychom i zhodnotit, zda je CBA pro hodnoceni efektivnosti
environmentélnich vydajvhodnd musime konstatovat, Ze CBA je sice nejkermpjSi
jednokriterialni metoda, ale také nejobtiznproveditelna metoda, kterou lzefip
rozhodovani o realizaci environmentalni investiogiit. Jejim vyznamnymifmosem
je zohledini c¢asového hlediska (vyuziva diskontni saZbu)Pi posuzovani
efektivnosti vydaj tak Ize uplatnit i dlouhodobost eféktktera je vyznamnym rysem
investic k ochraé Zivotniho prostedi.

47 Tato analyza umditije prop@et pinodi pro Zivotni prosedi i v dlouhodobémtasovém horizontu a

podava tak ekonomicky uceleny pohled na realizpaieni.
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Hlavnim nedostatkem této metody z pohledu hodnoeamironmentéalnich vydajje
obtizné ocetni environmentalnich ffnosi (vynosi) v peréznich jednotkach. Toto
ocereni je sice mozné pomoci stinovych cen, ndhrazkoweh technickych metodi
mimotrZnich ocgovacich metod, jichZ existuje pro oblastmeédni Zivotniho progedi
cely aparat (viz kapitola 2.3). Toto @owani je vSak velmi nakladné a nawasto
nevede k pozadovanym vysldak, které by daly realny obraz o efektivnosti iniesst
Tento problém je pak mozn@sit vyuzitim dalSi jednokriterialni metody, ktergai
analyza efektivnosti naklad

Analyza efektivnosti nakladi (angl. Cost-effectiveness analysis — CEA)

DalSi pouzivanou jednokriterialni metodou hodnoafrktivnosti véejnych vydaij je
metoda efektivnosti naklad CEA se pouziva, pokud je oce prinodi (uZitkd) vydaji
v peréznich jednotkdch pomoci CBA komplikovanéii Romto typu analyzy se
efektivnost nevyjaflije prostednictvim pewtiznich jednotek, ale vystupy secéimn
prostednictvim vhodnych naturélnich nebo fyzikalnichnetgk.

Efektivnosti investice je pak dana pé&rovym ukazatelem giné inves#ni nar@nosti,
nag. na odstraéni jednotky zna&steni, kdy je efektivijsi ten vydaj, ktery ma co
nejnizsi nérnou narenost®.

Pro hodnoceni environmentalnichiey@ych vydaj se tato metoda jevi jako vhodn4,
protoZze jako E riZeme pouZit &které z environmentalnich indikatojako nap.
mnoZstvi vyprodukovaného odpadu, mnoZstvi vypmé$to CQ, vliv na Zivotni
prostedi stanoveny v bodové Skéle aj. Hodnoceni metddBA vypada z tohoto
pohledu velmi jednoduSe, ale i ono je spojeno swéhdou problém spojenych
piedevsim s vyrem ukazatele vystupu. Nejvyragsi z nich jsou fipady, kdy existuje
vice druli uzitki nebo neni mozné jednotlivé uzitky navzajem poro\wéce nap.
Soukopova 2005). Zde se proto nabizi otazka, zddihec mozné jednotlivé uzitky
v oblasti ochrany Zivotniho prdstli navzajem porovnat. CoZ se u environmentélnich
verejnych vydaj jevi jako mozné, zvldStpokud mame porovnavat é&wbce,c¢i dva
kraje.

Z tohoto pohledu jsou takékezité techniky pro ogmvani skod na Zivotnim prdsti.
Tyto techniky (metody) je vS8ak mozné vyuzit i k o&@ environmentélnichifnosdi.

4.5.2 Vicekriterialni metody

Predchozi uvedené jednokriteridlni metody hodnotitwienmentélni projekty na
zaklad jednoho hodnoticiho kritéria.riPvétSing realnych rozhodovacich situaci vSak
rozhodujeme podle vice kritérii. Mezi ta$tji pouzivané vicekriteridlni metody pat
metody prostych stupnic a Skal (binarni, klasdikia aj.) nebo metody vazeneho
hodnoceni variant (bodovaci metoda, metoda vazesdlitu aj.) (Soukopova, 2009)

Otazky a ukoly:
1. Jaky vliv ma z pohledu financovani ochrany Zivotnjgnostedi ziskovy sektor?

2. Pokuste se vystlit rozdilnost zanareni finarénich prostedki alokovanych ze
statniho rozpétu a z mistnich rozgti dle jednotlivych oblasti ochrany ZP.

8 Tento postup vychazi z teoretického vztahu mezi eneistni a naklady na jeho odstiam, ze

kterého je #ejmé, Zec¢im je zneisteni nizSi, tim stoupaji ndklady na jeho odstrdnmnozstvi
odstragného zné&isteni na jednotku nakladpostup;g klesa.
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3. Jakym zpisobem se, podle Vas, bude vyvijet trend vigd@ hlediska jejich
velikosti a struktury) z rozpita verejné spravy v budoucnosti? Bvnazor
zdivodrte.

4. Ktera z metod r&eni efektivnosti environmentalnich vydajVam gijde
nejvhodrjSi v pripact béznych municipalnich vydaj do oblasti nakladani
s odpady.

Souvisejici literatura:

[1] HAJEK, M., RITSCHELOVA, I. Vydaje na ochranu Zivétm prostedi — stimul
pro regionalni rozvoj. Obec a finance 4, 2004, IS2M11-4189

[2] HAJEK, M. Efektivnost vydad@j z veejnych rozpeéti: na ochranu Zivotniho
prostedi UJEP, Usti nad Labem, 2000.HAJEK, M.: Vydaje reranu zivotniho
prostedi in MOLDAN, B. a kol. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho piedi
Praha: COZP UK, 1997, 307 s., ISBN 8071844349

[3] KRUMPOVA, E. Vydaje na ochranu Zivotniho présti vCR — skt dat. Cesky
statisticky dad, Usti nad Labem. 2006. [on-line] Dostupné na: WW<
http://panda.hyperlink.cz/cestapdf/pdf06c3/krumppué>

[4] PROVAZNIKOVA, R. Financovani rest, obci a regioi — teorie a praxeGrada
Publishing, a. s., Praha, 2009. ISBN 978-80-2479278

[5] RITSCHELOVA, I., KRUMPOVA, E. (et vydaji na ochranu Zivotniho prdetli,
Cesky statisticky fad, Usti nad Labem, 2006, [on-line] Dostupné na WWV
http://panda.hyperlink.cz/cestapdf/pdfO6cl/ritsolal pdf>

[6] RITSCHELOVA a kol. Environmentalni a ekonomicke’alnictvi, Svazek 24 —
edice: Ekonomické néstroje pro Trvale udrzitelngva Ceské republiky, Centrum pro
otazky zivotniho progedi UK, Prahaiezen 2000,

[7] RITSCHELOVA, I, KRUMPOVA, E., REVRATIL, B.: Vyvoj statistického
zji&ovani environmentalnich vydajv CR, Mezinarodni semirfa Environmental
Accounting— Current situation and development, Praha, 20@NI80-744-612-9.

[8] SOUKOPOVA, J. a kolZawrecna zprava za rok 2008 kprojektu,Angl)'/za
mistnich rozpéti a jejich efektivnosti ve vztahu k ochéarivotniho prosedi“. Cislo
projektu: SP/4i1/54/08. [online]. Dostupné na: tplitamr.webnode.cz/>

[9] SOUKOPOVA, J. Vydaje na ochranu Zivotniho ptedt z mistnich rozpti CR a
indikadtory pro mdteni jejich efektivnosti In. Sbornik medzinarodnej vedeckej
konferencie Financie a rizikggkonomicka univerzita, Bratislava 2008, ISBN

[10] MZP CR. Operani program ZP. [online] [cit. 2008-10-02]. Dostupm& WWW:
<http://www.opzp.cz/sekce/16/strucne-o-op-zivotrogtredi/ >

[11] Vyroéni zprava SFZP za roky 2000 — 2007. [online] [2208--09-15]. Dostupné
na WWW: <http://www.sfzp.cz/sekce/152/vyrocni-zpyay

[12] Statisticka réenka Zivotniho progedi CR 2006, 2007, 2008 [online] dostupné na
<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/20@6-0

[13] Statisticka réenka CR 2006, 2007, 2008 [online] dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/nsp.nsf/csuskupina?readfouzremi___podnebi__ zivotni_pro
stredi>

79



5 Politika Zivotniho prostiedi v CR a v EU

Jana Soukopovéa

Politika (z feckého polis - rsto, politiké techné - sprava obce) je proces aodeet
zavazného rozhodovanicite skupiny lidi. V ramcidchto kolektivnich rozhodnuti je
politika umEnim spravovat &ci verejné, ungnim fidit stat a hajit zajmy jednoho statu
vaci druhému, vytvéet a udrzovat vztahy meziniito staty. Politika Zivotniho pragdi

je pak zamsiena na oblast Zivotniho préstli a jejim hlavnim cilem je uchovat a
vylepsSit kvalitu Zivotniho progedi a Zivota i zdravi obyvatelfip respektovani
poZzadavku udrzitelného rozvoje.

Tato kapitola je ¥novana politice Zivotniho prdsidi obecs, politice Zivotniho
prostedi vCeské republice a v Evropské unii, ukazuje jejidrigt sowasnost, cile a
nastroje.

5.1 Politika Zivotniho prostredi

Politika Zivotniho prosedi vznikla jako vysledek poznani dgmivych disledki
lidskych ¢innosti na Zivotni progedi. Pokud jde o vysfe zeng, dle Jehliky je mozné
stopu vyvoje dneSnihoigvladajiciho fistupu kieSeni problérin Zivotniho progedi

v politické rovire zpit do minulosti sledovatiblizné do 50. let 20. stoleti. Zhruba od
50. let byly problémy Zivotniho prdstdi ve vysplych zemich vnimanyfedevsSim jako
otdzka zn&steni, jeZz mize mit negativni vliv na zdravioveka (nap. Londyn, 1952,
problém smogu — 4000 &fh). S jistou davkou zjednoduSeni Itiei, Ze toto pojeti
pievladalo az do 70. let, ktera je mozné @#nza paéatek skuténé politiky Zivotniho
prostedi.

Na vznik politiky Zivotniho progedi nejvice zajsobila Konference OSN o Zivotnim
prostedi ¢lovéka v roce 1972 (definice globalnich probigmvymezeni zakladnich
principi, akéni plan), prvni zprav&imského klubu z roku 1972 nazvana ,Limifistu*
(dosavadni exponencialnist spoteby povede ke kolapsu) a embargo na vyvoz ropy
vroce 1973. Coz vyustilo ve vznik nevladnich oigaai souvisejicich s otazkou
Zivotniho progiedi (Greenpeace), politickych stran (Strana zelenyg v uznani
ochrany Zivotniho prostdi jako sodasti politickych koncepci - institucionalizace
ochrany Zivotniho prostdi.

Zpocatku se politika zivotniho prasidi zamdrovala na ochranu jednotlivych slozek a
postupr zahrnovala SirSi souvislosti.

V roce 1987 byly vymezeny dva teoretickéspupy jako odposd’ na ekologicke &inky
a disledky na jedné stréama formulace cil, postufi, zanérenych na ficiny téchto
acinka na strad druhé. Z dvodu spjatosti &chto Fistupi s institucemi je lze
pojmenovat jakgolitiku Zivotniho prostiedi resortni a politiku Zivotniho prostiedi
vSestrannou

VSestranna politika Zivotniho prosti je Siroce koordinovar@nnost instituci, ofani,
vladnich a nevladnich organizaci,iey@é spravy, obecni samospravy a vyrobnich
organizaci, zagfenad na nastolovani vziahrovnovahy mezi lidskymicinnostmi,
uspokojovanim paeb sodasnych i budoucich generaci a schopnastogy se trvale
obnovovat.

Naproti tomu resortni politika Zivotniho preéeti je gedevSiméinnosti specializované
exekutivy a je zaloZzena na konceptui @lstrategii, zagitenych na prevenci, snizovani
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nebo odstrgovani nezadoucichciinka lidskych aktivit na zivotni prostdi. girodni
zdroje a veéejné zdravi. Resortni politika ma na rozdil od trsemé politiky pouze
kratkodobé cile a je rutindinnosti véejné spravy (ministerstev).

Z pohledu cil, je cilem rezortni politiky je fedchazet, sniZzovat,fipadré vylowcit
zneistovani zivotniho prosedi prostednictvim administrativnich a ekonomickych
nastrofi. Cile vSestranné politiky jsou SirSi souviseji@ gntnami v orientaci
ekonomiky atizeni (ekologiti ekonomoveé) a sipchodem odlovékem vytvaeného
kapitalu k girodnimu kapitalu.

DosazZeni tohoto cile pak vyZzaduje:
= zvySovani dinnosti vyuZziti girodnich zdraj,
» investice do obnovyifrodnich zasob,
» investice do schopnostfipody absorbovat odpady,
» investice do viejnych statl a sluzeb,
» rozvoj pravniho systému, orientovaného v nejSirsferma cile udrzitelného
rozvoje.

VSestranna ekologicka politika the vyuzZivat krealizaci svych @il prevazr
ekonomické nastroje (environmentalni &anVyuziti konkrétnich nastrdj zavisi

R

VSeobecy politika Zivotniho prosedi podle Sauera (199 7edlstavuije:

» ziizeni potebnych orgéi a instituci, které maji v rdmci ochrany Zivotniho
prostedi vykonavat pgebnécinnosti a nasledné vymezeni jejich pravomaoci,

= prijeti urcitych principa (viz dale),

= formulaci zakladnich ail kterych ma byt v ochr&n Zivotniho progedi
dosazeno,

= volbu vhodnych nastrajpro naplgni cili,

= zakotveni institucionalni struktury i nastiojlo platnych pravnich norem, aby
bylo mozné je nasledmaphovat v praxi

= kontrolu fungovani.

5.1.1 Principy politiky Zivotniho prost Fedi

Politika zivotniho prosedi vychazi z princip (zasad), které jsou obecplatne a nily

by byt uplaiovany v kazdé politice ZzZivotniho prosti. Tyto principy byly
formulovany jiz v Prvnim aknim programu EU vroce 1973 a nasledozvijeny
v nasledujicich ainich programech (Ritschelova a kol. 2002).

Hlavnim a ukujicim principem je princip udrzitelného rozvojee kterého vychazeji
ostatni principy. Jde o standardni principy, ktee2uplatiuji pri formulaci politiky
Zivotniho prostedi i @i konstrukci konkrétnich nastioj této politiky: Mezi

Mrivriw s

1. Princip nejvysSi hodnopyktery vychazi ze zakladnihdgapokladwlovéka pro
Zivot, jeZ Zivotni prosedi bezesporu je.

2. Princip trvale udrzitelného rozvajebyl definovan jako ,rozvoj uspokojujici
poZzadavky sotasnosti bez toho, aby byla naruSena schoprigéigh generaci
uspokojit své vlastni ptaby”. Tento princip se stava obecnym principem
ochrany Zivotniho progtdi ve vSeckilenskych statech
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3. Princip odpovdnosti (garance) statiprincip o povinnosti statu dbat o ochranu
ZP. V CR je zakotven wlanku 7 UstavyCR. Mimo jiné dba stat o Setrné
vyuZzivani pirodnich zdraj a ochranu firodniho bohatstvi. Stat ma za ukol
zajistit dostatené mnozstvi nastrdj a prostedka, prejima rekteré zavazky
z mezinarodnich Umluv, které transformuje do vsii@niho prava. Ochrana ZP
je véci velejnou. OlBan ma nejen pravo naipnivé ZP, ale zarovei povinnost
ZP dle vlastnich moznosti a schopnosti chranithremvat a neposkozovat.

4. Princip prevence jeden ze zakladnich piti vibec. Vychazi z poznatku, Ze
véasreé provedené op&tni na zabrami ohroZzeni nebo poSkozeni Zivotniho
prostedi je vzdy dinngjSi a WtSinou i levigjSi nez nasledna naprava Skody.

5. Princip p/ed¥Zné opatrnosti souvisi s principem prevence, nébecinnosti
¢lovéka je téz spojeno i dité riziko vzniku nepiznivého disledku pro ZP.

6. Princip ekonomické odpeésinostj ktery je také znam jakprincip zn&iStovatel
plati: vychazi ze zasady, Ze ekonomickou odypoost za znasttni ma
puvodce, tedy ekonomické naklady na odstrarzneisteéni Zivotniho prosedi
by nengla hradit cela spotaost, ale specifti pavodci zn&isteni

7. Princip komplexnosti a integrované ochranyyjadiuje potebu pekonat
,SloZkové" pojeti ZP, zéiraznit jeho sloZitost a jednotu s@sré s potebou
ochrany vSech jeho so&ésti, nastrdgi a subjeki pasobeni a ziraziuje
skutenost, ze se pozadavky na ochranu ZP museji proaiitdo v3ech
relevantnich odstvovych politik.

8. Princip informovanosti a dasti veejnosti vychazi z Listiny zakladnich prav a
svobod a pat mezi principy preventivniho charakteru. Zakladnim
mezinarodnim dokumentem, jeZ se zabywéstppem k informacim o ZP je
Aarhurska Uumluva o iffstupu k informacim, dasti na rozhodovani ariptupu
k pravni ochraéiv zalezitostech ZP.

9. Princip ekonomické stimulacekologické chovani subjaktpiiznivé ovliviuji
ekonomické nastroje, meziéh pati poplatky, da®, cla, povinna pojigni,
financ¢ni rezervy a zalohovy systém.

10. Princip ,,na konci potrubf: spagiva v zachyceni a odstréar zneisteéni piimo u
zdroje gred unikem do progedi.

11.Princip kritickych z&#Zi: ktery se uplatuje predevsim § konstrukci limiti a
standard. Kriticka zatz je pak nejvySSi davka ztisténi, ktera s fislusnou
mirou bezpénosti nezfisobi poSkozeni lidského zdraviptirody.

12.Princip nejlepSi dostupné technologi@AT — Best Available Technique
Principle — zasada pro pouziti té nejlepSi dostugmohiniky, ktery koriguje
hodnoty standafd a limita vyplyvajicich z kritickych za&?Zi vzhledem
k dostupnym technickym moznostem.

13.Princip substituce tam kde je to technicky mozné e ekonomicky Unosyé
mély byt latky Skodlivé pro ZP nahrazovany latkamio8kvymi méré nebo
vibec.

5.1.2 Nastroje politiky zivotniho prostiredi

Nastroje politiky Zivotniho prokdi mizeme klasifikovat znymi zpisoby. Sauer
(1997) tyto nastroje di na administrativni (zakazy rigazy, limity, normy, standardy
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aj.) a ekonomické (do kterych izauje poplatky, Uplaty, dan odvody, pokuty,
avérovou a urokovou politiku, granty a dotace, nahrskiyd, cla, emisni povoleni aj.).

My za nevyerpavajici klasifikaci povazujeme kategorizaci OEQivdle které je
mozné rozliSovat nasledujici nastroje politiky ZP:
= normativni nastroje (licence, povoleni, imisni a emisni limity z&eni,
vyrobni a vyrobkové standardy),
= ekonomické nastroje (poplatky, da®, obchodovatelnd emisni povoleni,
obchodovatelné limity, environmentalni podpory,op@vé systémy, platby za
cerpani pirodnich zdraj),
= platebni povinnosti a kompenzace Skod(kompenzani fondy, povinné
pojisteni, roz&fena odpo¥dnost producenta),
= vzdélavani a informace (vzdklavaci kampa# pro Sirokou veéejnost Sieni
technickych informaci, zw¥ejiovani san&nich postild, ecolabelling, aj.),
= dobrovolné pristupy (jednostranné zavazky, iegné dobrovolné systémy,
sjednané smlouvy)
* Fizeni a planovani(environmentalni systémizeni, vymezovani chrénych
oblasti, vyuziti krajiny).

5.2 Politika Zivotniho prostiredi v Ceské republice

5.2.1 Historie a sowasnost

Vliv lidskych aktivit na Zivotni prosedi je dlouhodobou zéalezZitosti. Vyrazny zlom,
stejré jako v ostatnichtastech Evropy, nastal podgonyslové revoluci. Nejvyraziji
kvalita Zivotniho prosedi Ceské republiky utfda po Il. swtové véalce. Obechse
Zivotni prostedi zhorSilo v Sedesatych az osmdesatych letechst@leti, coz se
projevovalo mj. zhorSenim kvality ovzdusSi a vod$kmrzenim les v KruSnych horach,
Jizerskych horach apod. Na zhorSeni Zivotniho f@dstse podepsal i extenzivni
hospodé&sky vyvoj, spojeny s nadimou spotebou surovin, energie a lidské prace jako
dusledek nefiznivé struktury pimyslu, velkoploSného hospa@ai v zemdélstvi a
bezohlednésZx a plytvani neobnovitelnychfipodnich zdraj.

Po roce 1989 nastal obrat v environmentalni pelistatu, bylo #zeno Ministerstvo
Zivotniho prostedi CR, vznikla statni politika Zivotniho prdetli, kdy prvnim
dokumentem v tomto smyslu byl ,Duhovy program —dPaon ozdraveni Zivotniho
prostediCR, ktery byl formulovan pgitkem roku 1990.

Presto nelze opomenout fakt, Ze i do roku 1989 |zeamenat &ékteré snahy o ochranu
Zivotniho prostedi. Pravni Uprava ochrany Zivotniho pfedt byla v této dab byla
poznamenanaipdevSim dobou, centralnim planovanim, sgmiskou situaci, ale i
institucionalnim a politickym ##zenim a byla nesystémova a rozptylena mézné
verejné subjekty bez vzajemné koordinace. Jak uvatickRelova (2002; 77), v 60.
letech byl pijat zdkon na ochranu ovzdusi, kterym byly stangveoplatky za
zneistovani ovzdusi. | f@s nizkou dinnost tohoto zakona znamenal zlom v dalSim
vyvoji. V 70. letech byl fjat tzv. vodni zakon upravujici ochranu vod, ktetgtil az

do roku 2001.

Po roce 1989 doSlo ke Zmam nejen v politickém a spoknském Zivat, zmeény
pronikly i do oblasti zivotniho prasdi. Nezbytné bylo i zakotveni prinéigrzni
ekonomiky, které umoZznilo odtit sféru veejnopravni a soukromou, vymezeni
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vlastnickych prav, &etré odpowdnosti za Skody na Zivotnim prosti. Ritschelova
(2002; 77).

Vyznamnym krokem politiky Zivotniho prasdi vCR bylo #izeni Ministerstva
Zivotniho prostedi (dale MZP) a poslézéijeti Statni politiky Zivotniho progedi (dale
SPZP) jako dokumentu vymezujici hlavni priorityblasti Zivotniho progedi a hlasici

se k principu trvale udrZitelného rozvoje a zodfumosti za stav Zivotniho prasti.
Stav Zivotniho prosedi je pravidel&d monitorovan a hodnocen a z této analyzy Statni
politika Zivotniho prosedi vychazi a nasledrreaguje na sa@asny stav a pegby.
Vyznamnym pedlem byl v rok 1992, kdy ijjal parlament tkolik zakladnich zakain

z oblasti Zivotniho prostdi a ochranyifrody, legislativni aktivity k ochranzivotniho
prostedi pak pokréovaly a postup® byly schvéleny dalSi zakony, iizeni viadyci
vyhlasky.

Zmeény v politice Zivotniho prosedi urychlil také vstugeské republiky do Evropské
unie, kdy urychlil tlak na fijeti a implementaci legislativy v ochranzivotniho
prostedi. Sama Evropska unie klade velkirak na ochranu Zivotniho préstli a jeho
zahrnuti do jednotlivych ekonomik zemi, stejtak jako spolupraci s odbornou a
laickou veejnosti. Oilezitou roli hraje koordinace a spolupragienskych zemi na
mezinarodni Urovni.

Zakladnim dokumentem ochrany a tvorby Zivotnihospeali je Statni politika
zivotniho prostredi (SPZP)Ceské republiky. V sowasné dob je zpracovana pro
obdobi 2004 — 2010, coZz koresponduje jak s &nfkk programem EU pro Zivotni
prostedi z¢ervence 2002, tak i se Strategii Zivotniho FemitOECD pro 1. dekadu 21.
stoleti z kétna 2001.

5.2.2 Zéakladni zasady a prioritni oblasti SPZPCR

Zakladni zasady

Pro ochranu Zivotniho prasti CR v obdobi 2004-2010 stanovuje SPZP tyto zakladni
zasady (principy):

= ZvySovani paidomi veéejnosti o otazkach Zivotniho preésti V rdmci
zvySovani povdomi veejnosti pak SPZP definuje tzv. &ivé skupiny (,major
groups”) obyvatel, kterych se zvySovani padomi tyka pedevsim. Mezi nimi
jsou jako prvni kikiova skupina vymezeny nestatni neziskové organizace

= Zapojeni veejnosti, které SPZP povaZuje za vyznamny princip zejména ve
vztahu k uplaténi principu gimé odpo¥dnosti za ochranuipd negativnimi
acinky Zivelnich nebo gmyslovych pohrom.

= Hospoddaeni se zdroji a udrzitelna speba.Zde SPZP upozduje na to, Ze u
obnovitelnych zdraj musi byt respektovana rychlost jejich regeneracke a
v souwtasné dob nejsou tyto zdroje vyuzivany s ohledem na moznainlost
jejich obnovy. Proto musi tato SPZP prosazaégadu udrZitelné spatby a
vyrobya to jak moralnim apelem na &nu chovani spégebitele, tak i vyuZzitim
ekonomickych nastrdj(ceny, das, poplatky atd.) ke stimulaci takové &ny.

» Princip predk¥Zné opatrnosti ktery v sok zahrnuje princip predk@zné
opatrnostia princip prevence Tam, kde neni mozno dostété presré rizika
kvantifikovat nebo vynutit v praxi jejickiizené snizeni, je podle SPZP nutné
prijimat tvrdSi opakeni (nap. zakaz rizikovych technologii, Uplné vykmni
nebezpeénych latek a jejich nahradu, stanoveni beémgeh mezi cerpani
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obnovitelnych zdrdj skrz limity €Zby apod.). Pokud rizika nemohou byt
snizena, musi se uplatnit jejich regulace, prevesroési u zdroje, zamezeni
Siteni rizikovych faktoit (radioaktivita, patogeny, GMO apod.). Preventivni
opateni, resp. uplatmi zasady prevence, j€iangjSi a ekonomicky efektivéjsi
nez naprava Skod wipadt nevratg zne&isténych slozek zivotniho prasdi,
vycerpanych zdrdj, naruSenych ekosystéma poSkozeni zdravi. Uplaimi
zasady prevence ma velky vyznam r&rnv pripadech Zivelnich katastrof,
kterymi jsou vCeské republice n&gstji povodre.

Zneiisrovatel plati. Tento princip znamena zahrnuti negativnich extgrna
tykajicich se zn&sténi Zivotniho prosedi do naklad zneistovatele.

Zasada integraceZde upozatuje SPZP, na to, Ze ochrana Zivotniho ffemtt
Uzce souvisi s&sinou sektorovych politik a z tohotdetele je SPZP politikou
prifezovou, ktera musi byt s ostatnimi sektorovymi tpalimi jak

koordinovana, tak do nich integrovana.

Prioritni oblasti

Sowasna SPZP 2004 - 2010 vymezuje pro ochranu Zivetpfostedi CR prioritni
oblasti:

Ochrana girody, krajiny a biologické rozmanitosti

Hlavnim cilem je zastaveni poklesu biodiverzityerku zgsobuje bd’
intenzifikace zerédélské vyroby, nebo naopak opési zengdelskych ploch a
nasledna devastace, dalSim cilem je t&e mevodni a matadni ekosystémy,
revitalizace vodnich biotdp

Udrzitelné vyuzivaniirodnich zdrof, materialové toky a nakladani s odpady.
Cilem je ochrana povrchovych a podzemnim vod, nexagteinych girodnich
zdroji a podpora vyuzivani zdrfojobnovitelnych, pochopiteén sem nalezi
aktivity pro snizovani energetické a materialovéotidosti vyroby a odpasdne
nakladani s odpady.

Zivotni prostedi a kvalita Zivota.

Cilem je boj o snizovani zfte prostedi jedovatymi latkami, snizovani rozlohy
postizenych Uzemi, ochranded hlukem a podpora environmentalpiiznivé
vyuZzivani krajiny. Spada sem i problematika ochrgieg negativnimi @isledky
Zivelnich udalosti a nasledlkrizovych situaci.

Ochrana klimatického systému Zem omezeni dilkovéhofgnosu znésteni
ovzdusi.

Cilem je podporovat sniZzovani emisi, omezovadihraniénich pFenosi
zneisténi a také ochrana ozonoveé vrstvy Zem

5.2.3 Cile SPZP

V rdmci stanoveni dil vychazi SPZP z vy$e uvedenych prioritni oblasti lteré na
zaklad analyz silnych a slabych stranek a hrozelkikeptosti vymezila pro obdobi
2004-2010 nasledujici hlavni aditile:

1. Ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti,

1.1. Zastaveni poklesu biodiverzitikdy se SPZP zaftuje nejen na ochranu
samotnych drulnvoln¢ Zijicich rostlin a Zivéichu, ale i jejich stanoviSa
to pomoci ochrany zvl&Stchrarnych druli a posileni ekologické
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stability krajiny.
1.2. P&’e o vodni a matadni ekosystémy, revitalizace vodnich bididqaly se

SPZP zansuje zvla3¢ na dislednou ochranu v3ech typnokiadi a na
zabezpeéovani obnovy a revitalizace vodnich biotcgp mokadi.

2. Udrzitelné vyuZivani pfirodnich zdroji, materialové toky a nakladani
s odpady

2.1. Ochrana povrchovych a podzemnich (g&etind se o jakost a mnoZstvi,
zdroje pitné vody). Tento @il cil bude naplovan pomoci zlepSovani
Cistoty povrchovych a zprastdkovag i podzemnich vod (stavbami
Cistiren odpadnich vod), pomoci vymezeni Uivgpovrchovych a
podzemnich vod, hydrogeologicka rajonizace, dalenqm zlepSeni
sledovani vyskytu a pohybu nebeapgch latek kontaminujicich
podzemni a povrchové vody a pomoci lepSiho monigoripodzemnich
vod a integrovaného a koordinovanéhk&siupu k ochrativod a vodnimu
hospodé&stvi na izemCR Déle také pomoci ochrany zdigjodzemnich
vod a ochrany chr&nych oblasti.

2.2. Ochrana neobnovitelnych /podnich zdrog. Neobnovitelné zdroje
zahrnuji vedle fosilnich paliv a nerostnych suraké zdroje podzemnich
vod (viz 2.1), biodiverzity (viz 1.1) aipu. Rychlost obnovyethto zdrofi
je vzhledem k jejich spiebs zanedbatelna. Setrné hospi@id s fosilnimi
palivy, nerostnymi surovinami au@ou je proto dlezité z hlediska
principu udrzitelného vyuzivanitijpodnich zdraj. Mezi diki cile pak
pati Uzemni ochrana loZisek nempstidrzitelné hospodani s nerostnymi
surovinami, zachovani Zivotnosti zasob nerostnylrbji a ochrana jdy.

2.3. Vyuzivani obnovitelnych zdroj Tento cil se tyka maxim&inmozné
nahrady neobnovitelnych zdfop jako diti cil ma dosazeni 6 % podilu
obnovitelnych zdraj energie (OZE) na celkové spelte energie do roku
2010 a dosazeni minim&li8 % podilu elekiny z OZE na hrubé spi@ths
elektiny do roku 2010 a vyuzivani biomasy #&egevsSim teva jako
suroviny Sirokého vyuziti namisto neobnovitelnyahosin.

2.4. Snizovani energetické a materialové nr#msti vyroby a zvySeni
materidlového a energetického vyuziti odpakiteré zahrnuje fiedevsim
snizeni hmotnostniho podilu odpgadikladanych na skladky, snizeni
maximalniho mnozstvi BRKO uklddanych na skladkyZeni materialové
a energetické nataosti vyroby a zlepSeni nakladani s vyrobky, okaly
odpady z nich.

2.5. Odpowvdné nakladani s nebezpeymi odpady V oblasti odpov¥dného
nakladani s odpady se jedna zejména o prevenckwzai snizovani
nebezpeénych vlastnosti odpdg substituci nebezgaych latek a
materiati, budovani technickych kapacit pro nakladani s pe&eaymi
odpady, odstrami PCB a aktivni &éastCR v Basilejské umlui Jde zde
piedevSim o prevenci vzniku a snizenérm@ produkce nebez@eych
odpadi a zlepSeni nakladani s odpady ze zdravotnictvi

3. Zivotni prostiedi a kvalita Zivota,

3.1. SniZzovani za&bfe prostedi a populace toxickymi kovy a organickymi
polutanty. Vzhledem k ochrah lidskeho zdravi jeféba stale sledovat
kvalitu pitné vody a snizovat z@t lidské populace plynouci ze
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

zneisttného ovzdusSi a potravin polutanty (haporganochlorovymi
latkami, agrochemikaliemi, ftalaty, benzenem, t&yimi kovy, PAH,
asbestem, prachovymi miki@sticemi PM10 a dalSimi). Tyto polutanty
také negativé pisobi na biodiverzitu a ekosystémy.

Snizeni p&tu (celkové rozlohy) Uzemi sefirocenymi kritickymi zatzemi
ovzduSi (acidifikace prosdi) kdy se zarruje predevSim na zmenSeni
rozlohy Uzemi s fekrotenymi kritickymi za&Zzemi z ovzduSi a Spini
narodnich a krajskych emisnich stilapzlepSeni kvality ovzdusi

Ochrana zivotniho progtdi acloveka ped hlukemtedy ochrana tichych
Uzemi v krajid a snizovani zéfe populace v sidlech z expozice
dopravnim hlukem a hlukem zpnyslovécinnosti

Environmentald priznivé vyuzivani krajinydo které pat obnoveni
narusené funkce krajiny a jeji znovuvyuziti, miniimace negativnich
zasali do krajinnych systéiy udrzitelné hospodani v krajit a
udrzitelny rozvoj sidel.

Omezovani antropogennichfpnyslovych vliv a rizik, tedy zmirgni
dusledki vaznych havarii a jejich prevence, z&jst bezpéného
zachézeni s geneticky modifikovanymi organismy aasa starych
ekologickych zatzi.

Ochrana Zivotniho progtdi ped negativnimi &inky Zivelnich udalosti a
nasledky krizovych situd€i Tento cil zahrnujeiedevsim prevenci vzniku
krizovych situaci a omezovani jejich Skodlivéhdsgbeni na ZP a
vytvoreni postup krizovéhotizeni v ZP,

Ochrana klimatického systému Zemd a omezeni dalkového ¥enosu
zn&tisténi ovzdusi

4.1.

4.2.

4.3.

Snizovani emisi sklenikovych plyfGHGsJ® a to pomoci redukce
agregovanych emisi sklenikovych piya podpory adaptaich opaiteni.
Snizeni peshraniénich penos: zneisteni ovzdu§i pomoci dosazeni
narodnich emisnich stré@ snizeni emisi u spalovacich prdgces

Ochrana ozonové vrstvy ZénKoncentrace ochranného stratosférického
0zénu Zem se v poslednich desetiletich vyrazanizila diky emisim
antropogennich sl@enin (jako chlorofluorovodiky — CFC a HCFCJjwk
¢asto uzivanym v chladicich tzenich, sprejich nebo jako s@st
nekterych 1€k, které pronikaji od ozonosféry a rozkladaji molglazonu.
Montrealsky protokol a Né&eni Rady a Parlamentu ES 2037/2000 a jeho
novely vyznama zredukovaly moznost dalSich emisi latek poSkomhic
ozoénovou vrstvu Ze# Na zéklad téchto pozadavk musi CR zajistit
vylouceni latek poSkozujicich ozénovou vrstvu z pouiitietre zatim
nezbytné spaeby, zabrééni jejich Gniku do atmosféry i koteou
likvidaci.

49
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Krizovou situaci se rozumi mirfddna udalostipniz je vyhlaSen stav nebezfenouzovy stav nebo
stav ohrozZeni a to vifpadech, kdy nastane takovy rozsah Zivelnich pohtwawarii, nehod nebo
jinych druhi nebezpéi, které ve zn&ném rozsahu ohroZuji Zivoty a zdravi lidi, Zivoprbstedi,
majetek, vnitni paradek statu a bez{eost oktani.

Ceska republika se stala smluvni stranou jak Ramaowéuvy OSN o zréng klimatu, tak i

Kjotského protokolu, ktery ratifikovala 15.11.2004ném se zavazala k redukci agregovanych emisi
sklenikovych plyi v kontrolnim obdobi 2008 — 2012 0 8 % v porovramychozim rokem 1990.
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5.2.4 Nastroje SPZP

Tyto hlavni a diti cile SPZP jsou pak naplvany prosiednictvim nasledujicich
nastroji:

zvySovani paidomi veéejnosti v otazkach Zivotniho pra®tdi mezi které pd
piedevsSim environmentalni vddvani, vychova a osta, ktera se za#iuje
piedeviim na NN&, Zeny, dti, mladeZ, narodnostni mensiny, mistni a
regionalni samospravu, zdstnance a jejich organizace, podnikatelénprs| a
obchod a snazi se zvysit kvalitu rozhodovéani ighiteli a odstrasni
Ihostejnosti kdmto probléndm. ;

pravnich nastroji, tedy veSkera legislativa souvisejici s ochranowabbu
Zivotniho prostedi;

ekonomickych nastraj, kam vedle nastréjnegativni stimulace (danpoplatky
apod.) pat také poskytovani podpor do oblasti Zivotniho fiexi jak z
domacich zdrdj (SFZP, resortni programy), tak i ze zdraphraninich wetns

fondid Evropské unie (tj. Fond soudrznosti, strukturdbridy, program LIFE,
INTERREG);

dobrovolnych nastraj, mezi které pdi ozna&ovani ekologicky Setrnych
vyrobki — ekolabelling, vetrg podpory tzv. zeleného nakupovéani, zawvad
environmentalnich systémtizeni podle EMAS nebo ISO 14001, upatani
principd  ¢istS8i  produkce, uzavirdni dobrovolnych dohod mezatng
administrativou s ttznymi vyrobnim sdruzenimi, Ustici v zavazky organiz
pouzivat SetrgSi technologie a postupy z hlediska dapaa Zivotni prosedi,
nastroje podporujicich zZnu vzor@ pofteby a vyroby jako jsou LCA
(hodnoceni Zivotniho cyklu vyrollk ekodesing, reporting, zelené nakupovani
(green purchasing), nastroje vyiteai maloobchodnich siti nabizejici vyrobky a
sluzby giznivé k ZP (retail), prosazovani environmentélniabpeki do
zakladnich kritérii pro ozeb@vani véejnych zakazek (green procurement) a
tfady dal3ich. (SPZP);

informaénich nastroji, kam pati informasni systémy resortu MZP, tedy
Jednotny informéni systém o Zivotnim prdsdi, jehoZcasti jsou i véejné
knihovnické a informéni sluzby, , integrovany registr zZn&'ovani, ale také
www stranky MZP, pistupovy portal ZP, mapovy server, indikatorovyvsera
metainformaéni systém a;.;

nastroji strategického planovanikam pati predevsSim strategické a @k
plany obci, nist, mikroregio, kraji a statu, kde musi byt zaféb aby
respektovaly zasady udrzitelného rozvoje a snaglypropojit ekonomické a
socialni aspekty s oblasti Zivotniho piesi, coz také zajisije Mistni Agenda
21 jako dalSim z nastriogtrategického planovani;

nastrop: zapojovani véejnosti, mezi které pdt predevsim institut referenda a
mistniho referenda, instituce ombudsmana, mozpégtominkovani véejnosti

v oblastech tvorby ekonomickych, legislativnich tngj§, dotanich politik aj.
Na mistni a regionalni Urovni je prioritnim nasémj zapojovani ejnosti
Mistni Agenda 21 (viz nastroj strategického plamaya
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» nastrop vyzkumu a vyvojekdy vyzkum a vyvoj jsou vyrazné discipliny, které
svymi vystupy ovliwiuji snizovani negativnich vlivlidskych aktivit na zivotni
prostedi, napravu a odstravani vzniklych Skod i monitorovani zm kvality
Zivotniho prostedi a znamenaji vysoky potencial pro ochranu aSplemi
Zivotniho progiedi a udrzitelny rozvoj;

* mezinarodni spolupracekdy nezbytnou saiésti zapojeni se do mezinarodnich
aktivit a organizaci je také &binformaci, pravidelnéjedavani pozadovanych
informaci a zprav (tzv. reporting) a jejich v§ma. Mezi nejdlezitéjSi opateni v
oblasti mezinarodni spoluprace nalezi spoluprapeosazovani priorit v ramci
EU, mezinarodni smlouvy, spoluprace s mezinarodnionganizacemi,

bilateralni a peshranini spoluprace a zahrani rozvojova spoluprace;

= institucion&lnich nastroji, kam paiti MZP a ostatni statni instituc&izené jak
MZP, tak i ostatnimi resorty, stejrjako organizéni slozky statu. Jednim z
Nezastupitelnou kontrolni pravomoc niZeska inspekce Zzivotniho preesi.
Rada organizacitizenych Ministerstvem Zivotniho prostli se podili také na
vyzkumu ateSeni fiznych otadzek spojenych se Zivotnim predim. DalSi
vyznamnou skupinou jsou akademické obce, tmefjSi obecw prosgsné
organizace, atanska sdruzeni i jednotlivci, které mohotispit nejtiznéjSim
zpisobem — vyzkumem, fppnymi aktivitami v tvorlg Zivotniho prostedi,
oswtovou a kontrolni¢innosti. Ani podnikatelsky sektor nemusi byt pouhym
subjektem legislativnich nebo ekonomickych ogait SPZP, ale fite pomoci
dobrovolnych nastréj (EMAS, ESV) dat dobry ifklad ostatnim
podnikatelskym subjekim, jak minimalizovat vliv podnikani na Zivotni
prostedi.

5.3 SPZP a sektorové politiky

Statni politika zZivotniho prostdi se dale &i na jednotlivé sektorové politiky, kterymi
jsou energetika,éba nerostnych surovin, gmysl, obchod?, doprava, zewulstvi a
lesni hospodétvi, ochrana a uzivani vod, Zivotni presdli a zdravi a regionalni rozvoj,
obnova venkova a cestovni ruch. V nasledujicimutgkédstavime pouze energetiku,
téZbu nerostnych surovin,imysl a zendélstvi a lesni hospodstvi.

5.3.1 Energetika

Energetika tvé pate¢ narodniho hospodstvi. Jeji efektivni fungovani jegdpokladem
aspsSného rozvoje aistu kvality Zivotni Urova spol€nosti v kazdé zemi. Energie ma
pro nas zivot zasadni vyznam. fdiujeme ji k dopray k vytagni a i k &znému
Zivotu, k provozu tovaren, zewmklskych podnik a kancelfi. Zasoby fosilnich paliv
vSak nejsou neomezené a jejich spalovani podstatpysobem pispiva ke globalnimu
oteplovani. Energetika jako o#tvi je povaZzovana za nejgiho zneéiStovatele
Zivotniho prostedi a statni organy k ni taktdigiupuji. V Ceské republice se cca 90 %
energie ziskava z fosilnich paliv. Specifickd skkadpalivové zékladny, kde podil
tuhych paliv na spéebe primarnich zdraj energie je az 60 %, dgirvavajici vysoka

2V oblasti obchodu se SPZP z#inmje predev3im na informovanost spehiteli o ekologickych

vlastnostech vyrohk (pritomnosti nebo néftomnosti nebezpmych latek, o pivodu materiél
pouzivanych v witém vyrobku, o recyklovatelnosti vyrobku, inforneac energetick&ideé aj.) aj.
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energeticka natmost narodniho hospoiddvi jsou hlavnimi ficinami nadnérného
zatizeni zivotniho proi&tdi emisemi Skodlivin z energetickych praces

Energeticka politika je Uzce provazana s hosfsldal a surovinovou politikou (gesce
Ministerstvo pfimyslu a obchodu, dale MPO) a respektuje StatntikwlZzivotniho
prostedi (gesce Ministerstvo Zivotniho priesti, dale MZP). Energeticka politikaR

je zaloZzena na shodnych pith jako energeticka politika Evropské unie (dalg)Bo
znamena, Ze Zdaziuje pozadavky na zaji&ti cili ochrany Zivotniho prostdi a
respektovani zasad udrzitelného rozvoje, b&apsti dodavek energie a podpory
konkurergni schopnosti ekonomiky.

Statni energeticka politiRd je zakladni dokument vyjadjici cile v energetickém
hospodéstvi v souladu s pt#bami hospodé&kého a spolenského rozvoje detrg
ochrany Zivotniho pro&di a spolu se Statni energetickou koncéppati mezi
nejdileZitejsi dokumenty energetické politikyR.

Ceska republika se aktivné podili na Usili mezinarodniho spolecenstvi o snizeni produkce sklenikovych
plyn( a latek poskozujicich ozénovou vrstvu Zemé, v poslednich 12 letech dosahla v této oblasti velkého
pokroku, stale vsak priznavame, Ze na srovnatelny produkt. spotfebujeme zhruba 1,4x vice energie, nez

pramér EU, viz graf 5.1

Graf 5.1 Energeticka narainost hospodéstvi CR v mezistatnim srovnani
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5.3.2 TézZba nerostnych surovin

TéZzba nerostnych surovin oviivje Zivotni prosedi, neéni krajinny raz a podminky
existence organisim Surovinova politika statu je pak souhrn vSechvikikterymi stat
ovliviiuje vyhledavani a vyuzivani tuzemskych zdrsjirovin (se etelem k véejnym
z4mim a k ochraé prirodnich, kulturnich a krajinnych hodnot) a zisk@véurovin v
zahranti s cilem zabezgé jimi chod své ekonomiky.

3 statni energetickou politiku zpracovava Ministessprimyslu a obchodu jako ot&any dokument, s
vyhledem na 15 az 20 let #golklada ji ke schvéleni viddSowasna statni energeticka politika byla
schvalena usnesenim vladgské republiky ze dne 12. ledna 2@080

*  Statni energeticka koncepce byla schvalena vidddne 10. 3. 2004. Koncepce definuje priority a
cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisujekigtni realizani nastroje energetické
politiky statu. Souasti je i vyhled do roku 2030.
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Predmétem politiky nerostnych surovin jsou palivoenergledi, rudni, nerudni
a stavebni suroviny, a to jak z prvotnich, tak drmhotnych zdrdi®>. Specifickym

rysem nerostnych zdnpjje jejich neobnovitelnost a nigmistitelnost. Vyuzivani
nerostnych zdrdj proto vyZaduje zvlastni rezim, tj.dbou miru ingerence statuo

volného trzniho prosedi a stanoveni pravidel, rozsahu a forem reguiacévodi

ochrany a Setrného vyuZivani nerostnych Zdno@ teritoriu statu, i zohledréni

vyznamu jednotlivych nerostnych surovin, respe&tdvdotenych zajmi a princig

trvale udrziteIného rozvoje.

Ceska republika od dvacatého stoleti ndpaezi &Zebni statl. MiaZzeme alefici, Ze
historicky patila mezi vyznamné¢kare rekterych surovin. Ve #edowku nagriklad
zlata a gtibra, v povaléné &e 20. stoleti uranové rud§erného i hadého uhli.

Nicmére i pies dlouhodobé vyuzivani surovinového potenciélui m&owasné dob
dostaténou surovinou zakladnu, zejména v oblasti nerudmicstavebnich surovin.
Vyuzivani této surovinové zakladny doznalo v posied desetiletich zgaych znén
jednak v souvislosti s transformaci ekonomiky poerd989, ale také diky zvySeném
z4mu spolénosti o Zivotni prosedi a environmentalni problematiku, coZz s sebou
piineslo napiklad stanoveni Uzemnich limitéZby ¢i omezenid&zby surovin ve zvlast
chrarenych Uzemich firody. Celko¥ doSlo na jedné strank vyraznému omezeni
(Gtlumu) €zby rud a ¥tSiny energetickych surovin, zejménagtiého acerného uhli.
Na druhé strah v poslednich §i letech naiista €Zba ropy, stavebnich surovin
(stavebniho kamene,¢stopiski i cihlarskych surovin), Zivie a bentonii, a to i ve
zvlase chrarénych tzemich.

Podle SPZP se pro néasledujici obdobi sereis psnizovani energetické némosti
ekonomiky a restrukturalizaci energetickych zdrdpokles &zby fosilnich paliv)
otekdva pokréovani vyuziti surovinovych zdmdj pro odwtvi lehkého pimyslu
(kaolin, jily, Zivce, skl&ské pisky a vapen&y, pricemz z pohledu trvalé udrZitelnosti je
nutné klast draz na jejich optimalni vyuziti a zhodnoceni v jetlinych regionech.
Také se pedpoklada pokrsvani v €zb¢ stavebnich surovin (dekard a drceny
kamen, Strkopisky atd.), ficemz u €zZby stavebnich surovin je nutné dbat na zvySovani
podilu recyklovanych stavebnich hmot na celkovéieps ¢imZz se nejen snizézby
stavebnich surovin, ale také se snizi naroky natg@rgoro skladkovani stavebnich
odpadi.

Z pohledu Statni politiky Zivotniho prastiCR je @i tézbé nerostnych surovin nutné:

»= SniZovat negativni vlivy dobyvani nerostnych sunowia Zivotni prosedi a
krajinu s¢imz souvisi i likvidace starychithich cl a rekultivace a revitalizace
oblasti v minulosti ovlivéné €Zbou.

» Vsouladu s principy udrzitelného rozvoje dbat naximalni a komplexni
vyuZziti nerostnych surovin, pomoci jejich druhotoélyuZiti a recyklace a

®  Tato politika se nezabyva surovinami z obnovitelnzdroji, jako vodou, gevem, zersdlskymi

surovinami atd. Zabyva se vSak vSemi druhotnymopwaami jak z hlediska jejich viivu na Gspory
prvotnich nerostnych zdrij tak i z hlediska vlivu na Uspory energie, ktezavkladana do Upravy
prvotnich surovin a jejich dalSiho zpracovani. f@li nerostnych surovin mafimou vazbu
k energetické politice a z hlediska stanoverd&eni gkterych cil je s ni Uzce propojena.

% Tak jsou - podle s@asné metodiky UNCTAD (Konference OSN pro obchodzvoj) - ozn&ovany
staty, ve kterych se podilézba nerostnych surovin nejm€@5 % na tvorb hrubého domaciho
produktu (HDP).

ZvySenou pdtebu vapence vyZaduje také gdsani energetickych zdripj
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Z tohoto pohledu stavovat environmentalni limié¥ty a gfehodnoceni systéim
vySe Uhrad z dobyvacich prostor

= Omezovat prohlubovani korigk s cilem ziskavani surovin.

5.3.3 Pramysl

Environmentalni politika v oblasti fmyslu souvisi fedevSim s omezovanim
Skodlivych vlivi pramyslu na ZP progednictvim legislativnich a ekonomickych
nastrofi a navic progednictvim zavaghi systéni jakosti a environmentalnihbzeni
podniki podle norentady ISO 9000 a ISO 14000.

Navic v pamyslu maji nezastupitelné misto také dobrovolnévikt a dohody,
zejména:

» Narodni programistsi produkce
» Narodni program zavathi systéni environmentalnihsizeni(EMAS) a

= Program energetického zéeni vyrobk a dalSi, které jsou detadiin rozvedeny
v kapitole 8.

5.3.4 Zemédélstvi a lesni hospodestvi

O dnesnim zerwglstvi, zejména v rozvinutych oblastech Evropy aehiky hovdime
0 zentdélské vyrokE jako o ugitém protikladu vyroby pmmyslové. Oba tyto druhy
zentdélské vyroby se v poslednim obdobi vyvoje lidstvangmr rozvinuly. Lidé ve
shaze zajistit potraviny pro bfivé rostouci populaci, mnohdy bezohlédn
zentdélskou vyrobu rozsovali. Ta pak z&la mnohem vice ovlilovat Zivotni
prostedi, ¢asto zfisobem, ktery povazujeme za negativhi. Na mnohaentiste
zentdélska vyroba projevila i jako titel zivotniho prostedi a zaala se obracet proti
¢lovéku. To vSak souvisi s vyslosti dané ekonomiky i podilem zeédglské vyroby na
HDP.

V Ceské republice pro3lo zetlstvi v obdobi uplynulych 60 let etapou zasadnich
zmen, které utvéely jeho charakter i jeho vliv na Zivotni priesdi (fedevSim na okolni
piirodu a krajinu). Nad®rné spojovani pozenika snaha o s@btatnost dosplo az ke
zpramyslreni zengdélstvi (pouzivani nadimného mnozstvi hnojiv, pestidid t¢zké
zemedelskeé techniky).

V poslednim desetileti sice doSloclast&énému snizeni degradacéirpdnich zdraj
diky poklesu spéeby hnojiv a progedki na ochranu rostlin a také diky snizenétpo
zejména ustgjeného skotu, zatr&vinnebo zalesimi orné fdy a rozvoji ekologického
zemedglIstvi. Ze zprav o stavu zemklstvi u nas vsak vyplyva, Ze stale neni zachovana
biologicka rozmanitost na zewklské pde, coZz se projevuje snizenim populaci
pavodnich druld volné Zijicich Zivaticha (koroptve, zajici, sysli) a ve snizeni
biodiverzity hospodi&kych zviat a zemdelskych plodin (mnoha jprodni plemena
zvitat a od#dy rostlin mizi).

Mezi rizikovy faktor také pdt to, Ze viadk pripadh zenedélska pida, zvlagt vyssSich
bonit, neni dostateé chrargna. Jsou naruSené odtokové goyn pida je zhutéina a
podléha erozi, a tim se lokélrevysuji rizika povodni. Pro zeftklstvi a Zivotni
prostedi je také ndjizniva degradace zewmklské pidy a jeji znéiSténi, coz se
projevuje snizovanim rozmanitostigni fléry a fauny a ploSnym z#igténim vod.

Mezi cile environmentélni politiky v oblasti z&dgIstvi proto pati predevsim:
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= vytvorit podminky pro rozvoj multifunk ¢niho zengdélstvi  zlepSujici
ekologickou stabilitu krajiny;

» podporovaiekologicky Setrné zmsoby hospodieni (ekologické a integrované
zemedelstvi), s cilem zvySit podil plochy zewklského midniho fondu, na
kterém je provozovano ekologické z&stvi do roku 2005 alespiona6 % a
do roku 2010 minimak na 10% zejména ve zvladStchrargnych Uzemich a
chrarenych oblastech firozené akumulace vod. S&asnou situaci ukazuje
tabulka 5.1

Tabulka 5.1 Ekologické zentdélstvi v CR v ¢&islech

2006 2007 2008

Pocet ekofarem 963 1318 1976
Vym:erav zen/wedelske pldy v ekologickém 281 535 312 890 341 632
zemédélstvi (ha)
P?dl| na celkové vymére zemédélské 6,61 735 8,04
pudy (%)
Vyméra orné pudy (ha) 23 478,57 295 052 35178

- , ) . 232 189,53 257 899 281 596
Vymeéra trvalych travnich porosta (ha)
Vymeéra trvalych kultur (sady) (ha) 1195 61 1625 2764
Vymeéra trvalych kultur (vinice) (ha) ’ 245 341
Ostatni plochy (ha) 24 670,97 23616 21753
Pocet vyrobcu biopotravin 152 253 422

Pramen: CENIA

5.4 Politika Zivotniho prostredi Evropské unie
Environmentalni politika je praggodobr tou sférou viejné politiky EU, ktera prosla

nejdynamétéjSim a nejpekvapivjSim vyvojem, uvadi RNDr. Petr Jeikn, Ph.D.
Rimska smlouva z roku 1957 o Evropském hospsldin spol&enstvi neobsahovala
Zadnou zminku o politice Zivotniho priedi (coZ je vzhledem k datu podpisu
pochopitelné) a EHS v této #&nentlo Zzadné kompetence, Zzadné instituce a zadny

rozpaiet.

Dnes je jiz dvacaty rok soasti Evropské komise generateditelstvi (DG) pro Zivotni
prostedi a v zavislosti na definici v Unii plati 300 &0 poloZzek environmentalni
legislativy. V rekterychélenskych zemi EU, jako nélad v Itélii a ve Spatisku, jsou
doméci environmentalni legislativa a instituce ievazné nie disledkem jejich
¢lenstvi v Unii. Kompletni legislativu Zivotniho miedi EU dnes dokoncetipmayji i
staty, které nejsou jejindieny. To plati v prvnfact pro kandidatské zen

5.4.1 Historie politiky Zivotniho prost¥edi EU

Politika Zivotniho prosedi EU pat k nejmladSim politikhm EU. AZ do druhé poloviny
60. let zemt EU nengly jasreé definovanou politiku Zivotniho prastdi. Za poslednich
30 let vSak byl ginén vyznamny pokrok ip stanoveni systému environmentalni politiky
EU. Tento systém nyni pokryva Sirokou paletu protil§ako nap. predchazeni vzniku
odpadi, chemické latky vifirode, prasnost vzduchu, celoevropskou sit tykajici se
ekologickych katastrof, jako jsou uniky nafty ndbseni pozary aj.

Jak jiz bylofeceno politika Zivotniho prostdi EU byla zavedena az v polo¥iB0. let, i
kdyZ k regulaci ochrany Zivotniho préetli dochdzelo v ramci Evropské unie jiive
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(v rdmci regulace vnihiho trhu). V roce 197Parizsky summitvzal na ¥domi, Ze by
se Zivotnimu progedi nEla vénovat zvySend pozornost v souvislosti s hossiaa
expanzi a se zlepSovanim kvality Zivota. VysledKeyh prvni ,akeéni plan zivotniho
prostedi“. Nasledovalo #kolik podobnych viceletych progranatada smirnic.

Nicmére politika Zivotniho prosedi EU jako takova byla poprvé zmima az
v Jednotném evropském aktul987, kdy nastal obrat a politika Zivotniho presti se
poprvé se dostala do smlouvy Spelestvi.

DalSim vyraznym meznikem byl®laastrichtsk4d smlouva 1992, kdy tento vyvoj
pokraioval aktualizovanim ochrany Zivotniho piesti a jejim povySenim do
plnohodnotného statutu. Maastrichtska smlouva Zayaohcip ohleduplnosti &i
Zivotnimu progiedi @i prijimani a provadni vsech politik ES.

Vroce 1994 vznikl Kohezni fond neboli Fondu soumbsti, ktery mj. financuje
projekty na ochranu Zivotniho préstli a poskytuje pomoc zemim, jejichz HDP na
obyvatele je nizSi nez 90 %upnéru EU.

V roce 1999 pakAmsterodamska smlouvaposilila pravni zakladnu &Si ochrany
Zivotniho prostedi a podpfila trvale udrzitelny rozvoj v celé EU. Od roku 200ak
plati V1. ak éni plan pro Zivotni prosedi (2001-2010).

Dnesni politika Zivotniho prosdi Evropské unie je zaloZena n@gsta¥, podle niz
vysoké ekologické standardy povzbuzuji inovace ehobni gilezitosti. Ekonomicka,
socialni a ekologicka politika jsou navzajem Uzeevpzany. Cilem EU je zajistit
piislusSnou Urovie ochrany Zivotnimu prostdi napic EU, bez ohledu na mistni
okolnosti a hospodéka omezeni.

5.4.2 Principy politiky ZP EU
Z&kladnimi principy ochrany Zivotniho présdi v EU jsou:

» princip ,zneciSfovatel plati”

= princip udrzitelného rozvoje

= princip vysoké urowh ochrany — pii pfijimani evropskych norem ochrany
Zivotniho prostedi by se rlo vychazet z tradic jfisrgjSich” ¢clenskych stét a
nejnowjsich technologii a metod ochrany. Standard ESméke byt ,mekei”
nez v ,nejgisrgjSim" staé EU, pricemz jednotlivé staty si mohou své starSi
,PEISNEjSI" normy ponechat. Princip vysoké uUr@viochrany také slouzi k
~exportu” narodni legislativy o Zivotnim présti z naronéjSich stat EU do
ostatnich¢lenskych stat a tim se omezi ,nekala konkurence" &t&U s
mekeimi naroky na ochranu Zivotniho priesdi,

= princip prevence- je levigjSi a &inn¢jSi vzniku poSkozeni zivotniho prosti
zabranit, neeSit posSkozeni, az kdyZ nastane.

= princip ochrany co nejblize u zdroje ziseni (na konci potrubi}- Skod na
Zivotnim prostedi ma byt zabramo co nejbliZze fwodci Skody (nebo nejlépe u
puvodce), a ne az na dalSich stupnid€zce zneisteni (na vzdaleném
zpracovatelském t@eni). Ukazkou pouziti tohoto principu je hagnaha
zpracovavat nebezfey odpad co nejblize jehoiypodci, a ne na vzdalenych
zpracovatelskych Z&enich.

= princip integrované ochrany pri ochraré Zivotniho prostedi se musiijhlizet
ke vSem moznym dopa, tj. zn€isténi ovzdusi a vody, ochrana Ziisnych a
rostlinnych druld, ochrana razu krajiny atd., nelze sledovat jerepedspekt
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ochrany Zivotniho prostdi a opominout ostatni. V SirSim smyslu princip
integrované ochrany znamena, Ze se k dbpada Zivotni prosgedi musi
prihlizet i pii navrhovani a provaai ostatnich politik ES. Princip integrované

Mrivrw s

prostedi v ES.

= princip subsidiarity— je spolény pro vSechny koordinované politiky ES a tyka
se rozdleni pravomoci mezi ES denské staty. Podle principu subsidiarity by
ES ntlo byt v oblasti Zivotniho prodi aktivni pouze tehdy, pokud by stejn
ucinné nemohly zasadhnoutdlenské staty samost&nV principu subsidiarity
maji ¢lenské staty jistou zaruku proti nekontrolovanéamgp pravomoci ES. V
politice Zivotniho prosedi je vSak pouziti principu subsidiarity omezeno
charakterem problému — problémy Zivotniho prexdit jako zn&iSteni ovzdusi a
mezinarodnichiek, migrace zwat nerespektuji statni hranice, a regulace na
arovni ES je proto &Sinou &inngjSi.

5.4.3 Mechanismy ochrany ZP EU

Ochrana Zivotniho prastdi je v ramci EU regulovana zavaznymi i nezavainym
mechanismy. Zakladem zavazné regulace ochranyrihmprostedi je Smlouva o EU,
podle které musi bytochrana Zivotniho pro&di integrovana do vSech politik
Evropského spofenstvi s drazem na udrzitelny rozvojTato integrace Uvah o
Zivotnim prostedi do tvorby politik napomahaigachazet problédm tam, kde
vznikaji, aby se nemusela p&fdhledat samostatn&eSeni kazdého jednotlivého
dusledku. Smlouva o EU obsahuje zvlastni kapitolu &nmou pouze na ochranu
Zivotniho prostedi.

Mezi nezavazné mechanismy EU ipatejména dokumenty typakcniho planu pro
ochranu Zivotniho progdi které stanovuji z&kladni cile EU pro Zivotni pfedi a
navrhuji kroky k dosaZeni¢ghto cili. Akéni plany se zpracovavaji se na obdobi
nékolika let, v sodasnosti probiha Sestyak plan na obdobi 2001 az 2010. Evropska
Unie také vydava dopotani a stanoviska k ochrazivotniho prostedi a koordinuje
programy z fond ES (Kohezni fondi specializované fondy Zivotniho presti, nap.
LIFE, SAVE, ALTENER). Jinou metodou nezavaznych emor je udlovani tzv.
~ekologické znamky" (Eco-label) nebo tzv. ,ekoldgjcaudit”.

Hlavnimi institucemi aktivnimi v oblasti evropsk&hvany Zivotniho prosedi jsou
organy EU, specializované evropské agentury pro ochrankylizts prav i nezavislé
lobbyistické skupiny. V ramci Evropské komise javiii role pisouzenaGeneralnimu
reditelstvi pro Zivotni prostredi, kde se fipravuje \tSina evropskych norem
tykajicich se Zzivotniho prastdi. MenSi uUlohu pak maji Generalidditelstvi pro
zenedélstvi (zengdelska politika méa rovéz vyrazny dopad na stav Zivotniho piesi),
Generalnieditelstvi pro energetiku a dopravu (hgmogramy SAVE a ALTENER pro
omezovani emisi oxidu ulbiitého a vyuZivani obnovitelnych zdéojenergie) a
Generalniteditelstvi pro rybolov (ochrana rfské biodiversity a zdrajryb). GR pro
Zivotni prostedi zandstnava okolo 500 lidi, z nichz &wietiny pracuji pro Evropskou
komisi nastalo a jednaetina jsou odbornici Zlenskych zemi fsobicich v Evropskeé
komisi jen d@asre.

Vyznamnou instituci v evropské politice na ochraotniho prostedi je Evropska
agentura pro Zivotni prostredi se sidlem v Kodani, jejimZ ukolem jémaset kvalitni

a nezavislé informace o Zivotnim pri@sti. Slouzi jako vyznamny zdroj informaci pro
organy EU, které se zabyvaji vypracovanirijimanim, provadnim a hodnocenim
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politiky na ochranu Zivotniho prasdi. Zarove poskytuje dlezité informacelenskym
zemim, zastupon podnikatelské sféry, akademické obce, nevladwigfanizacici
obc¢anskych spoknosti. V sodasnosti ma agentura EEA 3nskych zemi. Agentura
je powiena koordinovat Evropskou inforird a pozorovaci sipro Zivotni prosedi
(sit’ Eionet).

Pii formulaci evropskych standardchrany Zivotniho prostdi hraji velmi vyraznou
roli zajmova sdruzeni zastupujici ekologické aktiii prtimyslové vyrobce. Mezi
nejvyznamgjSi pati Evropskad environmentalni kanceldsdruzujici pedevsim
ekologické nestatni organizace, Greenpeace Intenadt Swtovy fond diva@iny,
Climate Network Europei Birdlife International na stranekologickych aktivist a
Evropské sdruzeni automobilovéhoumysiu (ACEA), Evropska rada chemického
pramyslu (CEFIC) ¢i Evropské sdruZzeni petrochemickéhoampysiu (EUROPIA)
zastupujici pimyslovou lobby.

5.4.4 Akéni programy zivotniho prostiredi

Unijni akéni problémy Zivotniho prostdi zahajené v roce 1972 pomohly zapojit Zivotni
prostedi a ekologické aspekty do vSech oblasti politBpole&enstvi (Ritschelova,
2002). V sodasné dob je platny Sesty aki program.

6. Akéni program

Cile v oblasti zivotniho pro&tdipro obdobi 2001 az 201(sou stanoveny v 6. 8Rim
programu s nazverdivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost, nase volbHlavnim
cilem je zaji&ni efektivrejSi aplikace zakaino zivotnim prosedi v¢lenskych statech
EU (k tomu slouzi mimo jiné mezinarodnt’ shspeknich orgafi zemi EU nazvana
IMPEL), dale pak zderéni problematiky zivotniho prosdi do dalSich oblasti
hospodéstvi a podgcovani oldani i podniki k intenzivrgjSimu asili o lepSi Zivotni
prostedi. K dosazenithto cili slouzi souboriznorodych nastrdj které se navzajem
dophiuji. Jde o pravni pozadavky, tj. ofeti, kterd ukladaji povinnosti a kontroluji
jejich plréni, o transfer technologii, trzni nastroje, vyzkuopateni tykajici se
odpowdnosti za Zivotni prosedi, ,zelené" viejné zakazky a dobrovolné rezimy a
dohody.

Akeni plan se zagfuje zejména na:

* boj proti znené klimatu- prvni strategii na snizeni emisi oxidu gitého ijala
Evropskd komise v roce 1991. Podpisem Kjotskéhadogodbu k Ramcové
uamluve OSN o klimatickych zrnach zavazala EU snizit do roku 2008-2012
emise sklenikovych plyno 8 % oproti Grovni v roce 1980 ochranu biologické
rozmanitosti, coz fedstavuje ochranurpodnich systému,

K dosaZeni tohoto cilefifala Evropska komise v roce 2000 Evropsky proggmm znénu klimatu

(ECCP), v ramci #hoz spolupracuje s pmyslovymi podniky, organizacemi, kterégobi v oblasti
ochrany zivotniho profdi, a dalSimi zainteresovanymi stranami na nalezakonomicky
efektivnich opaeni ke sniZzeni emisi. Spoleé se tak snazi zabranit tomu, abyteva teplota
vzrostla o vice nez o 2 °C, coZ je Urtivkterou ¥dci ve stale $tSi mie povazuji za bod, odkud neni
cesty zpt. K dosazeni tohoto cile je geba udrzitelsjSim zpisobem vyuzivat zdroje energie ijik
na vice forem obnovitelné energie, zachycovat &dddl oxid uhliity a dirazrgji bojovat proti
odlesiovani. Pro ziskaniédeckych podklail ke zméné klimatu vznikl Mezivladni panel pro ziny
klimatu, kterého sedastni ¥dci a instituce z celého &a. Jejich vysledky pak slouzi jako podklad
pro politicka jednani a néasledna rozhodnuti. Reakaenastavajici i iedpokladané zémy Ize
rozcklit do dvou skupin. Prvni z nich je aktivni snahandzeni emisi sklenikovych plynaby rozsah
zmen byl jeS€ snesitelny. Druhou skupinou jsou pak dpat, kterd nam umoznidiré piizpasobeni
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= zabrareni pudni eroze a zngsrovani

= snizovani dopatlzneisteni zivotniho progedi na zdravi
= lepSi vyuzivanizjrodnich zdrog a

= odpadové hospodstvi

5.4.5 Mezinarodni role EU v ochrarg Zivotniho prostredi

Environmentalni politika EU k nema rozhodujici ddgan snérem dovnit, tedy na
formovani politiky Zivotniho prostdi dneSnich nebo budoucitlenskych zemi EU.

mezinarodni politiky Zivotniho prastdi.

Béhem uplynulych patnacti let doslo v globalni enmirentalni politice k vyrné na
misg€ lidra. AZ do poloviny osmdesatych let hrali hlavoli Spojené staty, zejména
v souvislosti s rozvojem rezimu ochrany ozonovétwrs Poté, co se do isidu
pozornosti dostaly zémy klimatu, gevzala tuto roli Evropskd unie, ktera je dnes
obeck povazovana za nejsii§iho a nejprogresiwsino aktéra globalni
environmentalni politiky, coz patk velkym uUsgchim DG Environment (tive DG
XI).

Jednim z hlavnich il politiky EU snérem ven je vybudovat a co néjk
implementovat dlouhod@hudrzitelny nizkouhlikovy energeticky systém. Prigtmutné
se sougkdit na posileni energetick&idnosti, diky niz se za nulov& mozna i
negativni naklady podstatrsnizi globalni emise, a na urychleni vyvoje a rskmi
novych technologii pro ziskavakisté energie.

Takeé je teba zajistit paebné mechanismy financovani a uvést j&wnbpst. Vice nez
polovina nutnych investic bude d@na rozvojovym zemim, a proto EUWepdpoklada
vytvoieni moderni sit mezinarodnich finamich zdrofi, které se budou odvijet od
hladiny emisi jednotlivych zemi a jejich schopngstskytovat progedky.

V prosinci 2007 gjaly smluvni strany Ramcové umluvy Organizace spggh narod
(OSN) na Bali naitnacté konferenci o zémé klimatu takzvanou ,cestovni mapu”, ktera
je pralomovym rozhodnutim. Potiéo se v ni totiz sjednotit nazory vSech smluvnich
stran na budouci sffovani mezinarodni politiky v oblasti ochrany klimat

Podle této cestovni mapy byéla swtova jednani vyvrcholit na patnacté konferenci
smluvnich stran rdmcové Uumluwyprosinci 2009v Kodani, kde by ndla byt @ijata
nova dohoda o nastaveni rezimu a redigh zavazi po vyprseni prvniho kontrolniho
obdobi Kjotského protokolu v roce 2012.

Vramci €chto dohod je dlezité dosahnout dohody zejména s USA a dalSimi
vyznamnymi producenty sklenikovych piynnag. Ruskem, BraziliiCinou a Indii o
jejich zapojeni do mezinarodniho systému ochranyndtu, ale i s rozvojovymi
zenemi, na &z klimatické zn¢ny dopadaji nejtvrdSim zZgobem.

Otazky a ukoly:

1. Jaké z princip politiky zZivotniho prostedi by jste zvolili jako zasadni principy
pro nasledujici statni politiku Zivotniho prieesti?

2. Které z nastrdj politiky Zivotniho prostedi povaZujete za nejinngjSi? Swij
nazor zdvodrete.

3. Ve kterém sektoru narodniho hosptsta vidite nejsilgjSi  vliv
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environmentalni politiky.

4. Které z opateni politiky Zivotniho prosedi vas v poslednich letech nejvice
zaujalo? Povazujete ho na dobré nebo Spatné?
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6 Regionalni aspekt politiky ZP
Jarmila Neshybova

Mnohostrannost a mnohooborovost ochrany ZP & mérgj vede k tomu, Ze se tato
problematika nejen dotyka kazdého z nas, je vSakktoho jest kladre nebo zaporh
ovliviiovanacinnosti a rozhodovanim orgérstatni spravy i samospravyagobenim
odbornych i véejnych instituci, obanskych sdruzeni a iniciativ i jednotlivcvVSechny
tyto organy a instituce maji proto vyznar feSeni ekologické problematiky lidskych
sidel, ngst a krajiny. V této kapitole bude stn¢ vytycen vliv organizaci viejné
spravy na oblast ochrany ZP, zejména pak organizaanni samospravy. Uvedena je
charakteristika cile wejné spravy v kontextu ochrany ZP. V #av kapitoly jsou
piedstaveny iniciativy v pod@borganizaci, do kterych se mohou zapojit obce gkra
které maji zajem "glat vic" pro ochranu ZP, zdravi a zkvabvani Zivota svych
obcani.

6.1 Regionalni politika a ZP

Politika ochrany ZP je rozvijena tedy nejen nangtatovni ale i na trovnich nizsich.
V CR jde zejména o Urovekrajskou a obecni. Jedné se o Uz&msamospravné celky,
které jsou nadany — diky implementaci smiSenéhoefnodykonu véejné spravy — jak
statni spravou, tak samospravou. Statni spraveeijgmou spravou uskutgovanou
statem a, jak uvadi #ha (2007) je jAdrem vejné spravy odvozovanou od samotné
podstaty, postaveni a poslani statu, od podstapigohi realizace statni moci.
Samosprava je vejnou spravou uskutg#ovanou jinymi véejnopravnimi subjekty nez
statem, které jsou ozéavany jako véejnopravni korporacé

Zakladni gisobnost Uzemnich samospravnych tgii rozdlena do samospravné a
pienesené jsobnosti. V samostatnéigobnosti zajifuje Uzemy samospravny celek
(USC) ve svém Uzemnim obvodu hosps#é§, socialni a kulturni rozvopchranu a
tvorbu zdravého ZP, s vyjimkou &ch ¢innosti, které jsou zvlastnimi zakonysgeny
jinym orgarim jako vykon statni spraw. Pri vykonu prenesené {sobnosti se USC
fidi zakony a ostatnimi obetrzavaznymi pravnimi igdpisy a v jejich mezich i
usnesenimi vliady a stmicemi Gstednich orgah statni spravy. Ukoly vignesené
pusobnosti pIni na drovni obce vzdy obecni/krajsksdy popipad powiené komise
obecni/krajské rady. V oblasti lenesené {sobnosti vykonu statni spravy maji obce a
kraje fadu opravani danych pislusnymi zakony. Jedna se o ochranu ZPvystavks,
posuzovani vlit na ZP, ochranu vod a vodniho hosgstid, ochranu ovzdusi, odpady,
ochranu pirody a krajiny, ochranutaly, ochranu lesa, myslivost a ochranuiayia
ochranu a vyuziti nerostného bohatstvi.

% Existence Uzemnsamospravnych celke zakotvena ¥lanku 8 Gstavniho zékoria 1/1993 Sb. Dle

tohoto z&kona s€R ¢&leni na obce (zakladni Gzemni samospravné celkyja (vy$$i samospravné
celky). Uzemni samospravné celky (USC) jsou Gzemsfol&enstvimi oldan, které maji pravo na
samospravu a zarolrejsou veéejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastrdjetek a
hospodé dle vlastniho rozptiu.

Nag. schvaluje program rozvoje Uzemniho obvodu a mtbkéntrolu jeho pléni, rozhoduje o
vyhlaSeni mistniho referenda a realizaci jeho diglema na starostistotu obce, odvoz domovnich
odpad a jejich nezavadnou likvidaci, zasobovani vodalyéakni acisténi odpadnich vod.

Do oblasti penesené gsobnosti obci/krdj pati nag. vykon funkce stavebnihdadu, statni sprava
v oblasti Skolstvi a ZP atd. Vykonfgnesene {sobnosti obce ize starosta ignést na komise
obecni/krajské rady (n&pkomise ZP).
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V CR je 14 kraj, véetns hl. mésta Prahy, a zhruba 6249 obci. Obce jsou &algny
dle Sfe p'enesené §sobnosti statni spravy. Z tohoto hlediska se olstiedd ti skupin:
obce I. stup& — zakladni psobnost statni spravy, Il. stupr obce s poitenym
obecnim @adem, ¢asto se jednd o dsta a obce lll. stugntzv. obce s roz&nou
pusobnosti, ve vSechipadech jde o gsta. Obci Il. stuphje 393 a obci lll. stughje
v celé republice 205.

Zduraziovani misobnosti a ukoly statni spravy neznamena, Ze vie sfi&votniho
prostedi nem& dostatay vyznam a vliv soustava samospravysqbeni obanskych
hnuti a spolugast obyvatel jako takova.

6.2 Cil verejné spravy a samospravy

Nejcastji zminovanymi cili samosprav je zajistit rozvoj svého mienebo zajistit
zvySovani kvality Zivota atanmi. Oba tyto cile jsou velmi té&h totozné. ZvySovat
kvalitu Zivota vSak neni mozné neomegzerxistuji limity, které slusni politi
piedstavitelé respektuji. Tyto byly definovany na fiesanci OSN v roce 1992 jako
zasady UR. VladaCR ve strategii udrzitelného rozvoje povazuje zavhiavyzvy
rozvoje ...V oblasti spravy &ci ve'ejnych:

= posileni postaveni regidgra obci

= optimalizace systémuxgné spravy

= 7eSeni dostupnosti zakladnichegych sluzeb pro @any
= zvySeni kvality a efektivity Agné spravy.”

Obecnym cilem organizaci #&gné spravy je zvySovat kvalitu Zivota da@imi pri
respektovani zasad UR a/n8bozvySovat vykonnost a kvalitu poskytovanych
(vefejnychf? sluzeb pro své zékazniky. Levast modelu na obrazku 6.%egstavuje
stranku zvySovani kvality Zivota, pravéast modelu na obrazku 6.1 znamge
zvySovani kvality a vykonnosti poskytovanychejaych sluzeb.

Leva cast modelu vyjaiije princip ,Elat spravné ci“ a tykd se vSech dhani.
Kvalitu Zivota lze vyjadt napiklad pomoci indikatoru Spokojenost daimi. F¥i
mapovani pdeb olfani je uplatiovana ,mistni Agenda 21& komunitni planovani.
Aby svoji strategii mohl kraj/sto/obec efektivé ridit, pouziva nap metodu BSC.
Prava cast napiuje princip ,cElat weci spravnym zpisobem” a tyka se zakazfik
sluzeb, které poskytujitpmo organizace VS. Ke zlepSovaschto sluzeb rive vést
vyuzivani metod CAF, ISO, benchmarking a dalSich.

Zakladnim vystupen¥izeni nést, obci a regiaoin je jejich rozvoj. Ten niize byt
realizovan a posuzovan mnohaigpby. Pokud rozvoj probiha tak, Ze se neuskuije
na ukor budoucich generaci, jde o udrzitelny rozRPopsazovani udrzitelného rozvoje
na mistni Grovni je také tématem mistni Agendy 2LR je WtSinou uplaiovana
pomoci metodiky Narodni gizdravych nist.

ZjednodusSea tedy lze uvést, Ze jdefgrevSim o zminu chovani jednotlivce, z&¢nu
Celostats vyznamné jsouit sitt mést a obci podporujicich nastroje kvality a udrhiel

62 zakong¢. 314/2002 Sb.

83 U statu, kraje a obce plati spojka ,a“¢Kieré organizace VS maji vdak na kvalitu Zivot&ash
maly nebo prakticky zadny vliv

U rekterych organizaci (ndp vybrané asedni spravni tady, servisni organizace atd.) je
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rozvoj — Narodni sizdravych nist CR a TIMUR o.s. zarfené na sledovani indikator
udrzitelného rozvoje na mistni Grovni a Benchmag&iré iniciativa 2005.
V nasledujicim textu bude igdstavena Narodni tsiZdravych mdst a TIMUR,
Benchmarkingova iniciativa se zabyva zejména pomaei néstroje kvality
benchmarkingu, svotinnost viak nemaifimo spojenou s oblasti Z& udrzitelnym
rozvojem.

Obrazek 6.1 Cil instituci veFejné spravy

Cil organizaci vefejného sektoru

/\

Zvysovat kvalitu Zivota pfi P Zvysovat kvalitu a vykonnost
respektovani UR verejnych sluzeb
v \ 4
Tyka se viech obcand Tyka se zakaznik( téchto sluzeb
\ 4 \ 4
Lze ji vyjadfit napf. jako Lze ji vyjadfit napf. jako
spokojenost obc¢anli nebo pomoci spokojenost zakaznik( nebo
indikatord UR nebo porovnanim s pomoci auditu sluzby nebo
nejlepsimi porovnanim s nejlepsimi
v \ 4
Municipalita zji$tuje potfeby napf. U¥ad se sna?i sluzby poskytovat
pomoci MA 21 (Zdravé mésto) kvalitng, efektivné a véas
provadi benchmarking. P (poméhd benchmarking,
Municipalita Fidi svoji strategii - uplatnéni systému kvality a
napf. dle BSC vykonnosti dle ISO, CAF)
v \ 4
Délat spravné véci P w Délat véci spravné

Pramen: Kolektiv autat. Udrzitelny rozvoj, environmentaliizeni a audity (2007), strana 53

6.3 Regionalni politika v CR

Ceska regionalni politika se utea v pfibéhu 90. let minulého stoleti. Na gitku
diskuze o jejim samostatném definovani stalo usredady ¢. 759/1992 k zasadam
regionalni politiky viady vypracované tehdej$im rsiarstvem hospodsivi CR. Dalsi
faze jeji tvorby byla zahdjena o 4 roky p&td- vroce 1996 — kdy v souladu
s implementaci zasad tzv. kompeteimo zakon® byla koordinace regionalni politiky

65 zakong. 272/1996 Sh.
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statu s¥rena pdinaje rokem 1996 ministerstvu pro mistni rozvoj. \iygpracovalo
zasady regionalni politiky, které vlada schvalileoee 1998.

Regionalni politkaCR je od té doby charakterizovana jako korcépa vykonna
¢innost statu a regionalnich orgémskut€novana na zakladregionalnich rozvojovych
plani. M4 pispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jedwpth region,
omezovat rozdily mezi Uro¢mi regiomi a podporovat hospotkky a socialni rozvoj
jednotlivych regiof. VySe uvedené zasady bylyéldny do Zakonas. 248/2000 o
podpde regionalniho rozvoj&

Zakladnim koncefmim dokumentemCR v oblasti regionalni politiky jeStrategie
regionalniho rozvoje CR, schvélpé usnesenim vIadiR ¢. 682 ze dne 12. 7. 2000).
Hlavni nastroje regionalni politikyR jsou nasleduijici:

» poskytovani statnich zaruk za bankovngrgry

= poskytovani Usra se zvyhod#nou Uvrovou sazbou a dobou splatnosti,

» plné neba:ast&né uhrady Urok z bankovnich (&,

» poskytovani dotaci aipiek PO (pedevsim obcim),

» prémie za vytvéeni pracovnich mist v obchodnich organizacich al$ich PO,

= poskytovani navratnych finanich vypomoci.
Zpasobu planovani regionalniho rozvoje typickému pro Be Ceska republika
priblizila vytvorenim novych Uzeninstatistickych jednotek. Usnesenim viagdy707
Z 26. 10. 1998 byligat systém jednotek NUTS (zkratka z francouzsk®bmenclature

des Unites Territoriales Statistique, nebo anghckéNomenclature of Units for
Territorial Statistics)'.

V souladu s implementaci ustanoveni tohoto zakoRapIng prijala zékladni principy
regionalni politiky EU: principy programovani, pagtstvi, koncentrace, dajovosti,
monitorovani a hodnoceni. Zndimy zakon v neposledniad® definoval dokumenty,
které pro zabezgeni regionalniho rozvoje je nezbytné vypracovavat.

6.4 Obecné pravomoci a fisobnost USC v oblasti ochrany ZP a
rozvoje Uzemi

V souvislosti s postupem urbanizace a jejim rostaugiobalnim vlivem na biosféru je
stale naléhayji treba formulovat obecné principy ekologicky Zadoudibpvoje nést.
Od tchto princigi se nasledh musi odvijet koncepce a praktickéSeni ve si@
prostorového a Uzemniho planovani, urbanismu, t@idry atrizeni municipalit jako

% vyznam zakona spétva téZ vtom, Ze vymezuje kategorie regiofim? je teba dlouhodab

poskytovat pomoc. Jedna se o regiony postizenén@tiu vyroby airstem p&tu nezamistnanych, o
hospodésky slabé regiony (tj. takové, jejichz Urdiveozvoje — zvlast z pohledu vyvoje na trhu
prace a Grovh pifjma obyvatel a municipalit — je nizsi, neZ koliini pramér CR) a o venkovské
regiony s nizkou hustotou zalighi v disledku odlivu obyvatelstva do &st a s vySSim podilem
zangstnanosti v zegudélstvi. Ostatni regiony, které si vyZzaduji podpoeussrany statu (pohrami
oblasti, byvalé vojenské prostory, regiony post&efivelnymi pohromami a regiony se siln
narusenym ZP).

NUTS jsou Uzemni celky vytvené pro statistickécély Eurostatu (statistickyiad Evropské unie)
pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazgtstatistickému monitorovanifipraw, realizaci a
hodnoceni regionalni politikglenskych zemi EU. Klasifikaci NUTS zaved| Eurostatoce 1988.
Normalizovana klasifikace Gzemnich cielkCeské republice nese nazev CZ-NUTS.
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celku. Zarové je nutno hledat ekonomické nastroje, které by ptiiptento Zadouci
Smér vyvoje.

Kraje a obce ve své samostatnésqgbnosti podporuji rozvoj svych regigabci
vymezenych v jiz zmignych koncepnich materialech jejich Uzemnich obvodle

svych konkrétnich pteb s ohledem na vyvazeny rozvoj daného tzemi. BktiVSC
jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka 6.1 Aktivity USC

Koordinuji, analyzuji a hodnoti Uroven rozvoje svého uzemniho obvodu a jeho ¢asti,

Schvaluji program rozvoje uzemniho obvodu, izemné planovaci dokumentaci a dalsi
strategické dokumenty,

Predkladaji navrhy zdkonl Poslanecké snémovné,

Predkladaji navrhy Ustavnimu soudu na zrugeni pravnich predpis(, maji-li za to, Ze jsou
v rozporu se zakonem,

Spolupracuji s ostatnimi USC pfi pInéni spoleénych cild a kol podpory regionalniho rozvoje a
ochrany ZP,

Stanovuji rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro své Uzemi,

Vydavaji stanoviska k zamértim, jez mohou vyrazné ovlivnit slozky ZP a rozvoj regionu,

Spolupsobi pfi vytvareni a vyuZivani systému osvojovani zakladnich poznatkii o ZP a jeho
ochrané vychazejici z principd udrZitelného rozvoje,

Spolupsobi pfi aktivnich formach vychovy, osvéty a ziskavani informaci o ZP a jeho ochrané,
zajistovanych prostfednictvim statnich i nestatnich organizaci,

-

aktivity USC

PGsobi pfi zajistovani pFistupu k informacim o ZP,

SdruZuji své prostfedky se sousednimi USC a dal$imi pravnickymi osobami pfi zajistovani
rozvojovych programu spoleénych vice obcim. Tzn. predmétem ¢innosti dobrovolnych svazki
obci mGze byt ochrana ZP,

Podporuji rozvoj aktivit potfebnych pro rozvoj regionu, véetné organizaci plsobicich v oblasti
ochrany ZP,

Podporuji rozvoj soukromého podnikani prospésného pro dané uzemi (véetné podnikani pro
oblast ochrany ZP),

Vyclenuji ze svého rozpoctu finanéni prostfedky urcené k odstrafiovani zavad a nedostatkl
v téch oblastech, které spadaji do jeho plsobnosti,

Podileji se na pInéni ukoll souvisejicich se zamérenim podpory regionalniho rozvoje a ochrany
ZP a spolupracuji pfi tom s vécné pfislu$nymi Ustfednimi spravnimi Grady zejména pfi
vypracovani a realizaci strategie regionalniho rozvoje a statnich regionalnich program rozvoje,
pokud se tykaji jeho izemniho obvodu,

Mohou ukladat obecné zdvaznou vyhlaskou mimo jiné povinnosti k ochrané ZP aj.
Pramen: autorka

Kromé Programu rozvoje kraje/obce jsou na urovni USCvaldvany i dalsi
dokumenty tykajici se ZP, jsou jimi niddad Uzemni plan, regutai plan (Gzemé
planovaci dokumentace), Energeticka koncepce, BrogniZzovani emisi, Program ke
zlepSeni kvality ovzduSi, Koncepce environmentd@niaclavani, vychovy a osty,
Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury, Koncepodpadoveho hospothivi,
Koncepce ochranyifrody a krajiny, Koncepce rozvoje cyklistické dopyaStrategie
udrzitelného rozvoje daného Uzemi (kraje), Programvoje cestovniho ruchu iada
dalSich.
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6.5 Mistni samosprava a nastroje ochrany ZP

Nastroje ochrany ZP a regionélniho rozvoje na Gr&d®C mizeme tedy shrnout do
nasledujicich bad

» Legislativni nastroje

= Strategické a konceépi materialy Uzemhsamospravnych ceik
= Uzemni planovani

= DalSi nastroje

- Hodnoceni SEA, EIA
- Mistni Agenda 21 (MA 21)
- Systém environmentélniiizeni EMS/EMAS

Téner vSechny vySe zmémé nastroje jiz byly vigdchozich kapitolach alespo
ramcow predstaveny, v nasledujicim textu bude vedstogti wenovana pozornost jen
vybranym instrumeriim a pak pedevSim dalSim aktivitam obci ash, kterymi sndtuji

k celkovému udrzitelnému rozvoji svého tGzemi a modjp oblast ochrany ZP.

6.5.1 Legislativni nastroje

Do této kategorie nastiipjpati jednak legislativa s celostatnfigpbnosti, vydavana
Ustedni statni spravou v néprejSich podobach — zadkonech, vyhlaskacttjzeamich a
v dalSich pedpisech, a dale pak pravniedpisy vydavané obcemi a kraji. Aktualni
Gstavni a zakonna Uprava umajge obcim a krdim vydavat tzv. mistni pravni
predpisy.

Pro mistni pravniigdpisy vydavané obcemtiprykonu samospravy se pouziva pojem
obecrg zavazné vyhlasky. Naproti tomu mistni pravigdpisy vydavané obcemiip
vykonu jim swiené statni spravy se ozoi naizenf®. Mistni pravni pedpis niize
obec vydat vyhradhpro swij Uzemni obvod, nelopisobnost obce jako Uzemniho
samospravného celku je ohr&ma jejim uzemim. Tak je dana uzemiggbnost jejich
pravnich pedpigi.

Na urovni kraji je v sodasné dob vceském pravnimiadu pravo (a paradoni
povinnost) vydavat obeé&rzavazné vyhlasky krajupraveno mimo Ustavy a zakonem o
krajich jiz jen v zakoné o odpadech Tvorba dalSich obe¢nzavaznych vyhlasek je
minimalni. Podle zadkona o odpadech vyhlasi krajazAouc¢ast planu odpadového
hospodéstvi kraje, a jeji zenu, obecs zavaznou vyhlaskou.iiemz zavazn&ast
planu odpadového hospddtvi kraje je zavaznym podkladem pro zpracovanhipla
odpadového hospotkivi pivodar odpadi a pro rozhodovaci a konasp c¢innosti
piislusnych spravnichiad, kraji a obci v oblasti odpadového hospicté.

Pri vydavani néizeni kraji je na zakonodarci, zda kraj k vydavamiocni, musi tak
v8ak Winit vyhradre zakonem. N#&zeni se dle zakona o krajich vydavaji na zakkad
v mezich zakona

% Naizeni mohou byt vydavana pouze Wpadt vyslovného zékonného zmagm, na zaklad a

k provedeni zédkona. Naeni obci nesmi odporovat zakonu a nemohou proda@&i delegaci
legislativni pravomoci. Nidzeni jsou vydavana na zakéagravni normy jiné a k jejimu provedeni,
legislativni pravomoc je tedy u nich podréiia zmodujicim zakonem.
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6.5.2 Uzemni planovani

Ve wtSing vyspilych zemi je vyuZiti pdy ovliviiovano zdsahy wejného sektoru. Je
regulovana celkova rozloh@zaného vyuziti pd, vyznams je regulovano prostorové
rozloZeni jednotlivych druh pozemk. Obecnym cilem Gzemniho planovéani je
dosazeni witého rozumneého vyvoje obci nebo redigiti respektovanitrznych poteb
rezidenti, primyslu i sektoru sluzeb. Cilem je takéhrana pfirody a zengdélského
padniho fondu. Planovani o vyuziti tzem€R funguje v kompetenci ministerstva pro
mistni rozvoj a je zakotveno v zako# 183/2006 Sb., zdkon o Uzemnim planovam a
stavebninradu. Toto opaeni ma preventivni charakter proti poskozovani APCR

ma vysoky vyznam a tradici.

Uzemni planovani sledujegrevsim tyto cile:
= zlepSovani zivotnich podminek
= zodpowdné zachazeni s ¥rodnimi zdroji a ochrana ZP a
= racionalni vyuzivani Uzemi

Zakladnim nastrojem Uzemniho planovani je Uzemah @ reguleni plan. Tyto
dokumenty se souhramazyvaji Gzeméplanovaci dokumentace (UPD). Ze stavebniho
z&kona nevyplyva povinnost fizeni UPD obce.

6.5.3 Mistni Agenda 21 (MA 21)

Mistni Agenda 21 je strategicky acak plan rozvoje obcei regionu, ktery zavadi
principy udrzitelného rozvoje do praxe. Jedna sg teplan propojujici ekonomické a
socialni aspekty s oblasti ZP a je vy spolupraci s ¥ejnosti. Pr¢ ,mistni Agenda
21“?

= Mistni— odkazuje na vlastni mistégobeni, bydli&, obec, pipadre region.

= Agenda- slovo latinskéhotgvodu znamenajici program nebo sezn&ui,\které
je tteba udlat, aby bylo dosazeno stanovychicil

= 21 - znamena, Ze se jedna o to, co musimdatgro (v) 21. Stoleti, vyzyva
k uvazovani v delSirlasovém horizontu.

MA 21 je proces, ktery prasdnictvim zkvalitovani spravy #ci veaejnych,
strategického planovanii&eni, zapojovani ¥ejnosti a vyuzivanim vsech dosazenych
poznatki o udrzitelném rozvoji, zvySuje kvalitu Zivota véech jeho aspektech.

Cinnosti mistnich sprav jeémovana 28. kapitola dokumentu Agenda 21, ve které s
mimo jinéiika, jak se ma sprava k MA 21 postavita,zaklad konzultaci a vytv&ni
konsenzu by se mistni organglyrod olrarnii a od mistnich, atanskych, komunitnich,
obchodnich a pimyslovych organizaci péi a ziskat informace pégbné pro
zformulovani nejlepsich stratedii

MA 21 neni ani zakonem, nebo vladnintimani, neni ani povinna, nejsou stanovené
Zzadné jednotné postupy, jak zavaA 21, ale jsou znamyehkteré klcové kroky, jak

na to. Implementace MA 21 gala vCR kolem roku 1997, v porovnani s okolnimi
evropskymi staty se ztiaym zpozdnim. MA 21 niiZe iniciovat organ mistni spravy,
nevladni organizace, organizace soukromého sekséupina lidi i jednotlivy oban.
Nezastupitelnou roli hraje v procesu MA 21 mistpiasa, ktera jej musi zaesit a
podpdit. MA 21 by mela mit nasledujici saasti:

= Organizani zazemi~ proces je nutno koordinovat, obvykle zazemistaje
mistni sprava.
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= Komunitni spoluprace- mistni sprava by &ha pri piipraw a realizaci mistnich
aktivit a zandri rozvoje obce/regionu spolupracovat s mistnimi wigEcemi a
verejnosti.

= Kapacita pro ziskavani zdwbr MA 21 vede ke zvySeni kapacity pro ziskavani
zdroja predevsim diky zavedeni principu UR v mistnich podkdch. Lide, kté
se do procesu zapoji, mohou byt zatowehotni také fispét financnimi a
jinymi prostedky.

= Formalizace procesu, politickd podporamistni zastupitelstvo mustijmout
MA 21 jako oficialni sodast rozvoje a fungovani obce/regionu.

= Strategie udrzitelného rozvoje z@asti veejnosti— kazda obec/region, ktera
chce zavést MA 21, by #&a mit zpracovanou dlouhodobou Strategii UR,
jakozto zagesujici dokument. Kazdy mistni @m by gitom mel mit moznost
podilet se na jejim zpracovani i realizaci. &mti strategického planu ma byt
akeni plan, ktery pesré uréi kdo, co a kdy utla. Tento plan je zasadni pro
nastartovani procesu MA 21.

= Vychova, vzélavani, osv¥ta — oltané musi rozust zakladnim otdzkdm UR a
veédét, Ze jsou spolutwci budoucnosti obce/regionu. Musi byt motivovani
k aktivnimu zapojeni do procesu MA 21.

= Management kvality- udrZitelnost by @a byt chapana jako sdast rizeni
mistniho dadu.

= VngjSi vztahy a vazby UR neni jen zalezitosti obce/regionu, ale ma&i Sir
souvislosti, tudiz obec/region byha budovat vijsi vztahy, informani vazby a
partnerstvi s dalSimi obcemi/regiony, vramci dtiprojektt na narodni i
mezinarodni arovni.

= Mikroprojekty —malé a velké déi projekty, které slouzi jakoiiklad projekf,
jez pispivaji k UR. Finadn¢ by se na nich #a podilet mistni sprava.

Pro lepSi pedstavu toho, co @iZe spadat do procesu MA 21, je nize uveden
demonstrativni et ¢innosti, aktivit, které rizeme nazyvat aktivitami v ramci MA 21:

= obnova pamatek = udrzitelna turistika
= pé&e o krajinu = pé&e o starSi otany
= oZzivovani a zachovavani tradic = program pro Skoly za#iené na
otazky UR
* Uzemni planovani zalozené na = programy konzultaci k vytieni
integrovaném fistupu a vhodn& strategického planu rozvoje
vystavba
= projekty teSici konkrétni mistni = kulturni a spoléenské akce pro
problémy (nap s dopravou) verejnost  (slavnosti, jarmarky,
pout)
= vychovné a vzélavaci programy = environmentalni systémyiizeni
pro veejnost pro podniky, mistnifady a dalSi
= ekologické vytapni » podpora vhodného podnikéni
» spoluprdce s meédii ip oswte = nékupy respektujici udrzitelnost
verejnosti spoteby

afada dalSich.

Oficidlnim nastrojem umajici vSem aktivnim mistnim spravam dle jasn
definovanych parameirprokdzat, zda a na jaké urovni realizuji MA 2Dbuj&ritéria
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MA 21. Kritéria jsou evidovana v internetové Databazi KA— oficialni evidence MA
21 vCR®,

MA 21 podporuji v sotasné dob nekteré oficialni dokumenty, n&p Strategie
udrzitelného rozvojeCR, Statni politika ZP, Statni program environmaniti
vzklavani, vychovy a osity. Institucionalni posileni MA 21 podfim zahajeni
¢innosti Rady vlady pro udrzitelny rozvoj, resp.ij8racovni skupiny pro MA 21,

v roce 2004. Jejim cilem jerippst k tomu, aby se MA 21 stala¢étnym nastrojem
planovani v ramci vejné spravy CR. V roce 2005 Pracovni skupina zpracovala a
z&tala v praxi testovat kritéria MA 21, ktera umozrowani kvality jednotlivych MA

21 a jejich z&azeni do databaze dle objektivnich ukazatel

Koordinatorem pro oblast MA 21 GR je CENIA, ktera zajiguje zakladni a aktualni
informace z oblasti, zprasidkovava kontakty a informiai zdroje v ramciCR i mimo
ni. Na svych webovych strankach provozuje datapémihajicich MA 21 \CR.

6.6 Narodni sit’ Zdravych mést CR

Je zamovym sdruzenim pravnickych osob, zaloZengieh ustanoveni § 20 f a
nésledujicich zdkon& 40/1964 Sb., alanského zakoniku v platnémémi. Poslanim

asociace je propojovat municipality a odborné oimoe VCR ke spolupréci

v systematické podpe zdravi a kvality Zivota a k aktivnimu uplavani udrzitelného

rozvoje na mistni, regionalni, narodni a mezinarodowvni.

Vroce 1988 iniciovala OSN — 8wva zdravotni organizace (WHO) mezinarodni
Projekt Zdravé mésto (dale jen PZM), ke kterémuipvala nejvyznamgjsi evropské
metropole. Za 15 let trvani projektu vznikl v EvédB00 Zdravych rest ve 31 zemich.
Po roce 1989 se myslenky uvedeného projektialyarealizovat i ve rstechCR.

V roce 1994 vytviilo 11 msst asociaci NarodnitsZzdravych nést CR. Od roku 2003 je
asociace otéena vsem formam municipalit.

Predmétemcinnosti NSZM je:
= Spoluprace s institucemi a odbornymi organizacemir@gionalni, narodni i
mezinarodni Urovnif podpoe zdravi, kvality Zivota a UR.

= Zastupovani zjin clerii asociace [ jednanich s institucemi a odbornymi
organizacemi.

= Narodni koordinace aktivitlerii asociace k efektivnimu spéh&mu postupu/ip
kvalitni realizaci PZM a MA 21 v podminka€cR.

= VzaBlavani a osgtovacinnost k tématu PZM a MA 21.

= Vytv&eni metodickych dopotani, poskytovani poradenstvi konzultaci pro
cleny pi priprave a realizaci PZM a MA 21

= ZajiSteni a sprava finathich prostedki: pro c¢innosti asociace, fprava
projekii.

= ZajiSteni propagace a medializace na narodni i mezinaraoovni pro aktivity
cleni asociace i realizaci PZM a MA 21,

% Sada jedenadvaceti Kritérii MA 21 je reigha doctyt kategorii ,A“ aZ ,D“, sowésti je startovaci

kategorie ,zajemci. Kazda 2¢hto kategorii fedstavuje ufitou kvalitativni Groveé realizované MA
21. Kazdé Kritérium MA 21 ma stanoveny své ukarsaghrnujici aktivity/Ukony, jejichz realizace
vede k jeho napkmi. Nedilnou sotésti ukazatele je jeho limit — konkrétni hodnotsgré&u musi
kazda municipalita naplnit a dolozit prisinictvim gesrg specifikované dokumentace
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= zajiSéni pripravy, vyroby a distribuce relevantnich propagech materiat a
predneti, zajiSeni a parddani akci na regionalni a narodni Urovni k propeiga
a prezentaci aktivit asociace i jednotlivydien.

= Monitoring a distribuce informacaflerim k témaim souvisejicim s PZM a MA
21.

Spol&énym navodem pro postup municipalit se od roku 18&8a Metodika NSZM,
kterd ziskala titul Sstovy projekt EXPO 2000. V roce 2001 obdrZzela NSzakg
ctrnacta z 30ti narodnich siti v Eveopertifikat kvality OSN — WHO. V roce 2003
ziskala NSZM za svojlinnost Cenu ministra ZP a o dva roky p&ezflyla nominovana
Ministerstvem vnitraCR na cenu OSN za aktivni postup ke zlepSovani tiwadiejné
spravy. Vroce 2006 postoupila NSZM do celgsvého finale ceny OSN za
prosazovani kvality ve wejné sprav a ziskala Cenu Ministra vnitrdR za inovaci
v Uzemni véejné spravy za inform&ni systém pro strategickézeni DataPlan NSZM.
Clenové NSZM uplatuji principy MA 21, gicemz dbaji princip OSN a EU pro
Zdravé municipality, kterymi jsou zejména:

= podpora zdravi a kvality Zivota (Zdravi 21 — dokung@opisujici zakladni

strategii OSN-WHO, z #hozZ vychazi mistni politika zdravi),

= udrzitelny rozvoj (Agenda 21 — dokument OSN, zedtte vychazi MA 21),

= participace viejnosti/partnerstvi v komumit
»Zdravou* mize byt municipalita, ktera se systematicky a dlaldi® zabyva zdravim,
kvalitou Zivota a udrzitelnym rozvojem — a zajineéosnazory svych obyvatel. Asociace
je financovana zvice zdfoj Mezi hlavni gijmy NSZM pati zejménaclenské

piispivky, ¢leni asociace, dotace, granty, daryifimy z ¢innosti asociace v souladu
s predmeétemcinnosti.

6.6.1 Clenové NSZM

Clenem NSZM niZe byt municipalita CR, sdruzeni municipalit a jina PO
nemunicipalniho charakteru, ktera se rozhodne ktspat Stanovy a postupovat
k naplréni poslani asociace.

Obrazek 6.2 Vyvoj paitu ¢leni NSZM a poétu obyvatel, na 6z ma NSZM vliv (ve 100 tis. obyv.)

95 90
90 a3

1594 1995 1936 1957 1598 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 X
2008

B pocet Elent M pocet cbyvatel v Elenskych municipalitach (100 tis.)

Pramen: http://nszm.cz/?apc=r2086521t
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Municipalitou CR se rozumi obec, #at, mistskagast hl. m. Prahy a kraj na Gze@R.
Na konci roku 2008 #io NSZM celkem 9@&lend, s regionalnim vlivem na 1797¢&st a
obci, ve kterych Zije 3,1 milionu obyvatel (30 %pptaceCR).

Clenové NSZM jsou dle stuprrealizace PZM a MA 21 *azeni do Ligy Zdravych
mest, ktera je oficialnim Zzeftkem Zdravych municipalit, véamz jsou ¢lenské
municipality séazeny a hodnoceny dle své aktivity, kvality prdcestejné spravy a
dosazenych vysledkna zaklad danych pravidel. Zatim nejdale v uglavani princig

MA 21 je Sest nsst, které dosahly kategorie B (viz vySe).

6.6.2 Metodika NSZM CR

Nastrojem k realizaci Projektu ZM a mistnich Age2tl je Metodika NSZMCR.
Metodika je souborem navzajem propojenych dogemi jejim cilem je podatigsné
navody pro postup k uplatvani UR, podpory zdravi a kvality Zivota na mistni
regionalni arovni.

Metodika vznikla ve spolupréaciifadou odbornych partnigr zejména s Univerzitou
Karlovou a dalSimi vysokymi Skolami, resorty a dalScleny RVUR i s regionalnimi
odbornymi institucemi. Jeji s¢asti je:

1. Komunitni zaklad- mistni partnerstvivznika na zakla#l spol&ného zamu —
podpora zdravi, udrzitelnosti a kvality Zivota azdklad dobré spoluprace mezi
méstem a partnery PZM (nevladni instituce, Skoly apod ramci spoluprace
mezi radnicemi a mnoha partnery PZM jsou obvykléeagro véejnost. Velké
komunitni os¥tové akce ve w®stech, podporované celostatiNSZM jsou
uvedeny v nasledujicim obrazku.Obrazek 6.3 Komiikiampas NSZM CR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  VI. 2008

M 30 dni pro neziskovy sektor M Den Zemé
M Den bez tabaku B Den bez Uraz(
M Evropsky tyden mobility/Den bez aut M Den Zdravi

Pramen: http://dataplan.nszm.cz/index.shtml?apc4B0DrA2044881k

2. Medializace, propagace PZM a MA 21v ramci tétocinnosti vydava NSZM
CR metodické listy, které jsou figtupné na internetu pouzélenskym
municipalitam.

3. Komunitni planovéni— k tomuto planovani NSZM vydava metodicke listy
piistupné pouzeélenskym municipalitm. Zakladem komunitniho plandvie
»Plan zdravi a kvality Zivota“. Jde o mezioborowzvojovy plan sledujicfadu
oblasti svlivem na zdravi a kvalitu Zivota obyvat€éomunitni plany jsou
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kazdor@n¢ aktualizovany a vejné projednavany.

4. Projekty— na webovych strankach NSZER je zvéejnén zasobnik projekt
DataPlan NSZM — inforntani systém pro strategick&eni nist, obci a regioin

5. Strategickéizeni— NSZM pro podporu strategickélizeni vydava metodické
listy, které jsou dostupné na internetovych stréhkgouze ¢lenskym
municipalitam.

6. Systém podpory udrzitelného rozvoje a zdravéxistuji zakladni (povinné)
indikadtory UR, kterymi jsou: spokojenost @mi s mistnim spolenstvim
mistnim spol&enstvim, mistni fispivek ke globalnim klimatickym z#mam,
mobilita a mistni feprava obyvatel, dostupnost mistnichieyeych park a
sluzeb, kvalita mistniho ovzduSi. Tyto jsou dalevigny dophkovymi
(dobrovolnymi) indikatory, jako napcesty dti do Skoly a ze Skoly, udrzitelné
fizeni mistni samospravy a mistniho podnikani, hidkzitelné vyuzivani guy
a vyrobky propagujici udrzitelnost aj.

7. Mistni akce pro kvalitu Zivota, zdravi a uglavani UR— jedna se o akce, jez
vedou systematicky ke zlepSovani a inovacim.

Asociace vytvtila informaini systém pro strategickézeni nést, obci a regiain tzv.
DataPlan NSZM. Tento systtm ma slouzit Zdravym wmipalitam ktomu, aby
piehledrg a efektivieé dovedlyfidit procesy v ramci wejné spravy v ramci wejné
spravy a zefektivnit a zkvalitnit celkoviégzeni a planovani na municipalni drovni.
DataPlan sleduje koncep a strategické dokumenty na urovni municipaléjnmzena
samotny strategicky plan rozvoje a dalSi rozvojgvégramy, ale i imunitni plany
mapujici nazor vejnosti. Municipalita ma diky DataPlandepledné porovnani vlastni
strategické dokumentace s dokumentaci s jinyréstykraji. Lze nafiklad okamzig
ziskat gehled o tom, jaka je vazba strategickych prioritompaet. Tento nastroj fze
byt pouzivan pro slaahi priorit a cifi v jednotlivych oblastech rozvoje a zarévero
piehledné sledovani, jaké finar prostedky a s jakym efektem jsou déchto priorit
rozckleny.

DataPlan obsahuje tzv. nejlepsi praxe — aktivitgré&k se v municipalitach uskudteiji.
Prehled piklada ,dobré praxe“ obsahuje inovativni a inspirativmojekty ¢i aktivity.
Tyto informace jsouipstupné Siroké vejnosti na webovych strankach NSZM.

6.7 Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj — TIMUR

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj jebd@anské sdruzeni, které vzniklo
v roce 2002 zaifspni MZP jako platforma pro zavédi sady Spoknych evropskych
indikatora v ramci kampa# Evropské komise ,Towards local sustainability peof
Common European Indicators” (ECI). Nacatku bylo volné sdruzentitnestatnich
neziskovych organizaci (Ustav pro ekopolitiku, RE® — Regional Environmental
Center a Agentura Koniklec). V stasné dob jde o sdruZzeni nestatnich neziskovych
organizaci a 21 partnerskychssh a jednoho mikroregionGR za @&elem vieobecné
podpory udrzitelného rozvoje a environmentalnihalélévani, osety a vychovy.
Poslanim Iniciativy je podporovat udrzitelny rozvogst, obci a jejich sdruzeniGR
zejména zavashim mistnich indikétdr udrzitelného rozvoje.

Iniciativa vychazi z evropské kampa8ustainable Cities (Udrziteln&ésta), z projektu
Evropské komise ,European Common Indicators” (E®Hol&né evropské indikatory,
aspsnych proces zava@ni mistnich indikatar v zahranti) a z proces mistniho
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planovani a rozhodovani zaasti oldani v CR (mistni Agendy 21).

Cilem ¢innosti TIMUR je vytvdet a realizovat projekty a programy na podporu UR
zejména na mistni a regionalni darovni, zapojovatt&dto projekd a program
vefejnost, podporovat mezisektorovou spolupracigiéadt pracovniky vieejné spravy

a dalSich sektér v oblasti UR, provagt vefejnou os¥tu a podporovat procesy
strategického planovani a spoluprace jako je AgeBtlana mistni, regiondlni a
mezinarodni Grovni. V rdmci toho nididad’®:

* Pomaha mstim, obcim, mikroregiolm a dalSim Gzendaspravnim celiam
zavadt mistni indikatory UR.

= Vypracovava navrhy metodik a postugpro zpracovani a vyhodnocovani
indikatorit UR na mistni, regionalni a mezinarodni drovni.

» Prostednictvim svych ¢leni poskytuje konzultace v oblasti mistniho a
regionalniho rozvoje.

= Zpracovava a pomaha zpracovavat mistni a regiostiltegické dokumenty.

» Pripravuje akce pro wejnost k popularizaci problematiky UR a jeho inddé.

» Paada informéni a vzélavaci akce pro pracovniky te&né spravy a ostatnich
sektoi.

= Pomaha iniciovat &dit mistni procesy komunitni mezisektorové spchcpr

= Podporuje a zprostdkovava vyrinu informaci.

= Provadi ost¥tovou (vychovnou, vz&lavaci, propagai, edéni) ¢innost.

= Spolupracuje s narodnimi i zahramimi organizacemi.

Dle Vyro¢ni zpravy za rok 2007 je dlouhodobym cilem Tymonigiativy ,podpora
udrzitelného rozvoje pragdnictvim uplatovani indikatot:, nastroj: /izeni a vytvéeni
partnerstvi na mistni a regionalni Grotrt

TIMUR metodicky pomaha zavéd a vyhodnocovat indikatory ECI a dalSi typy
indikatorti v méstech a mikroregionedfiR. Organizuje akce pro k&jnost, které slouzi
pro vyker indikatori ob¢any a popularizaci problematiky UR. Vysledky zedshkani
indikator pravidelrg zvaejiiuje na webovych strankach. TIMUR spolupracuje s mano
organizacemi, které se zabyvaji UR a indikatory yakR, tak v zahradi (Belgie,
Slovenskof’.

Iniciativa je financovana z vice zdiégjnejvice pak z dar prispivku a také z trzeb za
vlastni vykony a za zboZzi.

6.7.1 Indikatory ECI/TIMUR

Partnerska gsta TIMUR sleduji tzv. Sadu spoleych evropskych indikatérUR na
mistni drovni (ECI). Sada vznikla z iniciativy Eywské komise v roce 1999. Tyto
spole&né evropské ukazatele nyni sleduje vice nez 158pskich nist. (&elem tohoto
sledovani je pibéZzneé hodnotit kvalitu Zivota a rozvoje dst a navzajem se srovnavat.
V roce 2006 byla sada upravena a aktualizovanané jeyprezentovana pod ndzvem
Sada indikatar udrzitelného rozvoje na mistni trovni ECI/TIMUR.

0 Stanovy TIMUR dostupné na WWW: <http://www.timem/timur/stanovy.html>

TIMUR. Vyro¢ni zprava 2007. Dostupné na WWW: <http://www.timafcz/dokumenty/vyrocni-
zprava-timur/index.php>

Viz WWW: http://www.timur.cz/timur/co-to-je.html
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Dulezitou skupinou mistnich indikator UR jsou tzv. programové indikatory
uplatiované ve strategickych (planovacich) procesectsldyzi jako kontrolni nastroj
pro vyhodnocovani dinnosti a uUspSnosti naplanovanych opahi (nap. v ramci
strategickych plainrozvoje ngsta). Jsou vypracovavany vipehu planovacich procés
vzdy specificky pro danydel. Snahy o sledovani indikatoUR jsou rozvijeny nejen na
mistni, ale i na narodni a mezinarodni Grovni. K¥osady Spolénych evropskych
indikatorn existuje irada dalSich pokiso standardizaci jednotnych indikatorovych sad.

TIMUR na svych internetovych strankach poskytujevateli databazovy nastroj
»Burza indikatofi* pro vybér vhodnych indikatar mistniho a regionalniho udrzitelného
rozvoje. Burza je wena zastupon mest, obci, mikroregioin, kraja a experim ¢i
zdjem@m o indikatory UR. Burza obsahuje vice nez 130 kattiti. UZivatel si u
kazdého z nich nalezne v tzv. sestaakladni popis a dalSi informace nutné pro jeho
sledovani. Burza umagje pomoci iiznych filtrd nalézt vSechny relevantni indikatory
ke zvolené oblastii tématu.

Mezi zakladni hodnocené indikatory fiat
» spokojenost s mistnim sp@@astvim — podil spokojenych (velmi/migh a
nespokojenych (velmi/mi) obani s méstem jako mistem, kde Ziji a pracuiji,
= mistni gispvek ke globalnim z#nam — jako n#fitko prispivku ke globalnim
zménam na mistni drovni byly vybrany emise £ @espektive powr téchto
emisi na jednoho obyvatele,
» mobilita a mistni geprava cestujicich

= dostupnost vejnych prostranstvi a sluzebprocento otani Zijicich v dosahu
300 m od véejnych prostranstvidsich nez 5000 f

» kvalita mistniho ovzdusipaet pripadh prekraseni limitu pro PM10,

= cesty dti do Skoly a z#,

* nezardstnanost,

= zatiZeni progedi hlukem,

= udrzitelné vyuzivani tzefhi

= ekologicka stopd —
Ke kazdému indikatoru je vytvena metodika, jiz je mozné 8dit pii skéru dat a jejich
nasledné interpretaci. Kramspolénych ukazateél se Iniciativa rozhodla hledat téz
témata, ktera si obyvatelé¢st vyberou sami v kampani ,Téma 200X" (2007, 2008
atd.). Tyto ukazatele vybranédamy seznamuiji politiky ara@dniky s prioritami okani.
K vybranym tématm jsou pdadana setkani s &ny a jsou pro &isestavovany vhodné
indikatory, které sleduji jejich dalSi vyvoj. Nagdterg behem rekolikadenni akce
v daném mistt mohou obané hlasovat pro vybrana témata.

3 Udrzitelna obec/i#sto zvy3uje &innost vyuZivani Gzemi v rdmci svého spravniho Gzerani

vysoce hodnotné nezastaé pozemky, biologickou rozmanitost a zelené plogited zastavbou a
obnovuje oblasti kontaminované a opugt pidy pro jejich dalSi nové vyuZziti.

Koncept ekologické stopy (ES) Ize povazovat Zetni nastroj pro potani ekologickych zdrdj
Ruizné kategorie lidské speby jsou pevedeny na plochy biologicky prodirkich ploch, nezbytné
k zajiseni zdroji a asimilaci odpadnich produktleden ze spoluaufoES Wiliam Rees definuje ES
takto™: ,kolik plochy je #eba k souvislému zajévani vSech zdrdj které potebuji ke svému
sowasnému zivotnimu stylu a k zneskadivSech odpal které @i tom produkuiji“.
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Otazky a ukoly

1. Co by se stalo, kdyby proces MA 21 nebyla z&3sit mistni autoritou
(municipalnim dgadem)?

2. Pokuste se vymysletjakou dalSi akci, ktera by mohla byt nazyvana MA 21

3. Zkuste zhodnotit proces zlepSeni ékterého Vami vybraného indikatoru
v konkrétnim Gzem# samospravném celku a vydlete, jaké kroky k tomuto
zlepSeni mohly dle Vaseho nazoru veést.

4. Navrhrtte piipadre dalsi indikatory, které by byly vyuZzitelndi jnodnoceni ZP
a udrzitelného rozvoje.

5. Jaké ,Téma 200X" byste zvolili Vy sami a gfo
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7 Ekonomické nastroje ochrany ZP

Barbora Kaplanova

V kapitole jsou popsany zakladni ekonomické nastaghrany Zivotniho prasdi —
poplatky, ekologické dana dotace do oblasti Zivotniho prigsti, a to jak v rovié
teoretické, tak na praktickychiigladech zCeské republiky. Krom zminovanych
nastrofi existuji @irozere jest dalsi, jako jsou obchodovani s emisnimi povolernikam
pokuty za poruSovani zakon oblasti Zivotniho progdi aj.

7.1 Podstata ekonomickych nastraj ochrany zivotniho pros¥edi

Ekonomické nastroje politiky zivotniho présti jsou zaloZzeny na niémém
ovliviiovani chovani subjekt které bd’ poSkozuji (zn&st'uji, negiméiens devastuiji)
Zivotni prostedi, to znamena, Ze finem¢ zatzuji ekologicky negativni aktivity nebo
naopak zvyhotuji ekologicky Setrné chovani. Na rozdil od adntnaigvnich nastraj
tedy nefisobi na zaklatl ptimého mocenského fipuceni, ale progednictvim
ekonomické kalkulace. Podniky, obce ijednotlivicabé se sami mohou rozhodnout,
zda je pro #& financné vyhodrgjSi vynalozit utité naklady na zamezeni, gfopmezeni
poskozovani Zivotniho prdasdi nebo Zivotni prosdi poSkozovat a platit za to
(Stspanek, 1997, s. 26-27).

Podstatou fisobeni ekonomickych nastéioje nahrazeni, pdp doplreni chylEjicich
nebo nedostateych hodnotovych sign@l které poskytuje standardni trzni
mechanismus. Spaleym jmenovatelem figdnosti ekonomickych nastéoy ochrar
Zivotniho prostedi je relevance k trénorientované ekonomice. Diky dnes vSeolsecn
prijimanému principu ,plati ten, kdo z&étuje* (Polluter Pays Principle — PPP) jsou
vyznamnym prosedkem realizace tohoto principu, jehoZ podstatdmyeinternalizace
externalit (peneseni v&Sich ekologickych naklad na ty, ktéi je pri vyrobe, resp.
spotebs zpasobuji (Sépanek, 1997, s. 26-27)).

Ekonomické nastroje plnikolik zakladnich funkci [Ritschelova, 2002, s. 42]:

» Kompenzani - sleduje v prvnitadk finanéni ndhradu (kompenzacéi
internalizaci) externich efekt

= Fiskalni — sleduje primam dosazeni finainiho vynosu viejnych rozpéti,
ktery umozni financovani &itych aktivit veejného sektoru, ndp likvidaci
starych zawi.

=  Stimulaéni — sp@iva v tlaku na dosazeni dreho ekologického cile, nap
sniZzeni Urové zngistovani nebo omezeni speby @irodnich zdraj.

» Redistributivni — znamena ovlivni cenovych, respektive nakladovych dopad
na ihizné sektory, oditvi a socialni skupiny.

= Komparativni — je specificka pro transforrai obdobi postkomunistickych
stafi, sleduje operativni vyrovnantiznych ekonomickych podminekiznych
zneistovateli, které vznikly pedchozim vyvojem, beziimeho ovlivieni
podnikatelskymi subjekty (n&pv podminkach cenové regulace, materialniho
a technologického deficitu, atp.).

Ekonomické nastroje (na rozdil od nasiredministrativnich) fisobi na ekonomické
subjekty progednictvim trzniho mechanismu a v zavislosti na kétrich podminkach
umoziuji volbu mezi nastrojem a snizenim negativnihowwlna Zivotni prosedi.

V piipact ekonomickych nastrdj tedy jde o nefimé ovliiovani ekonomickych
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subjekfi prostednictvim cenového mechanismu. Subjekty si tak moha zaklad
ekonomické kalkulace samy rozhodnout, zda je pro efektivrejSi platit

za poSkozovani Zivotniho prosti, nebo toto poskozovani omezit a nasledkem toho
platit mérg, pogr. vibec. Obeca# Ize fici, Ze ekonomické nastroje dokazi efek&vn
internalizovat externi naklady ekonomické&nnosti jednotlivych ekonomickych
subjekfi do jejich vyrobnich naklad Jako dvod Ize uvést minimalizaci celkovych
spole&enskych naklatl na dosazeni stanovenych environmentalnich Gilepisobi
ploSrg). Zarover nejsou tyto nastroje ifhS administrative nara@&né a podicuji
subjekty k ekonomicky optimalnimu sniZzeni &@8&ni, jako je tomu u plogn
stanovenych limit ¢i norem.

7.2 Klasifikace ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prosi¥edi

Podle klasifikace OECD fiteme ekonomické nastroje ochrany ZP #tizdo ndkolika
skupin, viz nasledujici tabulka.

Tabulka 7.1 Klasifikace ekonomickych nastrofi podle OECD

poplatky za znedistovani ovzdusi
poplatky za vypousténi odpadnich vod
poplatky za ukladani odpadi na skladky
poplatky za spalovani odpad(

poplatky za hluk

administrativni, resp. mistni poplatky

1. Poplatky za
znedistovani
Zivotniho prostredi

poplatky za odbéry podzemni vody

poplatky za odbéry vody z vodnich tok(

odvody za odnéti pldy ze zemédélského ptdniho fondu

poplatky za odnéti pozemk( pInéni funkci lesa

Uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostl
poplatky za kaceni drevin

2. Poplatky za
vyuzivani pfirodnich
zdroja

poplatky za spotrebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu
poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticidd

3.Uzivatelské

poplatky PNV "
poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot, apod.
. dané k ochrané Zivotniho prostredi
4. Dané — -
komunalni (mistni) dané
5.Sankéni platby p?_kl,J:cy
prirazky
v ramci DPH

v ramci spotiebnich dani

v ramci dani z pfijmu

v ramci silni¢ni dané

v rdmci dané z nemovitosti

v rdmci dané dédické a darovaci

6. Dariové ulevy

ze statniho rozpoctu,
z Ucelovych fondd,
vyhodné pujcky (soft loans)

garance uvér(

granty, dotace, dary

7. Financni podpory

v placeni poplatkd

8. Ulev
v ostatni ulevy

9.Depozitné Zalohovani
refundacni systémy | recyklaéni poplatky

10. Obchodovatelna emisni povoleni

11. Environmentalni pojisténi
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V néasledujicim textu se budemé&noevat pouze &kterym z nich.

7.3 Poplatky

Podle ekonomické teorie se poplatkem rozumi platbegzena fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami za ukonyi jinou cinnost statnich a mistnich orgén
ZjednodusSea |ze tedyiici, Ze hlavnim znakem popldithke protisluzba. Z uvedeného je
ziejmé, Ze poplatky v oblasti Zivotniho pri@sti by v gipadt Ceské republiky mohly
byt povazovany spisSe zacity druh dani75. Vzhledem k tomu, Ze v oblastioiniho
prostedi maji poplatky (na rozdil od dani) pé&mme dlouhou tradici, budeme se jimi v
nasledujicim textu zaobirat ader¢.

7.3.1 Podstata poplatki

Poplatky jsou nastrojem regulace &S8éovani, jejichz sazba by seéla rovnat

externim néklaiim vznikajicim v dsledku zne&isteni. DoSlo by tak k plné
internacionalizaci externalit. Tato internacionatie je teoreticky znama a konkrétn
navrhovéana nafklad formou dani z emisi. V podminka€iR odpovida tato platba
raznym drutiim poplatKi.

Jestlize posuzujeme environmentalni poplatky z isked jejich funkce, fevazuje
na prvém mist funkce stimulani, nebd vedou ve svém udledku k omezeni
produkovaného zr&teni i kdyz tim i ke sniZzeni fin&niho vynosu. V dsledku této
funkce dochazi v praxi k tomu, zé&ijmy Statniho fondu Zivotniho prdsti klesaji se
zvySujici se kvalitou Zivotniho prdsti. Na druhé straénpokud je vySe poplatk
nastavena iflis nizko, nemohou stimutai funkci plnit a jejich vyznam je pak spiSe
symbolicky, pop. mohou tyto poplatky pInit funkci fiskalni. \Ceské republice jde
nagiklad o poplatky za zr&tovani ovzdusi.

7.3.2 Poplatky v Ceské republice

V Ceské republice existuje v stasné dobtada pojni, které Ize charakterizovat jako
environmentalni poplatky (poplatek, uhrada, odwvdidve i Uplata). Lze je definovat
jako platby, které jsou upraveny zakony k ockraivotniho progsedi a jsou vzdy
specifické pro konkrétniifpad. Nelze tedy pouZivat vyraz “poplatky” samastatle
vzdy plnym nazvem dle konkrétniho zakona (nagmplatky za vypoushi odpadnich
vod do vod povrchovych, poplatky za ukladani odipaidl.).

Charakteristika jednotlivych poplatk @

Jest l1épe mizeme environmentalni poplatky charakterizovat, pogme-Ili konstrukci
jednotlivycb druli poplatki. Vychazime-li ze saiasného stavu environmentalnich
poplatki v CR, existuji nasledujici tyto poplatky.
» za znegiStovani ovzdusi (provozovatelé zvi&selkych a velkych stacionarnich
zdroji)
= za znegiStovani ovzdusi (provozovatelgetinich stacionarnich zdtgj
= za znegiStovani ovzdusi (provozovatelé malych stacionarnésiji)

= za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vynpblkteré obsahuji freony
(fakticky, ne v3ak de jure, skdity k 1. 5. 2004 vstuper@R do EU)

75 Dar jsou naopak definovany jako povinné, nenavratn@eakvivalentni platby do vejnych
rozpctu.
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= za odebrané mnozstvi podzemni vody

= za vypousini odpadnich vod do vod povrchovych

= za povolené vypoudti odpadnich vod do vod podzemnich

= za odir vody k Uhrad spravy vodnich taka spravy povodi

= za uloZeni odpad

* na podporu shu, zpracovani, vyuZziti a odstrar vybranych autovrak které
od 22. 4. 2004 plati dovozce auta ve vysi 5 0Ga#to, pokud dovazené
pouZzité auto nespilije emisni normu pro néwyrabina auta

= za provoz systému shromidvani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzZivani a
odstraiovani komunalnich odpéad za komunalni odpad — mé& charakter ceny za
odvoz a likvidaci komunalniho odpadu

= za registraci a za &oi evidenci v seznamu opranych osob podle zakona o
obalech

» z dobyvaciho prostoru

= z vydobytych nerosét na vyhradnich loZziskach nebo vyhrazenych nérqet
jejich Upra a zuSlechini

= za odrti pady ze zemdélského fidniho fondu (trvalé a dasné odéti)

za oduti dle lesniho zakona (trvalé addsné odéti)

Poplatky za znéiStovani ovzduSi ¢ast&€né internalizuji externality vznikajici
vypoustnim znegist'ujicich latek do ovzduSi. Tato internalizace jekvSkute&né pouze
casténa, resp. poplatek je mnohem nizsi nez odhadovgs@ vznikajicich externich
néakladi. Uvadi se, Ze pro plnou internalizaci externickladi by bylo potebné zvysit
sazby poplatk v nékterych gipadech az desetkrat. Je tedgjmé, Ze tento poplatek
pIni predevsim funkci fiskalni. Poplatky za i@ ovani ovzdusi jsourfijmem Statniho
fondu Zivotniho prosedi (SFZP). Vybirani poplaikza znéidtovani ovzdusi upravuje
Zakon o ochra® ovzdusSi (86/2002 Sb.) Vice o poplatcich zac&tni ovzduSi
v kapitole 9.4.

Poplatky za vyrobu a dovoz tzv. regulovanych lateKjedna se o latky poSkozujicich
ozonovou vrstvu Zet) nalezi do skupiny tzv. vyrobkovych poplatkTyto poplatky
jsou v ostatnich statech velmi raesiy. Jejich cilem jefpdevSim cenavznevyhodnit
vyrobky, které maji ndjiznivy vliv na Zivotni prostdi. Je to off forma internalizace
externalit vznikajicich spt#bou vyrobku. V satasnosti nemaji vyrobkové poplatky
v Ceské republice &3i vyznam, ale do budoucna je uvaZovano s jejatsienim
(nap. poplatek z hnojiv). Poplatek je stanoven ve V@ K¢ za kilogram regulované
latky. Poplatek je hrazen do SFZP a jeho vyuZitigelows vazano k ochranozoénové
vrstvy. Tento poplatek je stgjnjako poplatek za zw&tovani ovzduSi upraven
zakonem 86 / 2002 Sb.

Sazbypoplatka za vypousEni odpadnich voddo vod povrchovych jsou odvozeny od
nékladi souvisejicich s provozovanintigusnych z&izeni na zamezeni vypoust
odpadnich vod. Cileméthto poplatk je zajistit, aby ten kdo realizuje opexti

k zamezeni vypoudtého zné&isttni nebyl v nevyhod oproti zneiStovatefim.
Respektive pro zr&Stovatele by milo byt vyhodrjSi realizovat opdeni k omezeni
zneisteni nez platit poplatky, i¢emz se hradi jak za ztisteéni, tak za objem
vypoustnych odpadnich vod. Tento poplatek je stggmko poplatek za zi&tovani
ovzdudi pijmem SFZP.

Poplatky, které jsou hrazenya odkér podzemnich vod maji charakter platby
zacerpani pirodniho zdroje. Poplatek tedy vyjage cenu pirodniho Zdroje a sazba by
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méla vychazet z jeho oceéni. S timto postupem se vSak ¢fi@ do budoucna,
Vv soltasné dobje sazba stanovena bez podrgbich kalkulaci. Hjemcem poplatku je
z 50 % statni rozpet a z 50 % SFZP.

Od roku 2001 byl nayv zavedenpoplatek za vypous$Eni odpadnich vod do vod
podzemnich. Tento poplatek se hradi pauSak vysi 3500 K a jeho pijemcem je
piislusna obec. VSechny uvedené poplatky jsou upyaizn Novym vodnim zakonem
(254 / 2001 Sh.). O poplatcich souvisejicich saabu vody pojednava podraiin
kapitola 10.7.

DalSi skupina poplatk souvisejicich se Zzivotnim prostim je upravena v hornim
zakore¢ (44171988 Sb.). Jedna se o tzv. Uhrady z dobkweagirostoru a Uhrady
z vydobytych neroét Uhrady z dobyvaciho prostoru jsou ot nastrojem
internalizace externalit, nebdézba nerostnych surovin ma pé&me velky dopad na
Zivotni prostedi, zejména v dané lokalitProto je také tato Uhraddijmem obci, na
jejichz katastru se dobyvaci prostor nachazi. \Gffrady je stanovena v rozmezi 100 az
1000 K& na hektar v zavislosti na stupni ochrany Zivotnphostedi doteného tzemi.
Uhrady z vydobytych nerosti Ize charakterizovat obdobrjako poplatky za odi
podzemni vody, tj. poplatky zé&rpani pirodniho zdroje. Jejich vySe jeude podle
zékona doséhnout max. 10 % z trzni ceny. Uhradydplwtych nerosi plynou
castén¢ do statniho rozpou (25 %), ¢asteéné do pislusnych obecnich rozpig
(75 %).

DalSim poplatkem v oblasti Zivotniho priesti jepoplatek za ukladani odpadi. Tento
poplatek se sklada ze dvou slozek. Zakladni slpbdatku se plati za ulozeni odpadu,
za uloZeni nebezpeého odpadu se dale plati rizikova sloZzka. Zaklagslogka je
piijmem obce, na jejimz Uzemi sé#gusSna skladka nachazi, rizikova slozkaijgnpem
SFZP. Vy3e poplatku je uvedena iilpze Zakona o odpadech (zaksn185 /2001
Sh.). Zakladni sazba vzrostla od roku 2009 na 59@&tunu v pipact komunélniho
odpadu a na 1700K za tunu v fipact nebezpe&ného odpadu. Sazba rizikového
poplatku je pak 4500 Kza tunu

Z meére vyznamnych poplatkje tteba uvésbdvody za odréti pady ze zendédélského
padniho fondu. Tento druh poplatku neni v zahré&npiilis ¢asto vyuzivan. Poplatek
ma charaktetéerpani pirodniho zdroje (fidy) a n€l by teoreticky odrazet jeho hodnotu.
Stanoveni vySe poplatku je pémée slozité aridi se zakonem o ochrazenedélského
padniho fondu (334 / 1992 Sb@ast odvod ve vysi 40 % je fiimem rozpdtu obce, v
jejimz obvodu se odnimandga nachazi, zbytek jefipnem Statniho fondu Zivotniho
prostediCeské republiky.

Obdobnou podstatu m&oplatek za odréti lesni piady (lesnich pozem¥ s tim, Ze je
obecr zdivodiovan jako poplatek za ztratu mimoprodaich funkci lesa. Tento
poplatek je upraven zakonem o lesich (289/1995 Sly3e poplatku se vyg@tdva
podle pravidel uvedenych Vifpze zakona, ifxéemz se rozliSuje trvalé a ¢asné odéti
pudy. Stejré jako v gipadt odvodi za odriti pady ze zemdélského midniho fondu je
40 % poplatku Hjmem gislusné obce a zbylych 60 %ijmem SFZP.

V poslednich letech byly zavedeny dalSi dva poplatkychazejici ze zakona
0 odpadech. Jedné se tzv. recyhigooplatek a poplatek za likvidaci autoviiak

Systémrecyklaénich poplatki byl zaveden v roce 2005 na zakigmbvinnosti vyroba
a dovozd@ zajistit odstragni (skér a pipadnou recyklaci) starych elektrosfadiict.
Z tohoto divodu vznikly tzv. licencované kolektivni systémyeté uvedenou povinnost

e .
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Jeho vySe je odstipvana podle nakldad na odstragni jednotlivych vyrobk a
pohybuje se od 1Kv piipadc mobilniho telefonu, do 300Kv pripac ledniky ¢i
mrazniky’®. Podstatny je fakt, e se jedna o poplatek zaktacy historického
piistroje, naklady na odstrémi kupovanéhoifistroje jsou zahrnuty v céma nejsou tedy
uvactny zvlag. Predpoklada se, Ze recykld poplatek bude vybiran po dobu osmi az
deseti let.

Poslednim zavedenym poplatkem je tgoplatek za odstraréni autovraki. Jedna se
o poplatek uteny na podporu $bu, zpracovani, vyuziti a odstiar vybranych
autovraki. Tento poplatek je hrazentipregistraci pouzitého vozidla. V zavislosti
na plréni emisnich norem u registrovaného vozidla se peklpohybuje od 3000 Kpo
10 000 K:'’. Poplatky jsou Hijmem Statniho fondu Zivotniho présdi. O poplatcich
souvisejicich s oblasti odpadového hospsiva pojednava podroksji kapitola 11.4.

Kromé¢ uvedenych strinych charakteristik poplatkexistuji dalSi souvisejici nastroje,
jako jsou odklady Uplatipzahajeni vystavby opiani k odstraéni zn&isteni, nebo na
druhé straé v odivodnénych gipadech firazky k poplatkm.

Kromé poplatki existuji také sarnini platby, které souvisi s Uhradou vzniklé Skody,
nebo jsou hrazenyfiporuSeni zakona. Tyto platby byélyp mimo jiné podporovat
vymahatelnost administrativnich nastroj

7.4 Ekologické darg

NeZ z&neme hovtit o ekologickych danicki dokonce o ekologické davé reforng,
bylo by dobré zminit i jiné moZnosti, jak lze ph@stnictvim d#éového systému
podpdit realizaci SPZP. Téd u kazdé dahje mozné najit &aky prvek, ktery ma
slouzit k podpée ochrany Zivotniho pragtdi. \EtSinou se jedna o négrgjSi daiové
tlevy. Jako fiklad z CR Ize uvést osvobozeni od dam prjmu z provozu malych
vodnich a ¥trnych elektraren v roce uvedeni do provozu a Vedésgicich g@ti letech,
nebo moZnost odést od zakladu dandar poskytnuty na ekologick&ely. Vyznamné
bylo i zatazeni @kterych ekologicky fiznivych vyrobki do nizsi sazby DPH

7.4.1 Teorie ekologickych dani

Ekologicka d& je modernivariantou dané Pigouovské(viz kapitola 2.3.3). Jedna se
tedy o da, kterd& ma pozitivni vliv na internalizaci negatfieim externalit v oblasti
Zivotniho prostedi. Jejim Gelem je jednak ziskani dodategch finargnich prostedki
(fiskalni funkce), ale také pozitivniapobeni na z&nu chovéani jednotlivych subjekt
(stimul&ni funkce).

Odborna literatura neni v otdzce definice ekologitkdani zcela jednotna. V zasad
existuji d¥ moznosti, jak ekologickou dalefinovat a to, jako:

1. kazdou nevazanou platbu wviaduvalenou na déovy zaklad, ktery je
povazovany za vyznamny z hlediska Zivotniho/jeabist

2. darg, které byly primaré zavedeny zacélem omezovani existence negativnich
externich efektovliviaujicich Zivotni progedi.

6 vy3e poplatk se niize v zavislosti na jednotlivych kolektivnich systéh mirs lisit .

U vozidel, ktera splji emisni normu EURO 3 a vysSi se poplatek nehradi
Platilo do 1.5.2004 pro voddaditelné barvy, vyrobky z recyklovaného papiru apod
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Obecr Ize fici, Ze dani odpovidajicich druhé definici je velmalo. Proto je dlezité
zkoumat ekologické dopadyékterych dalSich dani,ckoliv se o ekologické dan
v pravém slova smyslu nejedna.

Zatimco podle prvni definice by sel\eské republice jako ekologickaiddala oznait i
platba za dalgni znamku, ktera je ¢eské republiceifjmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury, a o jejimz pozitivnimigobeni na z#nu chovani skrem k omezeni
negativnich vliv na Zivotni prosedi by se daloiinejmensim pochybovat, podle druhé
definice by VCR neexistovaly ekologické daw gisté podob témst vibec.

Na tomto mist je tteba znovu zéraznit rozdil mezi dani a poplatkem. Bajsou
definovany jako povinné, zakonem stanovené platayamratného a neekvivalentniho
charakteru, vybirané od fyzickych a pravnickychlose prospch veejnych rozpétu.
Poplatky jsou narozdil od dani svazany s jistowomrotihodnoty. V praxi vSakasto
dochazi k zammovani €chto pojmi. Tak miZze dojit k situaci, kdy je ekologickou dani
poplatek za vypou&nhi emisi do ovzduSi apod.

7.4.2 Problémy ekologickych dani

Zavadni ekologickych dani se v mnohyctigadech ukazuje jako problematiéké
Nejcas€jSim argumentem proti zav&d ekologickych dani je pokles
konkurenceschopnosti domacich firem na mezinarodnifitn. MaZze dojit k gesunu
mistnich firem do zemi s nizSim zdaim, coZz s sebou nese mnoho dalSich dibpad
véetre zvySeni nezamstnanosti. Jednou z moznosti, jak tento problésit, je
koordinované zavathi ekologickych dani na mezinarodni arovni.

Spornym bodem je také slava incidence, tedy dopad ekologickych dani naqgdkeé
spotebitele. Jedna se zejména o dopad dani z engogli@nych hmot na domacnosti
s niz8im pijmem, kde jsou tyto platby paimé velkou poloZkou v rozpdu. Tento
problém se #tSinoutesi utitymi kompenzacemi pro tyto domacnosti. Jakiklpd Ize
uvést Nizozemi, kde kaZdam vraceji kazdé doméacnostastku odpovidajici 800 tn
zemniho plynu a 800 kwh eleékty — coz fakticky znamenéa Uplné osvobozeni sldbSic
rodin od dan. Ukazalo se, Ze tento systém je pro statd@imeZ odpoushi darg za
cast spateby, které vyZzaduje komplikovanou administrativu.

Pokud jde o n4pravny efekt ekologickych dani (testyahu ovlivnit chovani
ekonomickych subjek), velmi zalezi na dostupnosti substitutu k dantiizemému
vyrobku. Takeé v fipact, Ze poptavka po ekologicky Skodlivém vyrobku jelasticka,
nebude mit zavedeni ekologické daodstatny vliv. Naopak, kterych gipadech
muZe nastat situace, kdy spaltitelé budou chapat platbu dgako platbu za poSkozeni
Zivotniho prostedi. Ekologicka da by se pak stala jakousi novodobou formou
odpustku.

Kromé¢ uvedenych probléinize nalézt i dalSi problémy, které se mohou v sdosti
s ekologickymi da&émi vyskytnout:
= Ekologické dan také nebudou {sobit na firmy, jejichz cilem neni
maximalizace zisku.

=  Substiténi vyrobky nemusi mit vzdy stejnou, nebo lepSi ngiit hodnotu,
nékdy tomu byva spiSe naopak. Stira se tak jastetispava o tom, zda

9 Stejr jako zavadni jakychkoliv jinych dani.
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spotebitel plati vySSi cenu za poskozovani zivotnihospedi nebo za to, Ze
ziskal vyrobek s lepSimi uzitnymi vlastnostmi.

» Naklady na vyrobu ekologicky mérmskodlivych vyrobk mohou byt vysSi nez
naklady na produkci vyrolikzatZovanych ekologickou dani. Jejich cena pak
muze byt gipadre i vySSi nez cena vyrolikzatizenych ekologickou dani.

= Uplatreéni ekologickych dani je problematické také prot@ eékologicky
negiznivé ¢innosti a aktivity jsou jiz zpravidla postizeny pagxy nebo jinymi
druhy plateb za zg&tovani Zivotniho prosedi a nemohou byt tedy navic st
zdarény. Podle tohoto argumentu by se o zavedeni ekikggh dani nilo
uvazovat hlavé tam, kde poplatky dosud vybirany nejsoiikRdem niize byt
narusovani zivotniho prasdi hlukem a Z&nim, nebo leteck& vodni doprava.

7.4.3 Teorie dvojité dividendy a jeji sporné body

V poloving 80. let se pouziti vyndsz ekologickych dani dostava do pegi politickych
debat. Tehdy vznikla mySlenka citepouzit gijmy z ekologickych dani a dosahnout
tak dalSich uzitk. Pozornost byla sénovana zejména na pracovni trhivddem byla
vysoka mira neza#stnanosti, ktera se v Evidgatala projevovat v 80. letech. Ta byla
castén¢ zpisobena vysokym zatizenim vyrobniho faktoru prace.

Z&kladni mysSlenkou teorie dvojité dividendy je pouit vynosy ze zavedeni
ekologickych dani ke snizeni d@&ového zatizeni jinych vyrobnich faktofi, nafg.
prace. Snizenim naklacha praci by mohl byt dan impuls ke zvySeni popydu préaci,
¢imz by byl dosazen pozitivni efekt v oblasti Zmtmanosti. Zakomponovani
ekologickych dani do d@véeho systému by tedy vedlo nejen ke zlepSeni tgvali
Zivotniho prostedi, ale zaroveke snizeni (nedobrovolné) nezsimanosti. Ekologicka
dan by v tomto pipact byla gijmové neutralni.

Teorie dvojité dividendy se vSak v mnohych ohledealze ukazat jako nefuki.
Podle teoretickych fipdpoklad by za spléni uritych podminek rla existovat tzv.
druhd& dividenda. Jeji existenceigppdny objem vSak zavisi na mnoha faktorech.

Z&sadni problém myslenky ekologickéndaé reformy spéiva v neslditelnosti dvou
zakladnich cil — vyznamnych ekologickych efékta vysokych gijma urcenych ke
snizeni jinych dani. Fiskélni a ekologicky cikspbi vtomto fipact protichidrg.
Pripustime-li existenci druhé dividendy, je nutné mtlastatek s neelastickoufikkou
poptavky, coz by ale sniZzovalo napravny efekt zaméddan. Urcité riziko Ize vidst
také v tom, Ze pokud se budou politické debaty&awat na zpsob pouziti daovych
piijma, primarni cil ekologickych dani (tedy sniZeniézét Zivotniho progedi) se
odsune do pozadi. Nejisty je iist poptavky po praci vigledku sniZzeni d@veho
zatizeni prace.i@sné zvyseni zalezi na cenové elastitptavky po praci. Pokud bude
poptavka cenayneelasticka, bude vysledny efekt snizeni gdaprace jen velmi maly.

Podle rkterych nazak by nely byt vynosy z ekologickych dani zcela nebo aléspo
zcasti investovany do financovantiznych ekologickych projet Maze se jednat
napiklad o podporu vyroby elektrické energie z obnelvifch zdroj, likvidaci starych
ekologickych zaiZzi nebo projekty recyklace odpadu. Tim by se moZdosahnout
druhé dividendy firozere sniZzila.

Jednim z dvoda, prat teorie dvojité dividendy nenachazi feiinou odezvu u obyvatel,
muze byt pra¥ pouziti jejich vynos. Zdaréni péijmi ma mimo jiné za cil snizovat
socialni nerovnosti ve spdaleosti. Pokud by byly vynosy z ekologickych dani ity
ke sniZzeni dodateého zatiZzeni prace, mohlo by se stat, Ze by ge tgocialni efekt"
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piijmovych dani snizil. Protigldn¢ by také mohl fisobit mozny pesun firem do zemi
s niz8im zdagnim, v disledku¢ehoz by se nezafstnanost mohla naopak zvysit. Rtav
pouziti vynos ekologickych dani na snizeni nakiada praci nize zpmisobit rst
konkurenceschopnosti pracovni sily.

7.5 Ekologicka danova reforma

Ekologicka daova reforma (EDR) neni jen prosté zavedeni ekokygic dani i leépe
fe¢eno dani uvalenych nakomodity majici negativniv vhia Zivotni prosedi.
DuleZitym znakem EDR je jeji fiskalni neutralita dlaevy daiovy vynos by nil zastat
nezmeénén. Zavedeni ekologickych dani {ee jit o das z pohonnych hmot, ze speby
energie nebo itba z pestici) je tedy kompenzovano snizenim jinych dani. V
navaznosti na teorii dvojité dividendy se datji jedna o déaoveé zatizeni prace, ale
neni to podminkou. DalSintastym znakem EDR je zawad dani v ®kolika
postupnych krocich, tak aby ekonomické subjektglymdostaténé dlouhy cas

na fizpusobeni se nové situaci (provedeni ogait na zamezeni z&ig’ovani apod.) a
byla tak podp#ena stimulani funkce ekologickych dani.

7.5.1 Ekologicka dainova reforma v EU

EDR byla v fiznych podobach zavedena jizZ v mnoha zemich. Pstralci byly vybrany
dveé z nich.

Némecko

Ekologicka d#éova reforma byla v Bmecku zapéata v dubnu 1999. Prvni faze trvala
do roku 2003 a skladala se celkeméti gtupitu. Vzhledem k vysokym nakladh na
pracovni silu a vysoké i@l nezamsstnanosti vsadilo &mecko na pijmové neutralni
darnovou reformu a WtSina vynofd mgla byt pouZzita na snizentichodového pojighi.

Cilem provedené reformy bylo podiiaispory energie, spolu s jejim racionffim
vyuzitim a rozvoj vyroby energie z obnovitelnychrgd. To vSe milo spolu se
snizovanim fispivka na socialni pojishi prispst k ochrag klimatu a tvorks
pracovnich mist. Vyhodou zvoleného konceptu byk,jednotliva rozhodnuti kdy a
jakym zpisobem energii uSét nenela byt provadna centralizova) ale zcela
ponechana na jednotlivcich. P& tohoto dvodu byla ekologicka dakoncipovana
jako vynoso¥ neutralni a jen po#nné malacast vynog (asi 3 %) byla pouzitairpmo
na podporu projekitvztahujicim se k Zivotnimu prdetli.

Souasti ekologické dmvé reformy bylo zavedendi zvySeni dani z elektrického
proudu, pohonnych hmot, zemniho a zka@gaéiho plynu a z topnych otejPostupné
navySovani jednotlivych sazeb bylo rozvrzeno &o fet. Zaroveén byly zavedeny
nckteré udlevy a vyjimky, aby se zmirnil dopad Bogavedenych dani na vybrana
odwtvi. Frikladem niize byt 50-ti procentni sniZzeni sazby &aa elektricky proud pro
verejnou kolejovou dopravu, elektricky proud vy&al z obnovitelnych zdrgj byl od
ekologické da& zcela osvobozen, stejriak biologické pohonné hmoty, pro vyrobni
podniky, lesni hospodstvi a zemdélstvi byla zavedena sniZzena sazbacdem vysi
20 % fadné sazby vifpadt, Ze zvySeni deovych plateb za jednotlivy zdroj energie
piekratilo v daném roce 511 EUR.

Vynosy z ekologické dmvé reformy byly zpevazné ¢asti pouzity na snizeni
piispivku na dichodové pojigini. Celkové vynosy z energetickych dani s&agtky
34,1 mld. euro v roce 1998 zvySily na 52,7 mld.oeuroce 2003, coz je ngst 0 55 %.
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Diky piijmam z ekologickych dani mohl byt spolkovytigpivek k dichodovému
pojisni navysen celkem o 16,4 mld. euro (asi 88 % v§eigmt z EDR). To umoznilo
udrZet sotasnou sazbuithodového pojigni na 19,5%, bez EDR by byla toto sazba o
1,7% vySSi. Pravtato skuténost vedla k utitym problénmim a nepochopeni konceptu
EDR ze strany uejnosti. Odfirci EDR argumentovali, Ze itps deklarované vyuziti

vynodi ekologickych dani vySe sazebathodového pojighi roste.

Priblizn¢ pal miliardy euro (asi 3% vSechéipmi z EDR) bylo pouZito pro ekologické
projekty, gedevSim na podporu rozvoje vyroby energie z obebwith zdroj a
energetickou sanaci starSich budov. Okolo devidcemt vynosd z ekologickych dani
bylo pfijmem statniho rozpidu, pricemz vyrazeji se tento trend prosadil v roce 2003.
Kdyz byla vroce 2003 zvySena sazba ekologické¢daro vyrobni podniky,
zemedéIstvi a lesni hospodstvi z 20-ti na 60%adné sazby, byly vznikléigmy -

~ sz

V rozporu s principemifjmoveé neutrality - z $Si casti pouzity na kryti statniho dluhu.
Tabulka 7.2 Vyvoj sazeb ekologickych dani v SRN

I1)an po IzJan po ?I?an po I:an po Dafi po 5. | Podil
Dan do st.u ni st.u ni st.u ni st.u ni stupni ek.
31.3.99 o i o i EDR dané
EDR EDR EDR EDR 1.1.03 2003
1.4.99 1.1.00 1.1.01 1.1.02 o
Elektricky proud
(cent/kWh) --- 1,02 1,28 1,54 1,8 2,05 2,05
Pohonné hmoty
Nafta (cent/litr) 31,70 34,77 34,84 40,91 43,98 47,04 15,34
Benzin (cent/litr) 50,11 53,18 53,18 59,32 62,39 65,45 15,34
Zemni plyn (cent/litr) | 6 7 7 8 8 8 2
Zkapalr\eny plyn 6 7 7 7 3 3 )
(cent/litr)
Topné latky
Lehky topny olej 4,09 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 2,05
(cent /litr)
Tézky topny olej
1,53 1,53 1,79 1,79 1,79 2,5 0,97
(cent /kg)
Zemni plyn
0,18 0,344 0,344 0,344 0,344 0,55 0,37
(Cent/kWh) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Pramen: http://www.foes.de/

Vyznamna byla i zrna struktury daovych gijma. Méfeno v pordru k celkovym
daitovym @ijmam vzrostl diky EDR podil dani uvalenych na Zivgbndstedi z 7,0 %
v roce 1998 na 8,6 % v roce 2003.

K disledkem zavedeni EDR bylo mimo jiné sniZeni igit pohonnych hmot, snizeni
emisi CQ produkovanych dopravou, na druhé straryrazreji vzrostl paiet osob
piepravenych hromadnou dopravou. V oblasti pracoviitho byla nejen vytviena
nova pracovni mista, ale zardveoklesl pgéet ¢ernych pracovnich mist. Na druhé
strart je tteba poznamenat, Ze uvedené skusti byly pozorovanyigvazri v prvnich
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letech zavaehi ekologickych dani. Studie také ukazaly, Ze zawed reformou se
moznosti sotasného #meckého hospodstvi v oblasti ekologického zdam z wtSi

casti vy¢erpaly. DalSi zvySovani energetickych dani spogndstraovanim daovych

zvyhodréni by mohlo dostat &které podniky do problét Celkow Ize fici, Ze jako

ekonomicky instrument ochrany Zivotniho presli se ekologicka dava reforma
v Némecku osudcila.

Dansko

Dansko bylo jednou z prvnich evropskych zemi, werétyla EDR zavedena. Jiz na
konci 70. let zde byly bylo zavedeno zéanelektiny a topnych olgj. V nasledujicich
n¢kolika letech byl dale zd&n technicky plyn, svitiplyn a uhli. Uvedena darsak
nebyly zavedeny zacélem ochrany ZzZivotniho prdsdi, ale primar& z fiskalnich
duvodi.

Na paéatku 90. let pak Dansko zavedlonda CQ, ve vysi 100 DKK (13,3 EUR),
v prvni fazi pouze pro domacnosti a teprve o rokd®pi pro pramyslovy a komemi
sektor. Se zavedenim damn CG, zarover doSlo ke snizeni energetickych dani tak, aby
celkova d#aova zatZ zistala v prvni fazi zachovanardéevSim pro komeni sektor
byly zavedeny é&které vyjimky, jejichz cilem bylo zachovat mezindnd
konkurenceschopnost danskych podnik

K prvni fazi EDR doSlo v Dansku v roce 1993. TeHuyo rozhodnuto ferozdlit
piijmy z energetickych dani a dam CO2 ve prosith sniZzeni sazeb dam prijmu ve
vSech pijmovych skupinach. Druh& faze probihala od rok@6L9Jejim cilem bylo
splnit zavazek stanoveny Kjotskym protokolem, teayzit emise CQo 20% oproti
roku 1988. V nasledujicich dvou letech tak doStwakistu sazeb daw energie o 25 %
a zarové se zvysil podil komeni sféry a pimyslu na vynosech dare CQ. V roce
1996 byla také zavedenarda SO2. Podl€haji ji fosilni a dalSi paliva s olesalsiry.
Sazba dah byla nastavena na 10 DKK (1,3 EUR) na 1kg sinpripad, Zze podnik
uzawel dobrovolnou dohodu o energetickéininosti, byla mu podstatnéast dani
vracena.

Vynosy z ekologickych dani byly pouzity¢asti na podporu investic do inovacikasti
na podporu malych podnika z¢asti na snizeni sazeb socialniho p&fgtDiky tomu
mohla sazba socialni pogéii mezi rok 1996 a 2000 poklesnout 0 0,53 %. V 2@@0
pak byly doté&ni programy zruSeny a vSechny vynosy jsou pouatgmizeni deoveho
zatiZeni prace.

Do roku 2002 doslo jedtk néjakym mensim zkgmam, mimo jiné i k mirnému nistu
sazeb ekologickych dani. V tomto roce byl takéieyen navrh tzv. zelené rozpmvé
reformy. Ta pe¢itala se zdvojnasobenintijnia z ekologickych dani do roku 2010.
V souvislosti se z#mou vilady vSak jiz na tento navrh nedoslo. Od gjistupu v roce
2001 jiz nedochazi v oblasti ekologickych dani &dam znénam a Dansko jiz kil
tomu bylo z mnoha stran kritizovano.

Zawrem lzefici, Zze zavedeni EDRiimeslo Dansku finosy nejen ve sniZzeni kame
energetické spéeby, ale zvysil se také p@mobnovitelnych zdrdj energie v primarni
energetické spegb: a @i vyrobé elekkiny. Diky pongrné Sirokému systému
dobrovolnych dohod doSlo také ke Zngm inovacim ze strany podriikDansko se
stalo jednim ze stovych vyrobaé techniky pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroj
piedevsim v oblasti &rnych elektraren. To s sebou nese i vznik novydcgvnich
mist. Spoléné se snizovanim zdani prace tak Dansko vyttito dobré podminky pro
podporu zaréstnanosti.
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7.5.2 Vyvoj EDR v Ceské republice

V Ceské republice se o jejim zavad dlouho diskutovalo a péatek EDR byl stale
odkladan. K jakési nepozorované ekologickéala refornt v Ceské republice doslo
vroce 1997. Tehdy byly zvySenyckieré spatebni dad a zarové sniZzena da
z piijma. Tyto zmeny vSak nebyly oficidleé jako EDR ozné&eny. Oficidle se
0 moznosti zavedeni ekologickéndaé reformy ve viddnich kruzich &ado uvazovat
na konci 90. let. Tehdy Ministerstvo Zivotniho giedi iniciovalo zpracovani¢kolika
studii tykajicich se moznosti implementace ekolk@icdaiové reformy vCeské
republice. Vysledkem bylo zpracovani navrhu zakorekologizaci d&aové soustavy,
ktery vychéazel z navrhu simice EU80 o zdami energetickych produkta inspiroval
se rtmeckou EDR.

Podle vySe uvedeného navrhu se&lanod roku 2004 zvySovat sazba na bezolovnaty
benzin z tehdejSich 10,84Kna vice nez 17 ¥l (o 60%) a sazba na naftu z 8,1&K

na tendt 14 K&/l (o 70%). Navrh péital i s fistem zda#éni elektrické energie, které se
meélo od roku 2004 postugnzvySovat z 11 KMWh na 77 K/IMWh. Zminény navrh

byl v roce 2001 projednavan vladoR, ale k jeho realizaci nedoslo.

V roce 2004 Ministerstvo zZivotniho prosti ve spolupraci s Ministerstvem financi a
Ministerstvem prace a socialnickkcyé novou koncepci ekologické wlavé reformy.
Podle ni ndla byt EDR zahdjena v roce 2005 zavedenim dani¢kiend paliva a
elektrickou energii, ficemz daova za¢z by byla realizovana formou spebnich dani.
Dare mély byt po vzoru Nmecka zavathy v postupnych krocich vé&im nebo
dvouletém cyklu. Ekologické dani by nepodléhaly aiitelné zdroje energie, odpadni
teplo a spalovani odpadvcetre spalovani skladkového plynu.figlusné zminy
daiovych zakof mély byt prijimany tak, aby jejich adresatighy dostaténou dobu na
seznameni se snimi. V praxi by to bylo z&pgt ucitou prodlevu mezi platnosti
zédkona a jeho dnnosti. Podniky, které vyuZivaji zilavané komodity

k technologickym &elaim, by mohly vyuzivat &které daové ulevy. Pro vysoce
energeticky narna odetvi m¢l byt vytvoren systénmtaso¥ omezenych osvobozeni,
tak aby byl vytvéen dostatény prostor pro fizpasobeni se novym podminkam.
Zarover mely byt nové dad kompenzovany tak, aby bylo dosazeno vynésov
neutralniha:eseni.

Ve stejné dob (k 1. lednu 2004) zvysSila vliada v rdmci reformyejaych financi sazby
spotebnich dani, a to nad minimalni Urdyekterou pozadovala Evropska unie.
Nevyuzila vS8ak moZznosti zavederichto dani vynosay neutralnim zpisobem jako
sowast ekologické davé reformy. Zarovie bylo vzhledem ke vstupieské republiky
do EU nutné z&t uvaZzovat o implementaci Simmice 2003/96/ES. V souvislosti a touto
Smernici méla CR vyjednanou vyjimku tykajici se miniméalnich sazgotebnich dani
pro pevna paliva, elekhu a zemni plyn pro vytépi. Vyjimka mela platit do

1. ledna 2008.

V roce 2005 pak bylaipdloZzena nova koncepce, podle rdlarEDR prokthnout v gt
fazich v letech 2007 az 2015. Zvysit sélynsazby dani u motorovych vozidel, rov
mély byt zavedeny dan z energetickych produkta elektiny. K navySeni rélo
dochéazet postugn EDR byla navrzena jako vynosoweutralni, vynosy &y byt
pierozdleny ve prosgch snizeni déového zatizeni prace. Navrhgial i cast&nym s
pierozdlenim vynos ve prosgch nizkogijmovych domacnosti, které by EDR postihla

8 Konkrétre jde o Smirnici 2003/96/ES, kterou sedmi ramcova strukturaipdpidi Spoleenstvi o

zdaréni energetickych produkia elektiny
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nejvice. Pedkladana koncepce byla p&me komplikovana. Mnoho komodit bylo od
dare ¢aste&né ¢i uplné osvobozeno (n&pelektina z obnovitelnych zdré). Jak jiz bylo
feceno, daove sazby se @y navySovat postupnv peti fazich, jiz po prvni fazi vSak
byly sazby stanovené v koncepci vysSi nez sazbwadmiané Swrnici 2003/96/ES.
Napiklad elektina z hrgdého uhli ndla byt jiz v roce 2007 zatizena dani ve vysSi
200 K&/MWh, coz byl témsit sedminasobek poZzadavku EU. Po péaté fadomdojit k
aplné zahrnuti externich nakfado cen.

Novinkou v tomto navrhu EDR pak byla tzv.nda motorovych vozidel. Ta #&a
nahradit silnini dai, now vSak n&la byt placena i fyzickymi osobami. Koncepce
navrhovala zavést sazby das ohledem na stavozu, emisni normy (tzv. EURO
normy), produkce CO2, sledovat se¢lani normovana spégeba paliva. K dalSi
diferenciaci pak dochazelo u nakladnich va autobus. Cilem této da®h méla byt
kromé jiného podpora obnovy vozového parkiCR. Ani tato koncepce viak nebyla
schvalena. Jednim z hlavnictivddi byly piipominky Ministerstva financi, zejména ke
slozitému systému sazeb dani motorovéédardiferenciace zd&ni elektiny podle
jejino pivodu. DalSim argumentem bylyilis vysoké administrativni naklady.

Na dalSi dlouhé projednavani a tvorbu nového kamcé&DR vSak jiz vzhledem k
nutnosti implementovat S¥mici 2003/96/ES nejpoz§l k 1. lednu 2008 nezbyvalo
mnohocasu. Kron¢ nedostatkwasu se vSak na novém navrhu EDR promitlo i to, Ze
méla byt sowasti SirSi reformy uejnych financi. Vznikla situace byla nakonec
vyieSena komplexni implementaci Smice 2003/96/ES.

Podle dokumentu nazvaného ,Principy a harmonogrkatogické daoveé reformy*
(dale jen Harmonogram EDR) byla tato implementacenipetapou EDR. Protoze
Ceska republika spuje jiz od roku 2004 minimalni sazby u sfedtni dag z
mineralnich olej, tykala se tato prvni etapa pouze zslrpevnych paliv, zemniho
plynu a elektiny. Druh& etapa by @ probihat v letech 2010 az 2013, jeji konkrétni
podoba ale jeStneni navrzena.todné m¢l byt navrh pedlozen viad do konce roku
2007, nakonec byl termin prdguistaveni druhé etapy prodlouzen docgdvna 2008.
Druha etapa EDR by se¢ha tykat zdatni energetickych produikta elektiny. Dale by
méla byt provedena revize stavajicich ekonomickyclstnofi ochrany Zivotniho
prostedi, gedevsim pak environmentéalnich poptatke teti etapou se @gita v letech
2014 az 2017, jeji konkrétni podoba vSak neni v@naaibec. Navrh by rél vychazet
z vyhodnoceni fedchazejicich etap a zpracovan by byt do konce roku 2012.

Harmonogram EDRiedpoklada, Ze by ekologické @gamohly byt roz&eny i na dalSi
surovinové zdroje, vyrobky, sluzby a uzitfippdy. V Harmonogramu EDR je také
zmirén nerovnondrny dopad EDR na jednotlivé ekonomické subjektynPetapa vSak
s zadnymi kompenzacemi neji@d, konkrétni kompenzai opateni tak maji byt
realizovana aZz ve druhé, gopreti etag po vyhodnoceni skutaych dopad EDR
na jednotlivé skupiny ekonomickych subjekPrvni etapa #la byt, steji jako etapy
nasledujici, vynosav neutrdlni, coz vyplyvd ze samotné podstaty EDR.
V Harmonogramu je uvedeno, Ze se bude pracovatotadénpodobd snizeni naklail
prace tak, aby k 1.lednu 2008 mohla byt zavedemkrétni opaeni. To se ale
nepodélo. Proto bylo Ministerstvo prace a socialnickciv powieno vyhodnotit
do poloviny roku 2008 vynosy z ekologickych danéjnit ro¢ni odhad vynas a
navrhnout novelu zadkona o socialnim p@jsttak, aby mohla byt konkrétni opexi
platnd od peatku roku 2009. Zatim se vSak nezda, Ze by uvetlnyin byl naplan.

V sowasné dob tedy zadny konkrétni Agob vyuziti &chto vynos neexistuje a ty se
tak stavaji sotasti statniho rozgtu.
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Tabulka 7.3 Srovnani zakladnich vlastnosti EDR v &mecku, Dansku a \CR

zaméstnanych na ¢erno o
1,6% v r. 2003

Dansko Némecko Ceska republika
Rok zavedeni | |59, 1999 2008
EDR
Pocet etap Nékolik 5 3
CUEE) , Soucast reformniho baliku | Samostatna reforma Soucast reformy VF
zavedeni
T Pelv'na paliva, LTO, TTO, Pohonné hmotyv,. LTO, | Plyn, elektina, pevna
. svitiplyn, zemni plyn, CO2, | TTO, plyn, elektfina, pevna .
zdanéni . paliva
S02 paliva
1999:
1998:Energeticka dan . 2008: Zemni plyn-
Sazby dand 41DKK/G) (5,5EUR/G)) zacl)g’:;’tijlcenlt‘:‘/ LLTO- 1 35 6Ke/MWh, elektfina-
v 600DKK/t CO2 (8OEUR/t), | <’ PR 28,3K¢/MWh., pevnd
10DKK/kg sir 0,16centu/kWh, elektfina- | i 'g sxe/c)
§siry 1,02centu/kWh P '
1998-2002 25% narust
.. dani z energie (1998- Postupny narust sazeb u Predpoklada se narust
Vyvoj sazeb . . . -
41DKK/GJ, 2002 jednotlivych komodit sazeb v 2. etapé EDR
51DKK/GJ)
, 1998: 4,89%HDP, tj. asi . 2008: Ocekavané 4,3 mld.
Vynosy 56,9 mid. DKK 1999: 4,3 mld. EUR Ke
Snizeni sazby dani Zatim z4dné, predpoklada
z pfijmu, dotacni Snizovani dlichodového se snizeni sazeb socialniho
programy za Ucelem pojisténi, ¢ast vynosu pojisténi, ¢ast vynosu
w.er . __o | inovaci, podpora pouZita na podporu bude pravdépodobné
V t
yuziti vynosu drobnych podnikl véetné | inovaci a uzivani vyuzita jako kompenzaéni
zemédaélstvi, sniZzovani ekologicky Setrnéjsich opatfeni pro
sazeb socidlniho technologii. nizkopfijmové
zabezpecdeni. domacnosti.
Predpoklada se vznik
250 000 novych . —
. , , Po snizeni nakladl préace
LA Pozitivni pracovnich mist do roku se oCekava pozitivni vliv
zaméstnanost 2010; pokles mnozstvi lidi P

na zameéstnanost.

Vliv na Zivotni
prostredi

Pfechod z pevnych paliv
na plyn a obnovitelné
zdroje pfti vyrobé
elekttiny, inovace
podporované dohodami
v pramyslu, snizeni
konecné spotreby energie
a spotreby energie
domacnostmi

Snizeni emisi oxidu
uhli¢itého o 20 mil, snizeni
spotreby benzinu, vice
cestujicich ve verejné
doprave,

Snizeni spotieby paliv
oproti roku 2005 0 0,2%
az 4% (podle druhu paliva)

Pramen: Vojtova, J. Ekologicka tiava reforma

Je Zejmé, Ze EDR je tématem Geské republice jiz po#nné dlouhou dobu. Avsak
teprve na p&atku roku 2008 byly realizovany prvni kroky &mam Kk jejimu zavedeni a
zda se, Ze se tak staleedevSim kuli nutnosti implementovat Sémici 2003/96/ES.
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EDR tak nebyla zavedena il vhodné dob, navic byla zavedena jako sast SirSi
reformy véejnych financi. Je také otdzkou, zda zavedeni zgiesnych energetickych
dani Ize povaZovat za EDR, kdyz (alespatim) nebyla dodrZzena jedna ze zékladnich
podminek — vynosova neutralita. N&3i hodnoceni dop&EDR je vSak jestbrzy.

7.6 Dotace

MysSlenka Pigouovskych dani se pouziva kinternalizaegativnich externalit. V
piipact pozitivnich externich efektbude leZzet mnoZstvi produkovaného statkieme
na zaklad soukromych meznich nakkadpod spoléensky optimalnim mnozZstvim.
Vtomto pipact Pigou navrhuje zavést dotace na produkt W@ pozitivni
externalitu tak, aby se produkované mnoZzstvi zeydilotace Ize poskytnout funa
jednotku vstupu, nd@pprace (a posunout tak nakladovdivku smérem doti), nebo na
jednotku produkce (proddki kiivka se posune sfrem nahoru). Rkladem mohou byt
dotace poskytované biologickému zlistvi.

Dotace mohou byt i teoretickou alternativou k Piggekym danim v fipact negativni
externality. Rikladem ntize byt teba podpora vystavbyisticky odpadnich vod.
Existuji vSak nézory, Ze v tomtofipact vedou dotace Kk vysSimu mnoZstvi
produkovanych externalit, nez by tomu byloiipac dani.

Za dotaci se zpravidla povazuji firam prostedky poskytované z vejnych rozpéta
nizsSim arovnim viejné spravy (mistni rozpty, uéelové fondy apod.). Tyto prasdky
mohou byt pouzivany kiivolné nebo podle stalych pravideldglové dotace). Dotace
lze vSak pojmout i obe¢j. V SirSim slova smyslu Ize za dotaci povaZzovatde
zvyhodreéni ze strany statu oproti vSeobecnym praiidl Fredevsim se jedna oittavé
Ulevy a zvyhod#né pij¢ky. Potom mluvime oifimych ¢i negimych podporach, pdép

o neffimych dotacich. V fipact poskytovani dotaci jeitezité, aby nebyla naruSena
ekonomicka efektivnost a zarav@odpory musi byt poskytovany v souladu s pravidly
na ochranu hospotkké soutze. V Ceské republice jsou podpory do oblasti Zivotniho
prostedi dilezitou sodasti systému ekonomickych nastropotace jsou poskytovany
jak z domaécich zdréj (predevdim ze SFZP a statniho ro#pd, tak i ze zdrdj
zahrantnich (nap. Fond soudrznosti, strukturalni fondy, program EIFNTERREG)
kapitola 4.5.

7.7 Depozitré refundaéni (zalohové) systémy (DRS)

Depozitreé refund&ni systémy (DRS) stimuluji skrz zalohovani $pbitele k vraceni
pouzitych vyrobk, pripadré obal a vytv&eni finargni prostedky pro jejich nezavadné
zneSkodovani. PouZzivaji se na vyrobky, které se mohou retbezpénym odpadem
(akumulatory, motorové oleje, pneumatiky) nebogdauci opakované pouziti (obaly).

Stimuluji spotebitele k vraceni pouzitych vyrobkim, Ze v ce# vyrobku je zahrnuta
castka - zaloha, kterou spebitel bul”:
= dostane z§t, kdyZz zbozi vrati (u nas uzakamo u skledgnych obah - lahvi),
nebo

» nedostane z, protoZe depozitnéastka ma zajistit finami zdroje pro sér a
likvidaci vyrobku. Spatebitel ale ma v tomtoifpac pravo odlozit produkt
bezplatd na skrové misto (u nas u plastovych obaaji¥uje firma EKO-
KOM, a. s., v Nmecku systém Grune Punkt).

Systém DRS si fite samostath vytvorit i jednotliva firma (vratné kopirky firmy
Xerox).
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7.8 Obchodovatelna emisni povoleni

Darg a poplatky maji charakter plateb, které s#bgrné odvadii do statniho rozpsu
nebo do Bkterého mimorozp&iového fondu. Naproti tomu u obchodovatelnych
emisnich povoleni stat jednou stanovi kontingentseioh prav, ktery zdarma pfi
aukci rozéli a potom platby probihaji pouze vramci soukromésektoru od
poptévajiciho (nového emitenta) k nabizejicimuréstas emitentovi).

Teoreticky koncept systému obchodovatelnych entismpiovoleni, ktery byl poprvé
piedstaven jiz v roce 1968 v USA, je zalozen na stamiocelkoveho limitu fipustného
mnozstvi emisi a na jeho rageni mezi zn&sStovatele. Na zaklad politického
rozhodnuti o cilech kvality Zivotniho préstli je stanoveno celkovéipustné mnozstvi
emisi za Wity ¢as na witém Uzemi. Toto mnoZstvi emisi je pak rdedo mezi
jednotlivé zneéistovatele pomoci rozhodnuti spravniho orgdnpomoci aukce. Kazdy
znetistovatel tak ziskava tité mnozstvi emisnich prav, se kterymi Ize obchadov
(transferovat je na jiné ztiétovatele).

K vyuzivani utitého statku Zivotniho prastdi (k emisim Skodlivin) je opragn pouze
subjekt vlastnici fisluSné mnozstvi povolenek. NeaSth zneciStovateli gidélena
emisni prava, ma moznost nakupu povolenek dmih, tktéi jsou z hlediska emisi
UsporrgjSi a @idélené povolenky nevyuziji. Tvorba cen povolenek $ak/ ponechana
vyhradré na trznim mechanismu. Emituje-li 2i& ovatel nad Urouepridélenych préav,
musi zaplatit pokutu, ktera je zpravidla vyraxyssi nez cena povolenek na trhu.

Tento nastroj dle $panka (1997) vytw& predpoklady pro fisobeni trznich sil i
v oblasti environmentalnich stdtkkde standardni trzni mechanismus selhava a i ani
by vyZadoval trvalé zasahovani statni autorityr@zail nap. od podplatk).

Obchodovani s emisnimi povolenimi se odehrava ziahtniznych arovni. Jedna se o
trhy regionalni, narodni i mezinarodni, které sdatipji zejména fi obchodovani
emisemi sklenikovych plynna zaklad Kjotského protokolu. Obchodovani vSakize
probihat i v ramci jedné firmg§i koncernu. Velikost trhu obchodovani vykazuje r&/n
souvislost s dosahem vlivu zZn&'ujici latky. Pro Skodliviny rozptylované na Sirokém
GUzemi je Uzemni rozsah obchodovani velky. Naopaiseerdtek, jejichz Skodlivy
acinek se projevuje v mensSim prostoroveneritku, jsou obchodovany spiSe na
regionalnich trzich. NeptSi zdroje jsou do programu obchodovani zapojenynps.
MensSi zdroje séasto mohou zapojit dobrovan

Z hlediska perozdlovacich dopadl systému je téz velmitdeZitd paateni alokace
prav na zn&sténi. Prdva mohou bytrjgl¢lovana bezplaih(vétSinou podle historického
principu), za udeni lze vybirat poplatky nebo lze vyuzZivat jedrmandch ¢i
pravidelnych aukci. V praxi je ngstji pouzivan historicky princip, kdy jsou emisni
prava pidélena bezplattina zaklad vyvoje emisi v pedchozim obdobi.

Na trhu se obvykle uplatiji tfi druhy transakcisystém zaloZzeny na krediteslystém
celkovy limit a obchodovamisystém vyrovnavati

8 Systém zaloZzeny na krediteshovnava aktudlni Grosieemisi se scémiém vychoziho stavu.

Dosahuje-li zn&stovatel nizSich emisi nez vychozi Grévé@ povoleny limit, ziskava kredit, ktery
muze vyuzit nebo ho prodat jinému zifgovateli.

Systém celkovy limit a obchodovadéfinuje celkové fipustné mnozstvi emisi pro dany region
(zemi) a ¢asovou jednotku @tSinou rok), tzv. emisni strop. To je naslédalokovano mezi
jednotlivé zneistovatele. Kazdy zrést'ovatel se pak e rozhodnout jak bude postupovat. Rtda
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Velmi dulezitym prvkem systému obchodovani je deponovardanKimg), které
umoZiuje presunout nevyuzitd emisni prava do dalSiho obdokdvolenky
negredstavuji jen oprawmi k emisim, ale stavaji se i finarim aktivem a specifickym
cennym papirem. Fungovani trhu s povolenkami pagporzprostedkovatelé
(brokerskeé firmy, burza) a stat by d¢§f m¢l zasahovat co nejménJako problematické
se ukazuje paralelniapobeni systému emisniho obchodovani s institukiéma
nastroji povahy administrativnich nastrdjemisni limity). Dodrzeni striktnich limit
podstatg eliminuje moznost dosaZzeni nakladafektivnihofeSeni, ktera je podstatou
nastrofi ekonomickych (vice viz, Jilkova, 2003, s. 43-4R6101 as. 111-121).

Otazky a ukoly

1. Vyswetlete nasledujici pojmy: ekonomicka nastroje ochiramotniho prostedi,
externality, pigouovska daekologicka daova reforma, dvoji dividenda

2. Vyjmenujte poplatky z oblasti zivotniho preeti pouzivané Ceské republice.
Dale navrhgite alespa pét dalSich poplatk, které vCeské republice pouzivany
nejsou. (Jako inspiraciimete pouzit poplatky placené v zahtamebo vlastni
fantazii.)

3. Myslite si, Zze zavashi ekologickych daovych reforem je jednim z Kbvych
feSeni ekologickych problé&m v nasledujicich letech? Svou odpdv
zdiavodrite.

4. Kteréinnosti souvisejici s ochranou zivotniho predt by podle Vas gty byt
prednostg dotovany a pre&?

5. Podivejte se na webové stranky Platformy pro enwrentaini fiskalni reformu
v CR, dostupné na: http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/
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8 Dobrovolné nastroje ochrany ZP

Viktor Kulhavy

Kapitola se zabyvd moZnostmi upl&tih dobrovolnych nastrdj ochrany Zivotniho
prostedi v organizaci®f. Legislativni omezeni vyplyvajici z Haeni Evropské unie a
Ceské republiky, prognné preferenci zakazriik postoj stakeholdéra samotného
managementu — to jsowkieré z faktol, které ovliviuji, zda se v podniku budou
rozvijet tzv. dobrovolné environmentalni aktiviigo se skryva pod timto pojmem a
pro¢ by podnik nél piistoupit k dobrovolnym op#&tnim v oblasti vztahu k Zivotnimu
prostedi, je pednetem nasledujiciho textu.

8.1 Dobrovolné environmentalni aktivity

Pod pojmem dobrovolné environmentalni aktivity nodone takove ,,.aktivity (metody,
postupy, zfisoby chovani apod.), které jsou propracovavané edrgjcované na
mezinarodni Urovni a které podniky realizuji doloioe, tj. nad ramec legislativnich
predpisi.* (Remtova a kol., 2006, str. 3).i8ji bychom mohli dobrovolné aktivity
z&lenit jako praktiky udrzitelné spigby a vyroby (USV) — tedy snahy o maximalizaci
Z&doucich a minimalizaci nezadoucich dapakonomickych aktivit na zajmy lidi
(Dobes, Kozielova, Vainek, 2008). Udrzitelnd speba a vyroba se tyka vzdrc
chovani ekonomickych subjeékta ma za cil vytvé@t takové produkty, které budou
naphovat poteby spolénosti a zarovie budou zlepSovat kvalitu Zivota (nizSi sfmiita
zdroji, eliminace toxickych latek, produkce odfaabod.) Udrzitelna spieba byla po
klimatickych zngnach druhou prioritni oblastitgdsednictviCeské republiky v Rad
EU.

V podnikové praxi je vhodné rozliSovat tzv. dobriménastroje a dopokané gistupy.
Zatimco dobrovolné nastroje maji své metodické mézea mezinarodni Urovni a
mohou byt pro podniky systematickym navodem, jaktpoovat, u doporieni jde
pouze o obedafSi principy, k jejichz naglovani Ize hledat nejer¢jSi cesty.

V dal§im textu jsou popsany poudebrovolné nastroje divodu moznosti analyzovani
jejich dokumentace a mezinarodni standardizace.

8.1.1 Pro¢ dobrovolnost?

Ve swté vyostujici se konkurence hledaji podniky nové&gpby, jak se ve svém oboru
podnikani odliSit a stat se konkurenceschopnymiat&gie pouhéhofjzpisobeni se
legislativnim pozadawkn (compliance) tuto vyhodu n#pasi. Podnik se sice vyhne
sankcim za nedodrZzovani zakown oblasti Zivotniho progdi, ale neziskava nic navic,
co by mohl prezentovat stakeholtlef® jako svoji gidanou hodnotu (strategie
diferenciace). Autd Nattrass a Altomare (2006) n#@idad ukazuji, jak se
environmentalni pasdomi v kometni sfée v pitibchu poslednich desetiletiémilo od

82 Organizacemi jsou miny organizace ziskového i neziskového sektoru. Tjextzangien na
podnikovou sféru, kde jsou v smsnosti tyto nastroje vice vyuZzivany, ovSem jejctuziti je do
zna&né miry univerzalni a neomezuje se pouze na tuesbl/ dostupnych zdrojich Ize naléadu
piikladi dokumentujicich jejich uplagni nagFiklad ve statni spré&a samospravnebo organizacich
neziskového sektoru.

83 Stakeholdié zajmovymi skupinami vlastnik zangéstnand, zakaznik, dodavatel, vétiteld, statu a
komunit (subjeki) v okoli podniku Céastek, 2007).
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pouhého reagovani naifghujici se legislativu az po dobrovolna adeai udrzitelného
rozvoje (viz obrazek 7.1).

Pro podniky, které se dobrovélmozhodnou pro strategii udrzitelného rozvojaize
tento istup do budoucna@dstavovat konkuréni vyhodu.

Obrazek 7.1 K¥ivka uéeni se udrzitelnosti (Sustainability Learning Curve

1. stadium 2. stadium 3. stadium 4. stadium
VSOULADUS | NAD RAMEC | EKO | UDRZITELNY
REGULACI | REGULACE | FEFEKTIVITA | ROZVOJ
| A I"T-\";S. Design for

Sustainability, Biomimikry.
Evoluéni uceni

Rozsiena CSR,
Prirodni kapitalismus

Integrované manazerské systémy

Environmentadlni vicetnictvi

Product Stewardship/DFE/LCA

TQEM / Environmentalni Manazerskeé Systemy

ODPOVED | Pred1970 | 70. 1éta 80.léta | 90.1ta  por.2000

PODNIKU | Nepfipravenost | Reaktivi | Predjimajici | Proaktivni Integrace
CILE Zadné Regulaéni SniZovini l]i'lk]adfl% Ziskovy piistup Mainstream
: i standardy ¢ SniZovani dopadu; Lko- efektivita . Lnvironmentalni cile
| | | Krok predregulaci | Dematerializace | Systemy DFELCA
i Vadeovstvi Strategicky | Management env. nakladn
| Partnerstvi Environmentalni | Produktivitazdroja
Konkience Management | Ekonomika sluzeb

Zména kultury

Pramen: Nattrass a Altomare, 2006.
Duvody mohou byt najklad tyto (Kulhavy, 2008):

a) zprisaujici se legislativa, princip zagtovatel plati (nap poplatky za odstrami
toxickych odpad, pokuty za zn&Stovani Zzivotniho progedi, ekologické
zdareni, naklady na re-design vyrobktak, aby splovaly nové legislativni
pozadavky, zvySené naklady usiedku nutnosti nahrady surovin/matekjdtteré
byly zakdzany pro svoji zdravotni zavadnost a mimlenaklady naijzpiasobeni
vyrobni linky apod.),

b) zména preferenci zakazniksmerem k vyrobkim a sluzbam za&fujicim Zivotni
prostedi relativie mére,

c) ovlivnéni kvality vyroblki a sluzeb v dsledku uziti mé#& kvalitnich
(neobnovitelnych) vstup

d) vysSi pojifovaci nédklady pro podniky bez environmentalnich aianskych
systén,

e) zdravotni a bezg@aostni rizika pro zagstnance, absence zé&nand z divodu
nemocnosti spojené s nevhodnym pracovnim fedsn,
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f) rostouci ceny surovin a energii (neobnovitelné gjro

g) nékladové Uspory v idledku fistu efektivity (eliminace energetickych ztrat,
eliminace odpai),

h) kampag namfené proti podniku zakazniky spotebitelskymi a ekologickymi
organizacemi a vigledku toho poSkozeni jména podniku.

8.1.2 Jak se orientovat v dobrovolnych nastrojich ochranyzivotniho
prostiredi

V poslednich desetiletich vzniklo velké mnoZst¥isfupi, koncepl a nastraj, které
maji prispivat k ochra#é Zivotniho prodtedi. Uzivatelm nabizi velkou Skalu moznosti,
jak vytvéet ekonomicky, sociath a environmentakh udrzitelréjSi organizace. Na
druhou stranu tMd mnoZstvi nastrdj a dopordeni komplikovany systém, ktery je
obtizre pochopitelny a aplikovatelny pro management omii i feSeni
kazdodennich probléim Jednotlivé fistupy se liSi, jak Urovni podrobnosti, tak oblasti
fizeni, na kterou se primé&rrzantiuji. Zatimco wkteré gistupy jsou vhodné pro
monitorovani zran v podnikovych procesech a maji administrativrdrekter, jiné jsou
zaneieny na vyrobky a sluzby a evaluaci jejich Zivotndytalu (Robért, 2000). Proto je
uzitecné ged samotnou implementaci nasirajchrany Zzivotniho prostdi provést
celkové zhodnoceni jejich pgeby a identifikovat oblasti, které jsou z
environmentalniho hlediska nejproblénd®i. Pro zékladni ighled o vSech nastrojich
jsou uziténé gehledyci katalogy (Remtova a kol., 2006; DobeS§, Kozielovawinek,
2008) umo#uijici orientaci podle vybranych parametr

Uzitetnym zpisobem, ze kterého ieme vychazetip volbé vhodného nastroje, je
vztahovat j@sobeni jednotlivych nastiioj ke stupam fizeni podniku. Z&kladnimi
zpasoby, kterymi nizeme ovlivnit dopady vyroby na Zivotni priesdi, jsoulcinnejSi
vyuzivani zdrej (dematerializace — s nizSimi vstupy dosahnemengibjvystuf) a
nahrada (substituce — nahrazeni jednoho materialu/eneigdio zdroje jinym, meén
zakzujicim Zivotni prosedi). Tyto principy Ize v podniku vyuZzit naznych drovnich
tzv. pyramidyiizeni (viz obrazek. 7.2). V zakladech pyramidy grategicka urovai,
kterd reprezentuje z4jmy stakeholdgrodniku a dlouhodobé sifovani organizace
(strategie, vize). DalSi Uro¥rspaivaji na této zakladn Stanoveni spravnych gila
strategie je dlezité pro nasledny vy nastrofi pro jejich dosazeni. Uroxesysténi
fizeni propojuje strategickou a fyzickou uravePro podnik to v praxi znamena
zavedeni integrovaného systétiizeni, které umaiji naphovani politiky podniku v
diléich oblastech (jakost, bezpmst, hygiena, Zivotni prasidi). Na Urovniprocesi
sledujemerizeni materidlovych a energetickych idiak, aby dochazelo k co nejnizsim
ztratam a co nejvice vstapse pgemenilo na finalni produkt a zarotie bylo
Zivotniho cyklu finalni produkce, tedy jak je s gPkem naloZeno poté, co opusti
podnik a na konci jeho zivotnosti.

RozliSovani jednotlivych drovni pyramidyzeni je dilezité proto, abychom dokazali
maximalré vyuzit potencialu jednotlivych néastipjkteré jsou v satasnosti k dispozici.
A zéarove, pokud vime, na které urovni chceme v podnikurirgeovat, budeme hledat
pro tuto oblast vhodny nastroj. Obrazek 7.2 ukaptijdady dostupnych nastrinj které
lze vyuzit pro jednotlivé trown(Dobes, Kozielova, Vainek, 2008).

V uvedené pyramidfizeni jsou zohledmy jednotlivé stupé fizeni v podniku. Za

nejdilezitéjSi z nich je mozné povazovat cile, strategie apag skupiny. V zakladu
pyramidy na nejvySSim stupni abstrakce je zohiadn dlouhodobé s#tiovani
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podniku. Je vSaki¢ba si u¢domit, Ze dlouhodoba strategie a cile nemohou byt v
rozporu s principy udrzitelného rozvoje, které bstyrstat nad ninft*.

Obréazek 7.2 Riklady nastroji podle jejich primarniho pisobeni v pyramids ¥izeni

PRODUKTY

PROCESY

SYSTEMY

CILE, STRATEGIE
ZAJMOVE SKUPINY

Pramen: Dobes, Kozielova, Vidrnek, 2008, str. 16

Praktickym pozadavkem na management podniku jeoghaakladnich souvislosti,
které charakterizuji systém, ¥mz se organizace pohybuje — a to jak systém socio-
ekonomicky, tak SirSi systém biosféryeBpokladem efektivni implementace nasiroj
ochrany zivotniho protdi (identifikace pdieby, nastaveni priorit, realizace afes)

je zakladni Grovie poznatki, o tom, jak tyto systémy fungéiji Podcenni vzdslavacich
aktivit na arovni managementu i na uarovni ostatniphacovnikh predstavuje
potencionalni riziko proifjeti a isgdnou realizaci zémy pristupu k ochragzivotniho
prostedi v podniku.

8.2 Klasifikace nastroji ochrany Zivotniho prosk¥edi

Nyni se jiz nizeme zaréit na samotné nastroje a jejich charakteristikybiwolné
nastroje mizeme klasifikovat podle gkolika kritérii. Zde je vyuzito rozfleni podle
Gcelu nastroje, tedy vysledku, ktery jeho aplikadendsi. V textu jsou popsanyit
kategorie nastrdj— regul&ni, informa&ni a vzalavaci. V dostupné literate, ze které
text vychazi, je mozné najit detdildi popis kazdého z nich, podrobné ro&dliani
jeho vyhod a nevyhod a navaznost na dalSi nastRgentova a kol., 2006; Dobes,
Kozielova, Vavinek, 2008). @raz je kladen na vybrané nastroje vyuZitelné jak v

organizacich ziskového sektoru, tak v sektoru kexidm a ve viejné spray.
Dobrovolné nastroje je pak moznditna:

» dobrovolné néastroje regulani:
- EMS a EMAS,

8 Principy udrzitelného rozvoje rozpracovali ti&d Holmberg (1996), Holmberg a Robért (2000),

Robért a kol. (2002). Principialni vyj&dni znamend, Ze principy néuji, jak presré by mgla
budouci udrzitelnd spaleost/organizace vypadat. Principy byly wyiteny jako negace #gohi,
jakymi jsou poSkozovany ekosystémy. Tato omezewdjiifidskym aktivitam zakladni ramec.

Nap. porozunéni dynamickému vztahu mezi: g@¥irodnimi systémy (zédkony termodynamiky,
zakon zachovani hmoty a energie, biogeochemick§ cidtosyntéza atd.) a Isocialnimi systémy
(instituce, sfova struktura, uspokojovani lidskych peti atd.). Na této Urovni analyzujeme a
popisujeme organizaci, jeji kbvé struktury a vztah socio-ekologickému systému.
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- ekodesign,

- environmentalni zrigeni pro ekologicky Setrné vyrobky a sluzby,
- monitoring a targeting,

- dobrovolné dohody, jednostranné dohody,

» dobrovolné nastroje informaéni:
- posuzovani zZivotniho cyklu vyrobku (LCA)
- CistSi produkce,
- environmentalni manazerskéetfnictvi (EMA),
- environmentalni benchmarking,
- environmentalni reportingu
- environmentalni zrigni Il. typu — vlastni environmentalni tvrzeni,
- environmentalni zrigni Il. typu — environmentalni prohlasSeni

= dobrovolné nastroje vzdlavaci.

8.3 Dobrovolné nastroje regulani

Cilem tchto nastraj je snizovat negativni dopadynnosti organizace na zivotni
prostedi. Mezi reguléni nastroje pdt systémy environmentalnihizeni a EMAS,
Ekodesign (Ecodesign), Environmentélni &vd pro ekologicky Setrné vyrobky a
sluzby (Ecolabelling), Monitoring a targeting, Dololné dohody a jednostranné
dohody. BliZe jsou popsany zejména systéimsni.

8.3.1 Systémy environmentalniharizeni (EMS — Environmental
Management Systems - ISO 14001) a EMAS

Systém environmentalnihtizeni z#azujeme mezi tzv. integrované systéttigeni.
Jejich zakladem je vriiti planovaci mechanismus, ktery z&jig neustalé zlepSovani
(viz Demingovo schéma Plan-Do-Check-Act). Zavedssiemu v podniku neznamena
dosazeni daného stavu, ale je procesem zlepSoaariech Urovnich podniku (Dobes,
Kozielova, Vavinek, 2008). Integrované systemyzeni se odkazuji na normy
popisujici optimélniidici systém. V satasnosti jsou pro podniky nejaktudi tyto
normovaneé systémy managementu:

l. 1SO 9 001 — Systémy managementu jakosti

II. 1ISO 14 001 — Systémy environmentalniho managementu

lll. BS OHSAS 18 001 — Systémy managementu hgxysti a ochrany zdraviiip
praci (BOZP)

V tomto textu se za#fiuji pouze na systémy environmentalniho managem@us)
podle normy ISO 1406% a EMAS. Dal§i moznosti, jak zavfidv podniku systém
environmentalniho managementu je neformalni cestackrtifikace auditorem. Tento
zpiasob je vhodny zejména pro malé &ednhi podniky s omezenymi fin&mimi
prostedky a niZz8imi personalnimi kapacitami (Bddai a kol, 2007)

8  Jak uvadji Dobes, Kozielova a Vainek (2008), ve srovnani se z&mi Evropské unie pétCeska

republika co se tfe zavadni tchto certifikaci mezi nejaktiwsi zen& — v roce 2008 bylo
certifikaci vCR asi 6500, ficemz se fedpoklada u malych arstnich podnik linearni natst.
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Environmentalni systém managementu dle ISO 14001

Zavedenim systému environmentalniho managementdwriku podle ISO 14001 ma
byt zajiS€no neustalé snizovani negativnich ulginnosti podniku na Zivotni prastdi

a zarové neustalé vzglavani jeho zawstnané a ostatnich zdjmovych skupin
(Remtova a kol., 2006). Periodicka kontrola cédtiie EMS je zajifovana externimi
auditory dle mezinarodni normy, ktera byfligia jako¢eska technick& norm@SN EN
ISO 14001: 2008’. Mezi pozadavky zavedeni EMS v podnikuipat

= stanoveni environmentalni politiky a stanoveni smvinentalnich cil

= zavazek dodrzovani pravnictepdpisi

» zavazek upla@iovani prevence zgsteni

= zavazek neustalého zlepSovani environmentalnindwppmdniku ¢ili snizovani
negativnich vliw, jimiz podnik svymicinnostmi gisobi na Zivotni progtdi

Na zéklad vytvoreni environmentalni politiky a stanoveni environtaérich cif je
vytvorena strategie jejich namvani a podrobny harmonogram jednotlivych Krok
(priklad postupu je na obrazku 7.3).

Obrazek 7. 3 Diagram zavadni integrovaného systémuizeni

Vstupni skoleni
®
®

Vstupni hodnoceni

Analyza procesi a planovani

Zpracovini dokumentace a zavedeni poZadavkil norem
®

Pfiprava na certifikaci

Certifikace
®
@

Pramen: DobeS, Kozielova, Vidnek, 2008, str. 34

87 (SN EN ISO 14001 Systémy environmentalniho managame®ozadavky s navodem pro pouZiti,

Cesky normalizéni institut, 2005 .
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Z hlediska organizace, ktera systéipeni zavadi, jsou podstatné nasledujiéngsy
(Remtova a kol., 2006). Zavedeni EMS je #Bno nasnizovani nakladi v oblasti
materialovych tok a energetické sp@tby. Jak jiz bylo zmimno, sodasti EMS jsou
pravidelna Skoleni zaméstnané a jejich zapojeni do sniZzovani negativnich vlina
Zivotni prostedi. Diky tomu je v organizaci podporovarefektivni vnitini
komunikace, informovanost a zajem zanéstnanai o otazky ZP. Zavedeni EMS byva
jednim z pozadavk pii ziskavani zakazek ve vitovych fizenich a zlepSujenage
podniku z hlediska stakeholdir

EMAS (Eco-Management and Audit Scheme38

PoZzadavky systému ,Eko-managementu a auditu z dkadiochrany Zivotniho
prostedi“ (EMAS) miZze do svéhadizeni zahrnout kterakoliv organizace. Podbfako
u environmentalniho systému dle ISO 14001 jde deddvani, definovéani, &eni a
kontrolu opatteni, ktera mohou sniZzit negativni vliv organizaae’ivotni prosedi.

vyznamnou revizi v roce 2001 vydanim ilt&ni Evropského Parlamentu a Rady
761/2001 (oznsovano jako EMAS 11).).

Treti revize EMAS (tzv. ,velka revize") bude v plastood 1. 1. 2010. Hlavnimi cili
programu EMAS jsou (&icka, 2008):

= zvySeni potu organizaci zapojenych do Programu;
= uznani EMAS jako nejvySSiho standardu (benchmarkud zavadni
environmentalnich systéntizeni;

umoznit organizacim, které maji zaveden systénrenwientalnihdgizeni podle
jinych standardl (nag. ISO 14001, narodni standardy), snadrg¢chod na
EMAS;

poZzadovat po organizacich registrovanych v EMASy dialy v Gvahu
environmentalni kritériaipvybéru svych dodavatéla poskytovatél sluzeb.

Oproti EMAS Il jsou v nové revizi obsazeny tyto pdavky:

= posileni drazu na soulad organizace s environmentalni letyisla
= posileni role environmentéalniho reportingu a

= vyuzivani oborov specifickych referetnich dokument (tzv. BREFs -
referegni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikach)

Oproti norng ISO 14001 je roz&ni EMAS zatim nizké. Mezitdody uvadji Dobes,
Kozielova, Vavinek a kol. (2008) omezenou platnost pouze v zerilh slabou
odezvu trhu a saasnou existenci podpor zavedeni pro EMAS i ISO 140&které
Z &chto problémi by mela feSit zavadna teti revize. Pro malé atfstni podniky je
uréen podfrny program Evropské komise EMAS Easy (Engel, T2€94).

Na obrazku 7.4 jsou uvedeny nejvyznaBh rozdily mezi zavedenim
environmentalniho systémiizeni dle ISO 14001 a EMAS. Podrefsi rozbor

odliSnosti je mozné nalézt v publikaci B&bi a kol. (2007). Souhrrnlze fici, Ze

EMAS se tykd stejnych oblasti jako 1SO norma, av$akteré pozadavky jsou
formulovany jako povinné — tedy zavedeni EMAS Ib&pmat jako narné¢jSi. Pokud

podnik vyhovuje certifikaci dle EMAS, automatickyntvyhovuje i ISO 14001.

8 Dalsi informace je moZzné najit na: http://www.eecz/EMAS
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Obrazek 7.4 Rehled spolénych a rozdilnych prvkia ISO 14001 a EMAS

POZADAVEK

IS0 14001

EMAS

Zavazek,
politika

Uvodni

prezkoumdni

Soulad
5 legislativou

Audit

Transpareninost

Institucionalni
rdmec

Politika musf byt definovéna.
Je nutné pfijmout zdvazek
k trvalému ziepSovani (EMS).

Povinnd je pouze identifikace
environmentalnich aspektl.
Je navrien rejstfik aspekti.

Podnik se zavazuje dosahnout
souladu. V pfipad? diouhodo-
bého &i zavainého poruSova-
ni zdvazku moZné odejmuti
certifikatu.

Povinng nejméngé jednou za
3 roky. Akreditace certifikac-
niho organu je zavisla na zku-
Senostech a kvalifikaci. Jeho
statni pfislugnost nerozho-
duje.

Vefejné pfistupnd je pouze
politika. Certifikat se u jedno-
tlivych certifikatnich orgdnd
li&i. Neexistuje Zadny povinny
centrdlni registr certifikova-
nych podnikd.

Je stanoven normou. Za vy-
davéni norem a akreditaci cer-
tifikaénich orgdnil odpovidaji
konkrétni organizace.

Politika musi byt definovdna. Kon-
krétni environmentalni vykonnost
musi byt trvale zlepSovana.

Uvodni pfazkoumant je povinné. Nut-
ny minimalni rejstfik pfimych a ne-
primych environmentélnich aspekti.
Dosazeni souladu je povinné. Jinak
ie kompetentni organ, ktery komuni-
kuje s dfady, opravnén odejmout
ovErent.

Nejméné jednou za 3 roky. Akredita-
ce oveéfovatele je platna pouze pro
specifickd primyslova odvévi (NACE
kody). Za specifickych podminek je
mozZné stit se ovéfovatelem i v za-
hraniéi.

Politika a environmentalni prohlase-
ni jsou vefejné. Jednotné logo na
tirovni EU. Jak na ndrodni drovni tak
na drovni EU existuje oficidini regis-
tr ovEfovateld a ovEfenych organi-
Zaci.

Legislativné upraven. Existuje statni
narodni Agentura programu EMAS.
Akreditaéni orgdn je zdrovef kompe-
tentnim orgdnem odpovédnym za
kontrolu ovéfovateld.

Pramen: Engel, Toth, 2004, str. 5

8.3.2 Ekodesign (Ecodesign)

Ekodesign spdva v: ,...z&lenéni ekologickych aspektdo faze navrhu s ohledem a s
dopadem na cely zivotni cyklus vyrobku od ziskambgin aZz po kongou likvidaci
vyrobku.” (Schischke, Szendiuch, 2005, str. 8). iEonmentalni aspekty jsou tak
zvazovany jiz v samém péatku vyvoje nového vyrobku a jejich charakter bywho
mohli ozn&it za preventivni. Krom¢ pozitivnich environmentalnich dopadje
dosahovano i ndkladovych Uspor. | kdyZ se vyvophyd podle zdsad ekodesigntil®
neodliSuje od standardnich vyvojovych procedurj k& pedevSim stanovenim
environmentalniho profilu vyrobku a volbou vhodnétrategie snizovani dopadwna
Zivotni prostedi. V environmentalni profilu vyrobku identifikujee latky a energie,
ktery vyrobek Bhem svého Zivotniho cyklu z préstli odebira a ty, které jsou v
dusledku jeho vyroby a pouzivani do presti vnaseny (Remtova, 2003). Principy
ekodesignu se uplatji jak pri zcela nové koncepci vyrobku, takikonstruknich
zmeénach jiz navrzenych vyrolik Jeho vyhoda sgova v pongrné jednoduché
implementaci a ekonomickymi synergickymi efekty.

8.3.3 Environmentalni zna¢eni I. typu - ekolabeling

Pro environmentalni zdani I. typu (angl. ecolabelling) seské terminologii pouZzivaji
pojmy ekozn&eni nebo ekolabeling. Jsou jimi oZpnaany produkty (vyrobky i sluzby),
jejichz dopady na Zivotni prasdi jsou prokazatedmizsi nez u srovnatelnych prodiikt
(Dobes, Kozielova, Vainek, 2008). Podle informaci CENIA (2009) bylo timt
zpasobem WCR ozn&eno jiz ffes 400 vyrobk a v sodasné dob ekoznaku na jednom

&i vice vyrobcich vyuzivaies 89 podnik. Udkleni certifikace séidi CSN ISO 14024

Environmentalni znky a prohlaSeni - Environmentélni Zeai typu | - Zasady a
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postupy. Certifikace je zabezfmvana Agenturou pro ekologicky Setrné vyrobky. Zde
je také mozné ziskat dalSi informace o Narodningmamu oznéovani ekologicky
Setrnych vyrobk a Programu ekozgani Evropské unie (The Flower). Produkty takto
ozna&ené jsou podporovany vladnim usnesenini20/2000, které dopatuje ¢lenim
vlady, vedoucim ostatnich detinich orgam statni spravy aifpdnostm okresnich
Uradi, aby v jimitizenych organizacich:

= pii zadavani viejnych zakazek podle zakonal37/2006 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve #ni pozdjSich gedpid, jejichz gednttem nuze byt
dodavka, instalace a pouZziti vyrobku, jednitkrizerii pro hodnoceni nabidek
veiejnych zakdzekbyla ekologické Setrnost vyrobku

= uprednostnili pFimy nakup ekologicky Setrného zbozi a vyrobk (nag. pro
opravy exteriétr a interiefi budov a jejich vybaveni - nabytek, kopirky,
oswtleni, kanceléské papiry, hygienické pety atd.).

Environmentalni zngeni typu Il. a lll. je zéazeno mezi dobrovolnymi inforrsaimi
Nastroji.

8.3.4 Monitoring a targeting (M&T)

Nastroj umo#uje sledovat a@idit energetické hospodéstvi v organizaci. Jeho hlavnim
Ucelem je zajistit dosahovani &ilv oblasti efektivnosti vyuzZivani energie nebo
materia. Systém monitoringu a targetingu bylnbyt nastaven takovym apobem,
aby energetické hospasgévi v podniku bylobezp&né, spolehlivé, ekonomicky
efektivni a minimalizovalo dopady na Zivotni proskedi. Z metodického hlediska je
tieba nejiive provést mifeni energetickych/materialovych vstupPodle slozitosti
energetického systému v podniku dochazi Kiwlil métenim na #iznych ngficich
mistech — nap spoteba paliv, elektrické energie, tepla, &lacho vzduchu, chladu atd.
v jednotlivych provozech (DobeS, Kozielova, Venek, 2008). Nartené hodnoty jsou
porovnany se stanovenymi cili a na zakleakzdili jsou navrzena opani. Po uplaténi
opateni se cyklus opakuje — st&jjako u ostatnich nastiojtedy jde o mechanismus
trvalého zlepSovani, nikoliv o jednordzovou akca (rozdil nap. od energetického
auditu). Je &ejmé, Ze dosahované vysledky budou ve velki& méaviset na vhoen
zvolenych cilech a pouzitych indikatorech.Céské republicgrobihaji demonstiai
projekty M&T s podporou programu EU SAVE IIGEA.

Na konkrétnich fikladech maji ukazatifmosy metodya napomoci jejimu roz&ni v
nasich podminkach. Pro realizaci byly vybraagné ptimysloveé sektory.

8.3.5 Dobrovolné dohody, jednostranné dohody

Vznikaji mezi podnikem a organemregé spravy. Z principu dobrovolnosti plyne, Ze
nejsou zaloZzeny na legislativnich pozadavcich, pleu uzavirdny za dglem
efektivnéjSiho dosahovani cilv oblasti ochrany Zivotniho prdsti. Dohody mohou
byt velmi specifického charaktertiasto jsou zagteny preventivl a predchazeji tak
zavedeni legislativnifedpisi v dané oblast.

8.4 Dobrovolné nastroje informagni

Cilem je ziskati poskytnout informace o vlastnim vlivu podniku higotni prostedi.
Tyto néstroje nejsou &eny pro pimé intervence v podnikovych procesech, ale

8 Vice informaci Ize najit v publikaci Dobrovolnétamly v politice Zivotniho pro&tdi (Sauer, 2002).
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pripravuji podklady pro dalSi ogani. Blize popsany jsou tyto nastroje: posuzovani
Zivotniho cyklu vyrobku (LCA)istSi produkce (CP), environmentalni manazerské
Gcetnictvi  (EMA), environmentalni benchmarking, eowvimentalni reporting,
environmentalni zrieni typu Il. a lll.

8.4.1 Posuzovani zZivotniho cyklu vyrobki (LCA — Life Cycle Assessment)

Metoda je wena k hodnoceni dopadsyrobku/sluzby na Zivotni prastdi v ramci
celého jeho Zivotniho cyklu - tedy ve fazickhy a ziskavani surovin/materialu,
dopravy, vyroby, uziti, ukameni Zzivotnosti (odpad a recyklace). Je patrné, de d
celkové bilance materialovych a energetickychitegtupu;ji i efekty mimo podnik —p
ziskavani zdr@j a po ukodeni Zzivotnosti. Princip metody LCA se odviji od
piedpokladu, Ze u kazdeho produktuizeme zjistit jeho fispivek ke globalnim
problémim tim, Ze se za#iime na vstupy, které odebira z zivotniho pexita naopak
nezadouci vystupy, které deéjrzpétné vnasi. Metoda LCA ma Siroké vyuziti ve spojeni
s dalSimi dobrovolnymi néstroji. dZe byt vyuzZita pro péeby ekodesignu,
ekolabelingu, u environmentéalnich prohlaseni fpu, ve vlastnim environmentalnim
tvrzeni, environmentalnim reportingu, u EMS a EMKeSstanoveni environmentélnich
cila (Remtova, 2003). Jeetba dodat, Ze metoda LCA je né&mé z hlediska kvality a
kvantity vstupnich informaci. Nejenzei#e byt obtizné poZzadované informace ziskat,
ale nespravnou interpretaci mohou byt vysledky sdkrey. Z hlediska podniku LCA
piedstavuje ndastroj pro podporu rozhodovani v oblagtioje novych produki ¢i
modifikace stavajicich, strategického planovaniaaketingu (Ticha, n.d’)

8.4.2 Cistsi produkce (Cleaner production - CP)

Stejre jako ekodesign p#tcistSi produkce mezi preventivni strategie. Podlgnae
UNEP se jedna o;,...stalou aplikaci integralni preventivni strategina procesy,
vyrobky a sluzby s cilem zvysit jejich efektivieosimezit rizika jak & cloveku, tak i
Zivotnimu prosedi* (Kozielova, Najmanova, Slesinger, 2008, str. 1. fistupem,
ktery lze realizovat viuznych od¥tvich piimyslu i sluZzeb a nezavisi na velikosti
organizace (DobeS, Kozielova, awek, 2008). Metodika&istsi produkce mé&adu
vazeb na dalSi dobrovolné nastroje @eslouzit jako nastroj pro trvalé zlepSovani v
ramci environmentalnich manazerskych sysiéwiz. obrazek 7.5).

ProjektycistSi produkce v organizacich se z@nji na optimalizaci vstupnich matefial
vyrobnich postup a zefektiveni pouzivanych technologii. Kramtéchto efekt se
zavaéni projekti CP tyka oblasti logistiky a zavéd efektivrgjSich systém fizeni.
Vzajemné souvislosti ilustruje obrazek 7.5 a 7.6.

8.4.1 Environmentalni manaZzerské &etnictvi (EMA) %2

Nastroj je uplatovan v ramci finatniho a manazerskéhoceinictvi podniku k:
....identifikaci, shromaZovani, odhadm, analyzam a vykazovani informaci o
hmotnych a energetickych tocich, o environmentilnékladech/vynosech a o dalSich

% Souvisejici normysou CSN EN 1SO 14040 Environmentalni management — Peguczivotniho

cyklu — Zasady a osnova @SN EN ISO 14044 Environmentalni management — Paguio
zivotniho cyklu — PoZadavky a $mice

L UNEP - United Nations Environment Programme, daiSformace je moZné najit na:
http://www.unep.org/

Environmental Management Accounting (EMA)
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hodnotovych informacich souvisejicich s Zivotniraspedim® (DobeS, Kozielova,
Vaviinek, 2008). EMA miZe byt vhoda vyuZito @i zjiStovani potencialucistsi
produkce v podniku - nastroj zachycuje environmantdklady a vynosy a vztahuje je
k hospod&skému vysledku podniku, coZ te byt vyznamnym argumentem pro
uplatreni dalSich Uspornych ogahi. Environmentalni manazerskéetnictvi nema
definovany standard podobnjako nap. norma ISO 14001 afidi se pouze

doporienimi. To niize byt gicinou nizSiho zajmu podniko tuto oblast.

Obrazek 7.5 Schéma projektu

produkce

PRIPRAVA PROJEKTU
— ziskéni podpory vedeni podnilu
— wyhlégeni environmentilni politiky

Obrazek 7.6 Moznosti propojendistsi

dobrovolnych sthoj

VYROBNI PROCES
Podnik ma zajem

o efektivnéj$i vyuZivani
vstupnich surovin

SYSTEM RIZENI
Podnik ma zdjem
o zlepieni systému

PREDBEZNE HODNOCENT a energii. Cistd{ fizeni podle Programu
— sbér dat o materilovjch produkei 1ze vyuZit jako EMAS s podporou EU
a energetickyjch tocich preventivni néstroj nebo zavedeni EMS
— vyjbér zaméfeni projektu pro podle ISO 14 001
ekonomické % s mezindrodni
uspory. - platnosti.
\_ 4
ZACLENENT EMAS
posTuPO EISTSI
PRODUKCE / /
— wyhodnoceni
wysledkd projekiu
— pokrafovéni Zistsi @
\VWROBCE PRODUKT
\ DISTRIBUTOR
FAZE NAVRHU VARIANT PRODUKT SO @
— navrhovéni variant moZnych fesent S Podnik mé 3 &
— zpracovéni projekto- "y
— vijbér variant pro dal$i analyzu P e eaicn zéjem ziskat \ =
— realizace ekoznaéku pro (
neinvestiénich sviij produkt /‘/\
ANALYZA PROVEDITELNOSTI opattent a oslovit tak /=" —
— technické, environmentalni — ziskéni prostiedkii zodpovédné '6 .
a ekonomické posouzeni variant pro investini spotiebitele. k_ # =
— wjbér opatieni k realizaci opatteni SPOTREBITEL

Pramen: Kozielova, Najmanova,Slesinger, 200: 1@nin: Kozielova, Najmanova, Slesinger, 2008:. 15

8.4.2 Environmentalni benchmarking

Jednd se o0 nastroj s univerzalnim pouzitim, jelomstatou jeporovnavani nekterych
¢innosti jednoho podniku (strategie, procesy, tdohniprodukty) s analogickymi
¢innostmi s lepSimi vysledky druhého podniku. Je/ tedgtné nejtive vyhledat podnik s
lepSimi vysledky, nebo takovy, ktery uplaje tzv. dobrou praxi (best practice) a
provést srovnani. Benchmarking je ve své podgstaktivnim nastrojem zfigjicim
odchylky. Jefieba proveést naslednamalyzu piicin jejich vzniku. Z hlediska metodiky
neexistuje norma, ktera bydavala, jak ma environmentalni benchmarking probihat
Doporwenym postupem fize byt (Remtova, 2003):

1. Stanoveni cil benchmarkingu;
2. Vybker problémovych oblasti a specifickych asggito srovnani;
3. Identifikace kvantifikovatelnych adiitelnych parameti pro jednotlivé aspekty;
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4. Sker srovnatelnych dathledani nositél nejlepSi praxe, konzultace, statistiky,
databaze);

5. Porovnani aspekta stanoveni fic¢in odliSnych parameit,

6. ldentifikace opateni pro zlepSeni a jejich hodnocduidaje z benchmarkingu
Ize @i hodnoceni opaéeni pouzit i pro kvantifikaci a stanoveni priorit)

7. Zavedeni opaeni a jejich vyhodnocovani, pokiavani v benchmarkingu
(sledovani nejlepsi praxe).

V nekterych gfipadech je metoda benchmarkingu vyuZita gmvolovacimiizeni pro
ziskani integrovaného povoleni pro prov@kterych z#izeni v ramci tzv. Integrované
prevence a omezovani zigni (IPPCY°. Jako srovnavactinnosti jsou pouZity
nejlepsi dostupné techniky (BAT). V ramci EU jsoavpZovany za nejlepSi dostupné
techniky uvedené v refer&mich dokumentech o nejlepSich dostupnych technik&Ach
BREF's (Marsak, Slavik, 2008). Vysoce inovativndpiéy se vSak snaZirgkratovat
tyto limity a dosahnout jeStepsSich paramair(Dobes, Kozielova, Vainek, 2008).

8.4.3 Environmentalni reporting

Prostednictvim tohoto nastroje podnikgobrovolné poskytuji informace o svém
environmentalnim profilu (vlivech na Zivotni pridi) zainteresovanym osobam.
Zprava o odpo¥dném gistupu podniku k Zivotnimu prdsdi byva sotasti vyr@ni
zpravy podniku nebo je vydavana s podobnou peiitodicl kdyZ neexistuje vSeobetn
piijimany standard pro vydavani repor{na rozdil od dale uvedenych nasiroj
environmentalni tvrzeni a prohlaSeni), dogoja se, aby podnik ve zpr&wved!
zmeny za uplynuly rok, tedy nejen vylepSeni environtaériho profilu, ale také
informoval o getrvavajicich negativnich vlivech na Zivotni prest.

Obrazek 7.7 Typy dobrovolnych podnikovych zprav

Zpravy zahrnujici zivotni prostfedi, "environmentalni reporting"

Y .
]
A A ¢ s \ A .
Zprava o zdravi, Zprava o i Zprava o i
T Environmentalni bezpeénosti udrzitelném i odpovédném !
}’p zprava a zivotnim rozvoji - UR | podnikani |
Zpravy (Typ ) prostfedi- HSE (Typ Il i (CSR) |
(Typ 1) ] :
Vomompaes srsssteatl
]
A A ¢ I \ A .
Obsah Péce organizace Péce organizace| | Udrzitelny rozvoj i Eticke chovani :
o Zivotni o zdravi, organizace i organizace v(¢i |
prostredi bezpecnost, ekonomicky, i spolecnostiv |
Zivotni prostredi environmentalni | 1 oblasti finangni, :
a socialni ' environmentalni !

a socialni

Pramen: Va#cek, 2006, str. 5
Podle zamsteni mizeme rozliSit #kolik typt dobrovolnych podnikovych zprav

(Vargcek, 2006):environmentalni zpravy, zpravy o zdravi, bezp&nosti a Zivotnim
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prostiedi, zpravy o udrzitelném rozvoji a zpravy o odpo¥dném podnikani (viz
obrazek 7.7). Jednotlivé zpravy se od sebe liSaldaw. Zakladnim dokumentem je
zprava o vlivech na Zivotni pragsti, ktera je u dalSich typbohacena o informace o
zdravi a bezpmosti v podniku nebo o hlediska ekonomicka a sfgriska.

Dobrovolné zpravy jsodastji vydavany tsimi podniky”. Za nejkomplexisi typ
Zpravy je povazovana zprava o udrzitelném rozwjisowasnosti se pro vytvani
téchto zprav prosazuje metodika Global Reportingdtiite®™, ktera zahrnuje indikatory
udrzitelného rozvoje jako:ifmé ekonomické ikledky, environmentalni indikatory,
pracovni podminky atgtojnost prace, lidska prava, vztah ke komiyrabdpo¥dnost
za sveé produkty (Vattek, 2006).

8.4.4 Environmentalni zna¢eni Il. typu — vlastni environmentalni tvrzeni

Vlastni environmentalni tvrzeni (angl. self-decthreenvironmental claims) je
prohlaSenim, kter&ini podnik samostaty tedy bez certifikace nezavislou iteti

stranou. Je dlezité, aby prohlaSeni bylo zaloZeno nagidelnych, gesnych a
nezavadjicich informacicf®. Jeho smyslem je upozornit fegnost a pedevsim
zékazniky napozitivni environmentalni aspekty vyrobki nebo sluzeb podniku.
PouZiti tohoto nastroje neni omezené na zZadny tgpnizaci, nicméhpodle definice
uvedené v fislusné norma se vlastni tvrzeni musi vztahovat vyrobku,ssti vyrobku

nebo obalu.

Vlastni prohlaSeni je tedy podobné reklamnimtlesd. Pokud se v3ak podnik rozhodne
takové prohlaSeni vydat, jelléZité seznamit se s pozadavky nor@$N I1SO 14021
Environmentélni znky a prohlaSeni - Vlastni environmentélni tvrzemyp (11
environmentalniho zgani). Ta stanovuje, které charakteristiky vyrobkohou byt
timto zpisobem propagovany a stanovuje také korektni poigzitiinologie (zakazuje
nag. obecné oznni ,bezpeény pro Zivotni prosedi*).

8.4.5 Environmentalni znaceni lll. typu — environmentalni prohlaseni

Remtova (2003) o tomto inforrmaim nastroji uvadi, Ze jeho podstatou,jezverejneni
meritelnych informaci o vlivu vyrobku na Zivotni presti v pribehu jeho celého
Zivotniho cyklu (nap spoteba energii a vody, produkce neberyeh odpad, vliv na
znenu klimatu, rozruSovani ozonoveé vrstvy a polrvironmentalni prohlaseni je tedy
souborem kvantifikovanych informaci o Zivotnim ayldroduktu, které maji slouzit k
porovnani charakteristik fughe¢ stejré zantrenych produki.

Environmentalni prohlaseni Ill. typu musi ispéat poZzadavky normyCSN EN ISO
14020 Environmentalni zolky a prohlaSeni — Obecné zasadyC8N ISO 14025
Environmentalni znky a prohlasSeni - Environmentalni prohlaseni typhu Fasady a
postupy’. V podnicich se fizeme setkat sdznym oznd&enim prograri
environmentalnich  prohlaSeni jako hap Eko-list (Eco-Leaf), ekoprofil,

% Ukézky takovych zprav lze najit ndiklad v internetové prezentaci vyrobce anorganibkyc

chemickych produkt Prechezahttp://www.precheza.cz/www/ekologie.htrmebo na strankach
spole&nosti obchodujici S energetickymi komoditami Czech Coal
(http://www.czechcoal.cz/cs/ur/index.himl

Vice informaci Ize nalézt nattp://www.globalreporting.org

Informace, kterou jsou v tvrzeni uvdy, musi byt podloZeny &eni a dokumentaci, ktera je na
pozadani k nahlédnuti.
BlizSi informace lze ziskat nama: http://www.technickenormy.cz
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environmentalni prohlaseni o produktu, environmeni@roduktové prohlaseni (EPD) a
environmentalni profil produktu.

8.5 Dobrovolné nastroje vzdlavaci

Vzdélavani jde dale nez pouhé informovani wslédcich¢innosti podniku. Cilem je
dosaZzeni zimy v chovéni cilové skupiny — e jit napiklad o vnitropodnikové
Skoleni pi ptilezitosti obmény recykl&niho systémuci exkurze pro viejnost v
podniku, ktery vyuziva BAT. V posledni ddlje k tomuto delu vyuzivano kromé

Skoleni na misttaké e-learningovych aplikaci.

Komplexni gistup ke vzdlavani je prosazovan ndklad nadnarodni neziskovou
organizaci The Natural Step (http://www.thenatuegirg). Byl vytvéen on-line
vzklavaci program, ktery je cilen na konkrétni sowssl globalnich probléi a
kazdodenni prace lidi v organizacich. Mezi uZietglati nag. nekteré velké
spoleénosti jako Interface Carpets, Rohm and Haas, Njdsan Strauss, Nestlé Waters
nebo rkteré nésta v Severni Americe (Halifax, North Vancouverpbitlka zahrnuje
také Skoleni formou tzv. webinars (sentinfrobihajicich on-line na internetu) vedena
Spickovymi odborniky. Diky technologii on-line i@nosu je tak mozné nabizet s
nizkymi naklady vzdavani Sirokému spektru zajetnnezavisle na geografické poloze.

V ¢eském prosgedi je mozné vyuzit nabidek agentur nabizejicichesi v oblastech
ochrany ZP v podnicich nebo zapojit se do proj&kittnerstvi pro udrzitelnou vyrobu a
spotebu fittp://www.usv-partner.gz nabizejici specializaci ,Manazer udrzitelné
spoteby a vyroby" ¥etr¢ e-learningové podpory.

Otazky a ukoly

1. Z jakého divodu organizace vyuzivaji dobrovolnych nastroghrany zivotniho
prostedi?

2. Které nastroje maji za cikipné snizeni negativnich dogea Zivotni prosedi?

3. Které nastroje poskytuji informace pro rozhodovaanagementu podniku nebo
stakeholdeim?

4. Jaky je vyznam vz#avacich nastra@j?

5. Pokuste se na zakkadPiilohy ¢.1 zhodnotit, ktery nastroj by mohl byt vhodny
pro zvolenou organizaci ve vasem okoli.
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9 Ochrana ovzdusi a klimatu a jeji
ekonomické aspekty

Marie Dolezelova

9.1 Pro¢ se zabyvat ochranou ovzdusi?

Pfi odpowdi na otazku prd se zabyvat ochranou ovzdusi je nutno sidowit rekolik
zakladnich fakt. Planeta Zemje obklopenaatmosférou - plynnym obalem, ktery je

k ni gravit&#né vazan, dastni se zemské rotace a je o zvlastni swsi plyni
ozn&ovanou jako vzduch. Za horni hranici atmosféry sgapguje vySka 20 000 —
70 000 km nad zemskym povrchem, kde jiz dochaziikuwiplyni do meziplanetarniho
prostoru. Atmosféru lIze vertikartlenit na @t dilcich vrstev na zakladzmen teploty
vzduchu s vySkou. Jedna se o troposféru, stratgsfiéezosféru, termosféru a exosféru
Z hlediska Zivotaclovéka jsou vSak ilezité zejména dv nejspodijSi vrstvy —
troposféra a stratosféra.

Troposféra i stratosféranalezi do tzv. homosféry — tedy vrstvy, ve kteréesdni procentudlni podily
plynnych slozek vzduchu. Troposféra zasahuje dawpné vysky 11 km nad zemskym povrchem. Nad
poly je to vSak vlivem zplesti Zeng mérg (9 km), naopak nad rovnikovymi oblastmi vice (8. ro
troposféru je charakteristicky pokles teploty vAdus vySkou o zhruba 0,65°C/100 mrégrelativié
malou mocnost této vrstvy je zde sedina p'evazujicicast hmotnosti celé atmosféry (75-90%). Nazev
troposféra je odvozen od intenzivniho promichawvadiichu, k émuz zde dochazi fectiny — tropos =
michat, oté&et se). V troposfé probiha vtSina meteorologickych jéva proces, které vyznamh
ovliviiuji zivotcloveka (nap. tvorba oblakdi pohyby atmosférickych front). Stratosféra zasallg vySky
50-60 km nad zemskym povrchem. V jeji speédbti (do 25 km) se teplota s vySkoudémenzni, nad 25

km teplota s vySkou roste. Pro Zivbveka je tato vrstva atmosféryildZitd zejména existenci tzv.
ozonosféry, coz je vrstva zvySené koncentrace omaobazejici se zhruba ve vySce 25-35 km nad
zemskym povrchem. Tato vrstva chrani organizmyenai ged prinikem Skodlivého UV-B #ni.

Jako jiz bylo uvedeno vzduch v tropa&féa stratost@ ma stale chemické slozeni, na
které jsou lidé i ostatni organizmy na Zemi adagiy Nej\tSi podil tvdi dusik (N),
coz je inertni plyn vznikajici firozere hlavre sop&€nou ¢innosti (78,08%). Druhym
nejvyznamgjSim plynem z hlediska objemového podilu je kys(iR.), ktery je
nezbytnou podminkou Zivota na Zemi. Kyslik jdeZity k zajiS€ni biogennich procés
(dychéani) a také ke spalovani. Hlavnim zdrojem jedosyntetické procesy. Objemovy
podil ve vzduchuini 20,95%. Zbylé necelé 1% objemu vzduchu zaugejgnéna oxid
uhlicity (COy) (0,034%), vodni para, ozon £0a vzacné plyny. Oxid uldity vznik&
piirozere vulkanickoucinnosti, dychanim organizim také pi spalovacich procesech.
Tento plyn m& velky klimaticky vyznamfiptzv. sklenikovém efektu a globalnim
oteplovani klimatu (viz kap. 9.4). Klimaticky vyzmama také vodni para, ktera je

Mrivrw s

ozonu byl zmian v souvislosti s ozonosférou.

Toto stalé pvodni slozeni vzduchu, na které jsou organizmy emiZadaptovany, je
vSak s rozvojendinnosti¢lovéka modifikovano, coz je patrné zejména v posleda@h
letech. Vlivem piimyslové ¢innosti, dopravy a dalSichéinnosti souvisejicich
s modernim Zivotnim stylem se do ovzduSi dostasty/, které jsou bdi samy o sob
zdravi Skodlivé nebo ke vzniku Skodlivintigpivaji vietzci chemickych reakci,
kterych se @astni v atmosi@. Znec¢iSténi ovzdusSi vede jednak k akutnim
zdravotnim problémiam ¢lovéka, zvirat i rostlin, dlouhodoba expozice pak pispiva
ke zhorSeni zdravotniho stavu populaci jako celkuZne&isténé ovzduSi je rowz
pri¢cinou vzniku a §eni dive nezndmych civilizamich chorob (nap raznych alergii).
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Kromé¢ toho posuny v chemickém sloZzeni ovzduSi vedou ke &mam fungovani
klimatického systému v ramci celé planety, coZz skrzettzec fic¢in a nasledk a
pusobeni pozitivnich zZpnych vazeb rize vyvolat nedozirné nasledky a &g
v podminkéch pro Zivot na Zemi (podr@firviz kap. 9.4). Problematikou z&i§t'ovani
a ochrany ovzduSi je tedy nutné se zabyvat nejdfivadu zachovani zdravého
prostedi pro nas Zivot, ale i Zidodu zachovani ifhodnych podminek pro Zivot
budoucich generaci.

9.2 Vyznamné problémy ovzdusi

Mezi nejvyznamgjsSi problémy ovzdusSi pat v sokasné dob sulfatovy smog,
fotochemicky smog, kyselé deéstibytek stratosférického ozonu a klimast Tyto
problému budou nasledmozvedeny.

9.2.1 Sulfatovy smog

Sulfatovy smog, ozri@vany takéjako klasicky ¢ londynsky smog (podle znamé
lokality svého vyskytu), souvisi se smogovymi katatami a pati k tzv. sekundarnim
zneisténindm (polutantm). Zne&istujici latky totiz po vypugni do ovzduSi
neZistavaji beze z#my, ale kron¢ raznych fyzikalnich zran a dynamickych jav
(Siteni v prostoru, turbulentni difz& zmeény koncentrace) vstupuji do chemickych
reakci, jejichz vysledkem jsou latky nové — sekundpolutanty.

Samotné slovo smog vzniklo sloZzenim dvou anglickyidv — smoke & fog (kau&

mlha). Sulfatovy smog je typicky pro oblasti selepanim fosilnich paliv (uhli), ib

kterém se uvalje oxid sficity®®. Ke vzniku sulfatového smogu dochazi pouze za

uréitych meteorologickych situaci a v oblastech se spéckymi topografickymi
podminkami. Jedn& se o situace se Spatnymi rozptylovymi pokinin kdy dochazi

k hromadni zneiSténin nag. pii inverzich a situacich se sniZzenou vertikdlni a
horizontalni vynénou vzduchu. Vymna vzduchu mize byt ztizena také polohou
v kotling & Gzkém z&znutém Gdoli. Dochazi pak ke smogové sitdasiyskyt smogu
ma za nasledek snizeni mnoZstvi dopadajiciho &tilme z&eni, coz bylo v
postiZzenych oblastech patrné i z dlouhodobych s$iiatiKroms toho méa toxické az
smrtelné fyziologickeé &inky, dikazemc¢ehoz jsou pravtzv. smogové katastrofy.

Prvni z velkych smogovych katastrof se odehraleelgiBv Udoli 7/eky Maasy pobliz é&sta Liege

v prosinci 1930. Vlivem inverzni situace doSlo tkéawni kumulaci oxidu &iitého vypou@ného

z koksaren, ocelaren, vysokych peci a sklarencedg#lého tdoli (asi 20 km)éefem rkolika dni zde
onemocelo 600 lidi a nasled# 63 z nich zerelo. Svym rozsahem mensi byla katastrofa v Jok&éham
zroku 1946, kdy doSlo k neobvyklému vyskytu dychaabtizi v obdobi s nizkou rychlosttru a
vysokou drovni z@&teni. Vyznamna smogova katastrofa se odehrala tdiéno’e v americkém stéat
Pensylvanie v roce 1948. Jednalo se o prvni kai@isttohoto druhu v Americe, ktera bylaigpbena
inverzi v udoli/eky Monongahela 25 km jihovyckodd Pittsburghu. Za inverzni situace doslo
k akumulace Skodlivin z vyrobny kyseliny sirovélaay, rafinérie a dalSich provézTimto znésténim
bylo postizeno zhruba 6000 osob, u kterych se yitpjproblémy s onemoénim dychacich cestct
hitanu a bolesti hlavy. Nasledkem Zig&ni zenfelo 20 lidi.

% Oxid sticity ve vzduchu oxiduje na oxid sirovy (§Ca za fisobeni katalyzatérvznika aerosol

kyseliny sirové (HSQ,). Dale za fisobeni prachu jako katalyzatoru dochazi k navaaérdniaku
(NH,) a vzniku siranu amonného (talurfurst, 1982 Tesd&, 1974).

Smogova situace se vyzge snizenou viditelnosti, kdy dikyifpmnosti siranu amonného dochazi
ve vzduchu k Hv¢jSi kondenzaci vodni pary, ktera zde kondenzuj& jg®dtim, nez je dosazeno
stavu nasyceni. V oblastech postizenych sulfatosgmgem je tedyasg|si vyskyt mlh. Sulfatovy
smog byl také ficinou vyskytu znamé londynské milhy v prvni polav0. stoleti.
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Néasledovala série smogovych katastrof v britskéavriiin ndste v letech 1952, 1956, 1957 a 1962.
Smogova katastrofa ve dnech 5.-8.prosince 1952 gwagovana za dbec nejétsSi katastrofu ze
znafiSténého ovzdusi v historiiZa inverzni meteorologické situace byl emitovanodadusi kot a
popilek z vice nez milionu otemych ohnida topenig a diky nizkym teplotdm byly do ovzdusi emitovany
zplodiny z topeni v doméacnostech. ¥iteose tak hustd mlha a nejvySSi denni koncentraxielu
sificitého piesahla normu vice neZthrat (pfes 4000 pg /M. Smogova katastrofa v Londyn roce
1952 si vyzadala asi 4000 & pricemz nejvice postizeni byli zejména starSi lidélediégici katastrofy

v Londyr jiz nedosahly tak velkého ¢ta oksti (1956 1000 osobi, v dalSich letech vzdy kol66+800
osob). Série smogovych katastrof se odehrala takéw Yorku, ktery byl v 50.-60. letech 20.stoleti
méstem s nejvySsimi dosahovanymi hodnotami koncérixddu skicitého. Katastrofy si vyzadaly vzdy
kolem 200 osob (1953-250 osob, 1963 -200 az 400 #4966 — 168 osob) (Hanibal, Raab, 1979).

V sowasné dob se jiz sulfatovy smogdiné nevyskytuje. Misto & vSak nastoupil
novy druh smogu — tzviotochemicky smog Na GzemiCeské republiky se sulfatovy
smog vyskytoval v oblasti severni€tech, kde bylo jehoiitinou spalovani hxdého
uhli s velkym obsahem siry. Sulfatovy smog séasdjji vyskytoval v Usti nad Labem
a v Teplicich, kde je vyznamnou pddpou slozkouc¢asty vyskyt pirodnich mih a
inverznich situaci. Situace se radilriepsila po roce 1989 vlivem technologickych

zmen (odsteni elektraren) a hla¥rvlivem zna&ného pokleswby a spalovani uhli.

9.2.2 Fotochemicky smog

Fotochemicky smog je nggim typem smogu nazyvanym podle typického mista
vyskytu také jakdosangelsky smogTento typ smogu vznika v ovzduSi obsahujicim
smes oxidi dusiku (zejména oxid dusnaty NO a oxid digiNO,) a uhlovodiky.
Retézcem slozitych fotochemickych reakci (tedy reakmibghajicich za fitomnosti
sluneg&niho zdeni) vznikad sms miznych sekundarnich polutdntTato smés obsahuje
zejména latky ozrmvané jako peroxyacetylnitraty (PAN), aromatickélovbdiky
(aldehydy a ketony), ozon a oxid diigi (nag. Kurfurst, 198 Tesd&, 1974).

Typickym projevem fotochemického smogu je zakal aféry a z4pach, ktery
zpasobuji hlave aldehydy a ketony. Wloveka a ziv@ichia dochazi k silnému dradi
zraku a dychacich cest. Fotochemicky smog je &vsilne toxicky pro rostliny.
Fotochemicky smog je tedy aktualnim problémem \dtkymest s hustym
automobilovym provozem (v Los Angeles — kolem 5ionit aut dens), ktery je
producentem oxitl dusiku a uhlovodik potebnych k jeho vzniku. Obdobnjako
sulfatovy smog vznik& pouze za specifickych metegiokych podminek, konkrégn
ve dnech s intenzivnim sluw@m z&enim i tzv. radi&nim rezimu poasi. Z hlediska
topografie je typicky spiSe pro oblasti s konkavniwary reliéfu (kotliny), které
podporuji kumulaci zn#Sténého vzduchu. Narozdil od smogu sulfatového, keay
vytvarel zejména v zimnich &sicich a i vysoké relativni vihkosti vzduchu (kolem
80%), smog fotochemicky vznikad nejvice v letnicksinich ¢i kolem poledne %
vzdudné vlhkosti niz8i nez 70%. Zatimco sulfatomyog obsahuje velké mnoZstvi
koure a mlhy, smog lonsangeleského typuje charakiekistspiSe malym obsahem
koure a mlhy a obsahuje jiné latky vznikajici ve fatemickych reakcich (viz vyse).

9.2.3 Kyselé desk

Mezi sekundarni polutanty (vznikaji z primarnichetickymi reakcemi v ovzduéfy
pati i tzv. kyselé dest které jsou dsledkem zn&steni ovzdusi oxidem &iitym (SO)

100 gekundarni zrigSteniny mohou byt z hlediska lidského zdravi fesitce toxické nez zmeSteniny
primarni. Mezi sekundarni z&idténiny setfadi nap. oba typy smoiy uvedené v kap. 9.3, kyselé
desk ¢i troposféricky ozon
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a oxidy dusiku (NG). Pojem ,kyselé” je zde vztazen k biologicky nélriimu pH, coz
je zhruba pH = 5,6. Kyselé de&dnaji velmi Skodlivy dopad na vegetaci, Zivotidp,
v fekachc¢i v jezerech, kde Zysobuji uhyn #kterych organizra ¢i mikroorganiznii,
coz vede k naruSeni potravni@tzca.

Kyselé des&t zpisobuji zmény v pudé, které pak maji negativni dopad nadpi
mikroorganizmy i na rostliny. ZvySeny obsah dusjkht slokenin ve srazkach je
v prvni fazi prospsny, protoZze vsakovanim dochazi k obohaceni substradusik,
ktery slouzi jako hnojivo a figobuje takist produkce biomasy.iPdelSim gisobenim
vSak v mdé zanou probihat izné chemické reakce, které maji za nasledeknam
nerozpustnych slaenin kowi na slodeniny rozpustné a vipié se ve ¥tsi mie za&ne
hromadit volny hlinik. Volny hlinik je vysoce Skady pro rostliny, u kterych
zpisobuje odumirani kenového systémutimz rostlina ztraci schopnost regulace
sveho vodniho rezimu a post@poadumira. Krond toho se projevuje Skodlivy vliv na
padni mikroorganizmy, které rozkladagla oduntelych rostlin a Zivéicha, coz vede
k podstatnému narudeni kotttn mineralnich latek v Zivotnim praosti. (&Einky
kyselych dei jsou znamy hlawhv souvislosti poSkozenymi lesnimi porosty které
se projevily i vCeské republice (oblast severni€ech). Kron¢ dopadu na lesy je
znadma taképroblematika ,mrtvych jezer”, ve kterych vlivem kyselych dé$ a
hromadni toxického hliniku doslo k zavaznym Uliyn ryb'®.. Navic dochazi stejn
jako v pidé k odumirani mikroorganizitn které maji zajiovat rozkladné procesy.
Voda v jezerech je paradoxnelmi Cista, protoZze v jeze neprobiha rozklad biomasy,
ale jezero je mrtvé. Tento problém byl od 60. letgrovan zejména v severni Evépp
coz bylo gekvapujici vzhledem k relatigmizkému objemu emisi z&igtujicich latek

v této oblasti. Zn&Steni ovzdusi ma vSak v stasné dob jiz globalni charakter a
vlivem vysokych komifi se tak zn&Stujici latky mohou rozptylit do zraych
vzdalenosti. Nejvice postizeny kyselymi desSti jgpak ty oblasti, které dostavaji
nejvyssi uhrny srazek — tedy zejména horské obMstiSkandinavii je v gibéhu zimy
velké mnozstvi srdzkové vody vazano véhsn Ri jarnim tani se pak do jezer dostane
naraz znény objem zné&sttné vody, coZz fedstavuje velky napor na jezerni
ekosystémy spojeny s uhynem ryb a mikroorgafism

9.2.4 Ubytek stratosférického ozonu

Ubytek stratosférického ozontgsto téZ populatoznaovany jako ,0zonova dira®, je
zavaznym problémem, jehoz existence byla&)gtv polovirg 80. let 20. stoleti. Ozon

je chemickou latkou ty@nou temi atomy kysliku a v zemské atmdsf&e nachazi jak

Vv jeji nejspodyyjSi ¢asti (troposfée), tak zejména ve stratosdé kde je soustdno 80-
90% celkového atmosférického ozonu. N&V koncentrace se nachazi zhruba ve vySce
25-30 km nad zemskym povrchem, kde ozon wtizv. ozonovou vrstvy ktera chrani
organizmy na Zemiied ptinikem Skodlivé slozky UV-z&ni (UV-B).

Celkova koncentrace stratosférického ozonu j&ema v Dobsonovych jednotkach
(DU)'*2 Hodnoty koncentrace stratosférického ozonu&edbpohybuji mezi 200-300
DU v zavislosti na ze#pisné Sice a r@énim obdobi (Jech, 1993, Kozubek a Kozubek,
1993). Jakastratosféricka ozonova anomalie (ozonova dirade pak oznalje oblast,
kde celkova koncentrace ozonucdsré poklesla pod 50% obvyklych hodnot a tento
pokles trva 6-8 tydin (Beckel, 1997). Lze se setkat i sjinymi definicerkteré

192" Jedna DU odpovida takovému mnoZstvi ozonu v dériokém sloupci, které byipnormalnim
tlaku (1013 hPa) a normalni tepifl5°C) na meské hladi® vytvorilo vrstvu ozonu silnou I&mm.
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ozonovou diru definuji pomoci konkrétni hodnoty,dpéterou poklesla celkova
koncentrace ozonu (rigjstji 220 DU) — jako mnoZstvi, které jiz nest& ochrar pred
Skodlivym UV-B z&enim.

Ubytkem stratosférického ozonu jsou nejvice postihy polarni oblasti jizni
polokoule, tedy Antarktida a iilehlé okraje pevnin (Austrdlie a Jizni Amerik3}
RovreZz bylo zjiS€no, Ze zeslabeni ozonové vrstvy postihuje rozsaloblast nad
Antarktidou rozlohou srovnatelnou riaps izemim USA. Koncem jara se vsSak
koncentrace ozonu vZzdy vratila na svdwqdni Grové a obraza Izefici, Ze ozonova
dira se ,zacelila”. | toto d@sné zteteni ozonoveé vrstvy vSakigdstavuje velké
nebezpei z hlediska ohroZeni organizinvysokymi intenzitami UV-B z&ni se vSemi
negativnimi dsledky (viz dale).

Nabizi se otdzkaro¢ se anomalni ztetiovani ozonové vrstvy projevuje pra¥ nad
Antarktidou a pro ¢ pravé v jarnim obdobi? Ubytek stratosférického ozonu je totiz
dusledkem souhrytznych gi¢in spojujicich pitomnost ukitych chemickych latek
v ovzdusi a specifickych meteorologickych podmirigkes je jiz znamo, Ze k rozkladu
stratosférického ozonurippivaji tzv.freony, cozZ jsou zceld&i ¢asténé halogenované
uhlovodiky®®. Z hlediska rozkladu ozonové vrstvy jéleFita jejich mala reaktivita a
vysoké doba Zivotnosti (wkterych latek stovky let), diky které se mohou dbs¥ do
stratosféry, kde za dgobeni slungniho zdeni dochazi k uvdbvani radikal
halogenovych prvk které hraji dlezitou roli v procesech &eni ozonu.

DalSimi podminkami vzniku ozonové diry nad Antarktidou je kromé katalytického
Stépeni ozonu také existence dvou meteorologickymigin — dynamiky atmosféry
nad Antarktidou a formovani tzv. polarnich straéoskych oblak. V dasledku
konfigurace tlakovych utvarnad Antarktidou (existence vysoké studené tlakavé)
se nad Antarktidou vyt¢¥émohutny vzdusny vir, ktery izoluje stratosférantarktické
oblasti vzhledem k pronikani vzduchu z nizSich &@snych &iek, coz vede
k akumulaci latek posSkozujicich ozonovou vrstvusibgkce ozonu je vazana pouze na
urtité prechodné obdobi v roce, kdy je atmosféragjekistaténé chladna na to, aby
existovaly polarni stratosféricka oblaka (s otepluivse postupnrozpoustji), ale
zarovei uz pisobi slunéni z&eni, které podniiuje chemické reakce rozkladu ozonu
Proto je vyskyt ozonové diry vazan ptaa jarni obdobi.

V polarnich oblastech severni polokoule Ubytky azerovnatelné s oblasti Antarktidy
pozorovany nebyly, coz lze vy&lit hlavné odliSnou konfiguraci stratosféry typickou
vy8Simi teplotami a neexistenci izolace vzhledermrdnikani vzduchu z niZSich
zenepisnych &iek. Hlavni ubytek stratosférického ozonu je tedy na serni
polokouli soustedén zejména do stednich zenépisnych Sifek (mezi 30-60° s.8.).

Biologicka Skodlivostubytku stratosférického ozonu je dana zejména Zémna zemsky povrchibe
dopadat UV z#eni vinové délky menSi nez 320 pum (6amané jako slozka UV-B), které je za

103 Tento fenomén byl poprvé pozorovan v roce 198&antarktické stanici Halley Bay, kde na zaklad
vyhodnoceni dat o celkové koncentraci ozonu v obd#75-1985 bylo zji$ho, Ze v jarnich
mesicich jizni polokoule (tedy v obdobi srpen azolistd), zde dochazi k pravidelnému vyraznému
poklesu celkové koncentrace ozonu, coZ bylo naslepiotvrzeno i mifenimi z jinych stanic
v Antarktick.

Tyto latky byly ve velké nie uzivany od 60. let 20. stoleti vzhledem k jejigizikainim a
chemickym vlastnostem vyhodnym proapiyslové vyuziti. Freony jsou nejedovaté, nddneé a
malo reaktivni. Nej¥tSiho vyuZziti dosahly zejména jako n&pldo chladicich a klimatizaich
zarizeni, hnaci plyny v aerosolovych rozpraSdeh ¢i nadouvadla P vyrobé pénovych unglych
hmot.
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normalnich podminek pohlceno v ozonové ¥rdbiky malé vinové délce (jako hranice spektra U¥eB
udava 280(290)-320um) mé toto’edi (inky podobné dinkim z oblasti radiani chemie a rve proto
vést k excitaci a v zivé hrdatpisobit vdzné zémy vedouci ke zhoubnému bujeni tkani (Weiler a &lenh
1994). Nejzava#jsim dopadem zvySenych intenzit UV-Bené je tedy onemoeni rakovinou kze a
dalsi riznd kozni onemoeni (melanomové a nemelanomové nadory). Dale dodh@pSkozeni @
(zakal @ni cocky, zamt spojivek a rohovek) a ke snizeni fimdsti imunitniho systému. Pro dokresleni je
nutné konstatovat, Zze na Zendzk¥ dopada UV-zé&eni vysSich vinovych délek (320-400 m) daxmané
jako UV-A, které neni stratosférickym ozonenm¢ténibec ovlivieno a nepedstavuje pro Zivé organizmy
nebezp&i. Naopak nejSkodlgsi slozka UV-C (pod 280 um) jedidné absorbovana molekularnim
kyslikem a na Zemi nedopada. Veskeré UV+€rdana Zemi pochazi pouze zéyoh zdroji. Vztah mezi
koncentraci stratosférického ozonu a intenzitou BRI\z&eni vSak nelze popsat zcela jednabda
protoze intenzita UV-B Zéni je ovliviegna mnoha dalSimi faktory (nappritomnosti aerosdla druhem
oblacnosti).

| presto, Ze bezprastdre po objeveni existence ozonové diry nasledovatma
opateni k zamezeni jejiho vzniku tykajici se hlavitlumu vyuzivani frealn nelze
piedpokladat, Zze by se situace v brzké ¢dobpidreé zlepSila. Givodem tohoto je
zejména dlouhd Zivotnost latek poSkozujicich ozoomowrstvu, z nichz &teré mohou
pietrvat v atmosfi@ aZz stovky let. Z vyvoje dosazenych minimalnichira celkove
koncentrace ozonu Vv jiznich polarnich oblastecpggné, Zeke ztenfovani ozonové
vrstvy zacalo dochazet od prvni poloviny 80. let 20.stoletpFi¢emz minima bylo
dosazeno vroce 1995Mezi rokem 1995 a 2000 doSlo kepghodnému mirnému
zlepSeni, avSak v roce 2000 koncentrace ozori ppklesla térd na Urové roku
1995. Od roku 2000 dochazi ke kolisani — projesagjiifechodna zlep3eni a zhorSeni
situace, avSak celkévje uroveér minimalnich dosahovanych hodnot v jednotlivych
sezon&ch nesrovnatelnd (mnohem nizsi) nez koncemet7@meny lze pozorovat také
vrozloze Uzemi postizeného Obytkem ozonu. Od 8& dochazelo kjeho
kontinualnimu nérstu az k maximu kolem roku 2000. Od té doby seemgg kolisani
(Dolezelova, 2004).

Prvnim a nejvyznan#sim mezinarodnim dokumentem k ochraszonové vrstvy se
v roce 1985 stal&ideiiska umluva o ochraré ozonové vrstvypiedloZzena organizaci
UNEP a podepsand zastupci Evropského spoltvi a dalSich 22 statJe zde
ukotvena ochrana lidského zdravi a Zivotniho peastged &inky ozonové diry a
spoluprace ztastrénych stran i vyméné poznatki. V roce 1987 byl jako provédi
protokol k Videiské umlue prijat Montrealsky protokol o latkach, které porusuji
ozonovou vrstvu, ktery z&astrenym staim uklada postupné, etapavitegulované
omezeni vyroby a sp@by stanovenych latek. Nasledrbyly vydany dodatky
k Montrelaskému protokolu, které ro&sialy seznam latek podléhajicich regulaci
(Londynsky dodatek (1990), Nairobi (1991) a Kaslay dodatek (1992).

Ceskéa republika se k ochramwzonové vrstvy fipojila v roce 1990, kdy viad&'SFR
pristoupila k Vidéiské Umlu¢ Montrealskému protokolu. Meznikem legislativni
ochrany ozonové vrstvy u nasze211/1993 Sb., o zakazu vyroby, dovozu a uzivani
latek posSkozujicichéi ohrozujicich ozonovou vrstvu Zen# a vyrobka takoveé latky
obsahuijicich.V roce 1994 byl fijat novy zakon slaghy s @gislusSnymi smirnicemi ES
—z.86/1995 Sbh., o ochranozonoveé vrstvy.

V souwasné dob je ochrana ozonové vrstvy s@sti zakona &6/2002 Sb., o ochrah
ovzdusSi(hlava IlI).

9.2.5 Klima mést

Samostatnym a vyznamnym problémem ovzduSi je vesmé dob také kvalita
ovzduSi a klima nest. Specifikum rdstskych oblasti ve srovnani s jinymi oblastmi
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vyplyva ze zvySené koncentrace obyvatelstvazaych ekonomickych aktivit (vyroby,
dopravy, sluzeb). Vigledku tohoto dochazi veé&stech jak ke ziné chemického
sloZzeni ovzduSi, tak i kovlieni jednotlivych meteorologickych prik ¢imz je

utvareno specifické klima #st.

Nejcastji zminovanym problémem je zutigténi vzduchu iiznymi polutanty, které ve
mestech existovalo jiz od staréku. Lze pouze shrnout, Ze obyvatel&smjsou
dlouhodol vystaveni zvySenym koncentraéiznych zneistujicich latek, coz vede ke
vzniku chronickych onemo¢ni, rmiznych alergii a celkovému zhorSeni zdravotniho
stavu nestské populace. B&ta vSak zfsobuji i vyznamnou modifikaci rezimu
jednotlivych meteorologickych prik Dobrym gikladem toho jsou pozorované &ny
radiani bilance (tedy bilance tdkkratkovinného a dlouhovinnéhoieai). Zn€istena
urbanni atmosféra se totiz projevuje efektem alt®ogprozptylu slunmiho zdeni na
¢asticich polutarit Dochéazi tedy k poklesu intenzityimého slunéniho zdeni vlivem
absorpce, které je v mnohem mensiemkompenzovano néstem intenzity zéeni
rozptylenéhdl'ypickym rysem meésta je proto sniZeni intenzity globalniho zéeni
doprovazené zkracenim doby trvani slunéniho svitu. Pozorovanairovai zeslabeni
piimého z&eni se v jednotlivych #stech se pohybuje dosahuje 9-30%. ¢Apn
v radig&ni bilanci se samdejm¢ promitaji také do zim celkové energetické bilance,
pro kterou je dlezita nap. struktura zastavby vedsie. Zdi budov pes den akumuluji
teplo, které je pakdhem noci vyzeovano, coz fispiva k otepleni. Vyznamnyginitel
ovliviiujicim energetickou bilanci je santepn¢ i antropogenni produkce tepla.

Velmi ¢astym tématem je také vliv @t na teplotu vzduchu, kdy se hévo tzv.
tepelném ostrovu nést'®®. Tepelny ostrov @sta je fenoménem se Sirokym spektrem
konsekvenci. Projevuje se vliv na pokdru, atmosférické srazky, poklesdbo dni se
snézenim, snizeni sum vySky &move pokryvky, pokles gou dni s mrazem a
prodlouzeni trvani bezmrazového obdabpraktického hlediska jsou vyznamné uspory
na topeni vzimni sezoén které jsou vSak kompenzovanytdimi naklady na
klimatizaci v 1é€. Z hlediska zdravélovéka m& zimni zvySeni teploty pozitivni vliv,
v [éte je naopak vliv negativni.

Dale se projevujevliv mésta na vzdusné proudni, ktery je dan jednak charakterem
povrchi (mechanicky vliv) a jednak fftomnosti tepelného ostrova (termalni vliv).
Mésta jsou obech typicka poklesem [mérné rychlosti ¥tru a nafstem cetnosti
vyskytu bez¥tii. Existence néniho tepelného ostrova vSak vyvolavaémm v tlaku
vzduchu, coZz podmuje vznik proudni. Behem noci proto byva ve &stech naopak
rychlost vzduchu vysSi a fasgjSi vyskyt narai vysokeé rychlosti.

Ve srovnéni s okolim se &@sta vyznauji nizsi vihkostni vzduchu zpisobenou oft
zejména charakterem povrchu a vyskytem tepelnydiowis Frispivek charakteru
povrchu ke sniZzeni vlhkosti je dan zejména rychlpditokem a nedostateou
akumulaci srazkové vody wipadt zpevrenych povrcli v porovnani s povrchem

19 Tepelny ostrovje fenomén, ktery je charakteristicky zvySeni agplzduchu nistskych center i
okolni krajiré projevujicim se hlavhv noci (typicky 2-3 hodiny po zdpadu Slunce). Reépbyl
pozorovan jiz ptatkem 19. stoleti v oblasti Londyna. Existuje velkéozstvi studii tepelného
ostrova, které se liSi ve velikosti zfigého rozdilu teploty mezi ¢gstem a okolim. kkteré studie
udavaji maximalni intenzitu tepelného ostrova vrdeln hodinach, ¢které v zimnim a jiné v letnich
obdobi. V zasatlvSak plati, Ze hlavnim faktorem vzniku tepelnéstrava je specificky charakter
urbannich povrah (asfalt, beton, kovy), které maji schopnost ve dkemulovat teplo, dikgemuz
po zapadu Slunce dochazi ke zpomaleni ochlazové&rdravnani s plochami pokrytymi vegetaci.
Navic dochazi k odrém mezi budovami, coz dale zpomaluje pokles teplatiuchu ve rést.
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s vegetani pokryvkou. Naopaloblaénost byva ve méstech zvySena vlivemétsino
mnozstvi kondenzaich jader (zn&@Stujicich latek) v ovzduSi a také dilkyastjsi
tvorbeé boukovych oblak (vlivem intenzivniho vyparu). Vliv gsta nasrazky neni
jednoznéné uréeny. Obec# Ize konstatovat, Ze ve velkychéstech ¥tSinou dochazi
ke zvySeni sradzkovych uhrncoz je podmiéno miznymi efekty, kterym jednotlivi
autai prisuzuji iznou dilezitost. Pati sem vliv zneéisSttného ovzdusi, tepelného
ostrova, charakteru povrchu i produkce vodni parwrobé. V mnoha studiich bylo
konstatovano zvySeni srazkovych uhrv zawtrné oblasti mista, které souvisi
s prenosem zn@st'ujicich latek jako kondenzaich jader. Z dosavadnichédeckych
studii v8ak neni zcelargjmeé jasné, zda ®&sto spiSe srazky iniciuje neboizobuje
pouze jejich zesileni. Pro detaildi informace o klimatu wst Ize doportit knihu
Landsberga (1981).

9.2.6 Globalni zména klimatu

Globalni zména klimatu predstavuje v satasné dob ¢asto zmhovany pojem, jehoz
vyznam vSak vzdy neni zcela spravoochopen. Globalni klimatickou zmu nelze
chapat pouze jako jeden z mnoha prolilémnzdusSi stojici vedlesth, které jiz byly
uvedeny v pedchozich subkapitolach. Klimaticky systém 2Zentvoii pomerné
komplikovany celek slozeny z{ subsystém liSicich se svyméasem odezvy na
zmeénu, ktery se pohybuje #adu rEkolika mesioa az tisid let. Sowasti klimatického
systému jsou krognatmosféry také hydrosféra, kryosféra (zjednodéifidme definovat
jako oblast veskerého &mu a ledu na Zemi,cetre ledu mdského), povrch souSe a
biosféra. Tyto sloZky jsou propojeny sloZzitym syséén vazeb. Proto zina v jedné
sloZzce klimatického systému igobujeietzec fiznych nasledk a projevuje se téz
existenci pozitivnich a negativnich&mpych vazed?®

Pocatek globalni znEny klimatu je velmi volreé kladen na z&tek industrialniho &ku
(tedy zhruba do druhé poloviny 18. stoleti) a jejgpan s¢innosti¢lovéka. Paimyslova
vyroba, rozvoj dopravy, urbanizace a dalSich aktwadl k do té doby nevidanému
zneistovani atmosféry a rowd k modifikaci dalSich sloZzek klimatického systému.
Tim byl nastartovan procegetézeni gicin a nasledik a riznych zgtnych vazeb
vedouci ke zrnam klimatického systému na celéswé trovni.

NejznangjSim, avSak rozhodnne jedinym aspektem globalni &ny klimatu je tzv.
globalni oteplovani resp. natst teploty vzduchu pozorované v poslednich dekadach
hlediska pesrgjSiho vyswétleni 1ze zminit tzv klimatické paradigma posledniho
tisicileti (Lamb, 1965), které popisuje vyvoj klimatu za upliych tisic let. Podle
tohoto paradigmatu se od roku 950 vigsdla ¢tyti obdobi. Klimatické optimum
(sttedowké teplé obdobi zhruba mezi roky 950-120i)dobi postupného zhorSovani
klimatu (1200-1550), tzv,mala doba ledova“(obdobi ochlazeni trvajicitiplizné od
1550 do 1850) a kokie¢ obdobi globalniho oteplovanGlobalni oteplovani tedy
zacina kolem roku 1850 a stale trva.Tento vyvoj potvrzuje i rekonstruovarfada
teplot vzduchu severni polokoule (obr. 9.1), kieyka vytvarena na zakladkombinace
dat z Giznych zdroj (ptima meteorologicka #iieni s nefimymi Udaji z letokruf,
ledovcovych jader, dokumentarnich tidajkorah).

196 pro klimaticky systém jsou nebezpé zejména pozitivni 2mé vazby, které se vyzigi zesilenim
pavodniho impulzu. Zndmymifkladem je v klimatickém systému vztah imtu teploty vzduchu a
srehové pokryvky. Néist teploty vyvolava ubytek shové pokryvky, v dsledku ghoz se snizuje
albedo (odrazivost) zemského povrchu, ktery takquob vice slunéniho zd&eni nez pedtim a jeho
teplota i teplota vzduchu proto &poste. Naopak negativni &pé vazby fvodni impulz zeslabuiji.
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Obrazek 9.1 Vyvoj globalni teploty vzduchu severnpolokoule ze poslednich 1000 let znazainy
jako odchylka od priméru v obdobi 1961-1990
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Pramen: Intergovernmental Panel on Climate ChanB€C)
Globalni oteplovani klimatu je apobeno tzvsklenikovym efektem.

Sklenikovy efekt Ize zjednoduS@opsat asi takto: Na Zemi dopadé kratkovinnéené ze Slunce, které
mize byt absorbovano v atmo$é odrazit se od oblakzpit do meziplanetarniho prostoru nebo
proniknout skrze atmosféru az k zemskému povratal jekabsorbovano. Pohlcenéreai je zemskym
povrchem zgtné vyzaovano, nyni vsak jiz ve foemzdeni tSich vinovych délek (vidledku nizsi
teploty zemskéhealesa ve srovnani se Sluncem je vinova délkaieyaaého zé&eni \tSi nez vinova
délka zd@eni ze Slunce). V atmo&févSak existuji tzwadia¢né aktivni plyny (téZ oznaované jako
sklenikové plyny — greenhouse gases (GHG)), kileréhdvinné z&eni vyzéiované zemskym povrchem
dokazi pohltit a vyz#t zpet snerem k zemskému povrchu. Dikynto plynim se Zem neochlazuje tolik
jak by tomu bylo bez jejich existence.

Mezi nejvyznamyjSi sklenikové plyny z hlediska radidho efektu pat vodni para,
oxid uhlicity, metan, troposféricky ozon a oxid dusiyExistencedchto plyri a tedy i
sklenikového efektu je v atmo#éé pirozena. Nefedstavuje Zadnou anomalii a ve
skutetnosti umo#uje Zivot&loveka na Zemi®®. Problém vsakigdstavuje zintenzivimi
piirozeného sklenikové efektu vlivem zvySené produkets antropogennifinnosti*®®
Krome prirozenych GHG jsou navic do ovzdusSi emitovany r@mgenni GHG, které

se v preindustridlnim ovzdusSilyec nevyskytovaly (n&pfreony).

Zvysena antropogenni produkce eiznych GHG tedy vede prohloubeni pirozeného
sklenikového efektu a tim ke globalnimu oteplovardlimatu.

Globalni klimatickd zrmna je vSak komplexni a neomezuje se pouze na Siroce
dokumentovanou zému teploty vzduchu. Projevuje se téZzénou srazkového rezimu,
snthové a ledové pokryvky, atmosférické cirkulace gm&ma zmdnou frekvence

197" Antropogennim zdrojem oxidu utiiého (CQ) je spalovani fosilnich paliv, vyroba cementu a
odlesiovani. Metan (Cl) pochazi pevazié ze zemidélskeé cinnosti. Troposféricky ozon (pvznikéa
jako sekundéarni zr&téna vlivem emisi z dopravy obsahujicich dusik a aigny (NO), jehoz
zdrojem jsou vyfukové plyny, spalovani fosilnicHipa biomasy a dusikata hnojiva.

1% primgrna teplota zemského povrchu nytini 15 °C. Radiani efekt vSech sklenikovych plin
v atmosfée ma velikost +33°. Bez existence sklenikovéhotafely tedy teplota zemského povrchu
dosahovala v fiméru -18°C a zivotloveéka v dnesni podahby nebyl mozny.

199 Nartst koncentrace v atmos&od roku 1750 do séasnosticinil v piipads CO, 35%, u CH 151%,

u N,O doslo k néistu o 17% a u troposférického ozonu o 35%.
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vyskytu extrémnich meteorologickych fevZ hlediska srazek doslo od poloviny 19.

stoleti v rgkterych oblastech k né@stu Uhrr, jinde naopak k poklestar:st teploty byl od
poloviny 19. stoleti zaznamenan natinou pevniny severni polokoule. V oblasti odelayl narist asi

o polovinu niz8i a nad ékterymi oblastmi Antarktidy a oce@nizni polokoule nebyl nést wibec
zaznamenan. Raoi uhrny srdzek v tomto obdobi vzrostly vedtich a vysokych zépisnych Stkach
severni polokoule. MenSi n#&t byl zjiSén také v tropické oblasti a naopak v subtropechesdv
polokoule doSlo k poklesu srazkovych uhrNa jizni polokouli Zzadné systematickécmyn srazkovych
Uhrni zaznamenany nebyly. Je vSak nutné konstatovatpaeovnani se severni polokouli zde existuje
relativni nedostatek:itvéryhodnych dat.

V mnoha pracich zZiznych mist s$ta je také dokumentovan &t podilu srazek
pochazejicich z extrémnichipadi. Dolre popsan je téz vliv na &movou a ledovou
pokryvku projevujici se systematickym ustupem hpebkledové, zmenSenim rozlohy
i pramérné tlousky pevninskych ledovic v polarnich oblastech, Ubytkem ¢biové
pokryvky ¢i zkracovanim doby zamraziek a jezer. Tyto zemy v kryosfée jsou
spojeny také se stoupanim hladiny oceanu. Neldagpe aspektem zémy klimatu je
zejména zvySeny vyskyt extrémnich jepoatasi. — Dochazi k ndstu maximalnich
teplot v letni sezaf k vyskytu tzv. vin vedra, roste podil silnychx@rémnich srazek
na celkovych Uhrnech agkteré oblasti séta naopak trpi intenzivnim suchem. Roste
cetnost vyskytu nebezpeych jewvi jako jsou pivalové lijaky, boiky, krupobiti,
povodre ¢i torndda.Globalni klimatickd zména je charakteristicka posunem k ¥étSi
variabilit & a extremité klimatu (Cesky hydrometeorologicky Gstdd).

V otazce globalni klimatické z&¢ny existuje wita mira skepse tykajici se toho, zda tato
muze byt vyvolana fisobenimclovéka. Klimaticky systéem sam o sblvykazuje
piirozenou variabilitu a existujici klima je tedy Vgdkem jeji interakce a
antropogenniho sobeni. Resny podil antropogenniho vlivu na @m klimatu
pozorované od patku industrialniho &u sice neni znam, avSak existuji mnohé
dukazy o tom, Ze podiloveéka je zde vyznamny. Pro zkoumani klimatickémgnbyla
ziizena instituce Mezivladni panel pro @m klimatu (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC), ktera sdruzufedni experty ztiznych zemi sita a vydava
tzv. hodnotici zpravy. Podle posledni hodnoticidzprz roku 2007 (IPCC’s Fourth
Assessment Report) doSlo za poslednich 100 letrisna globalni teploty o
0,74+0,18°C. Trend oteplovéani v poslednich 50 letbygl jeSt zhruba dvakrat vyssi
(0,13 +0,03°C za 10 let),figemz tento ndist je s prave&podobnosti vyssSi nez 90%
zpiasobenclovékem. Navic posledni dekada 20.stoleti byla nejtepleskadou od roku 1858
jedenact let z dvanactiletého obdobi 1995-2006ilpamezi 12 nejteplejSich let od
posatku zahajenfifistrojovych ngreni v polovirg 18. stoletf-*

Za vyznamné ikazy existence klimatické zmy lze povazovat Ustup horskych
ledovai'*? vyvoj teploty vzduchu v oblasti Antarktického poktrova za poslednich 50

let'"® a zejménavysledky analyzy ledovcového jadrd”® z ruské stanice Vostok

10 www.chmu.cz

111 predpokladany néist globalni teploty v obdobi 2090-2098¢& obdobi 1990-1999 se mé pohybovat
v rozmezi 1,1-6,4°C. Toto Siroké razpje dano nejistotou ohledrbudoucich emisi CQOa riznymi
variantami  klimatickych modél (viz IPCC's Fourth Assessment Report, online na
http://www.ipcc.chb].

112 Ustup horskych ledovcse ve velké nié projevuje od 19. stoleti a je pozorovan v imjjSich
oblastech ssta. Casto byva dokumentovan srovnanim historickych fath ¢i obrafi se
souwasnymi fotografiemi, ze kterych je patrné, &lo ledovce oproti minulosti ustoupilo az o
nekolik kilometri. Znamym pikladem je alpsky ledovec Pasterze.

113 Na stanici Faraday /Vernadsky na zapadnimigidbAntarktického poloostrova byl za obdobi 1951-
2000 zjiS&n naiist raini teploty vzduchu zhruba o 2,5 °GeeBna hodnota trendiinila 0.56+0.43°C
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v centralni Antarktid. Izotopova analyza umoznila rekonstrukci teplogdwchu a
koncentrace C®v ovzduSi za poslednich 420 000 let (Petit JRzdloly, Raynaud D, et
al., 2005). Bhem celého tohoto obdobasovy ptibéh koncentrace oxidu ukilieho
v ovzduSi dote koreloval s pibéhem teploty vzduchu. Koncentrace £®@sowkasné
doke se ukazuje jakodbec nejvysSi za uplynulych 420 000 let, coz fesgdcivym
dukazem, Ze se nejedna pouzefibgzeny vykyv, ale o vyznamny projev viiinnosti
¢loveka.

Globalni zména klimatu jiz byla nastartovana a jeji uplné odvré&eni neni mozné.
Redukce sowasné urovré zneistovani atmosfery a ochrana ovzduSi je vSak
dualezitym krokem ke zmirnéni jiz zapocatych nebezpé&nych zmen.

9.3 Hlavni znetidtujici latky a situace znéisténi v CR

9.3.1 Hlavni zdroje a rizna d€leni zn&ist'ujicich latek

Na za&atku této kapitoly je nutné vyjasnit stkieré pojmy. Jakq¢ista atmosféra“ se
ozna&uje atmosféra obsahujici vzduch ve sloZzeni popsan&ap. 9.1 — tj. 78,08%
dusiku, 20,95% kysliku, 0,93% argonu, asi 0,034%gdwxuhliitého a stopy dalsi
vzacnych plyd, ozonu, amoniaku aékterych radioaktivnich prik Pod pojmem
.znecisténa atmosféra“ se pak rozumi atmosféra obsahujici ve vzduchu I$i da
chemickeé latky krorévySe uvedenych.

Atmosféra planety Zen® nebyla po celou dobu jeji historie nikdy uUplé ¢ista. |

v dokg, kdy ji jeSe ¢lovek témei neovliviioval, existovaly firozené zné&steniny, které
meély povahu plyti ¢i aerosol (pevnéci kapalnécastice rozptylené v plynu). Zdrojem
téchto irozenych zn&sténin je nap. vulkanickacinnost (prach a oxid $gtity), lesni
pozary (popel, oxid uhelnaty), rozklad organickydbytki a procesy vdé (metan,
oxidy dusiku), ocean (latky vznikajici odpaanim maské vody — naip NaCl¢i MgCl,
maji funkci kondenzaich krystalickych jaderidezitych pro vznik srazekgi vétrné
smrs€ (prach). Kromd toho vSak existuji jeStaerosoly biologické, mezi které sadi
nag. pylova zrna a semena, vytrusy hub, liSajrakkapra’orosti, viry a baktériefasy
a sinice.

Hovaorime-li vSak v sotasné dob o znegisténi ovzduSi, mame na mysli spiSe
zn&tisténi antropogenniho pivodu — tedy znéisSténi vyvolané lidskoudéinnosti.
Zdrojem tohoto zn&Sténi jsou zejménaizné spalovaci procesy,typnyslova vyroba,

st

doprava, provoz domacnosti a dai&méc¢innosti.
Lze tedy vymezitizna dleni zneistujicich latek.
Podlepivodu se jedné o:
» zne&isteniny prirozené (zde Ize samostatnymezit tzv. biologické aerosoly)

za 10 let, coz je iblizné pétkrat vice nez je globalni hodnota pro Zemi udav#P@C. Jest
vyrazrejSi byl teplotni fist v zimni sezof ktery dosahl +1,09°C 0,88 za 10 let (viz Tureeml,
2005). Tento ndist teploty ma zavazné konsekvence. Dochazi ke &olgevninského ledovce
v Antarktick a k anomalnimu oteplovani vod Jizniho oceanu,ykmisobuje uhyn krilu (drobni
moiSti bezobratli Zivéichové) a tim padem zavazné naruseni globalnialaydthietzci.

Ledovcova jadra jsou valce ledu odebirané z éenittasti ledovce, kterd obsahuje vSechny vrstvy,
které se postugnulozily za jednotlivé roky (ledovec netd postup). Tyto vrstvy konzervuji
vzduch z doby svého vzniku, coz umaje analyzovat zemy chemického slozeni vidrehu
historie.
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= zne&isténiny antropogenni (Ize dal&enit dle typu¢innosti na pimysloveé,
dopravni a dalsi)

Na zaklad skupenstvise vymezuji znasteniny plynné, zn&sténiny pevné a kapalné.
Dale lze vymezitpodle zpisobu vzniku zn&isteniny primarni (pimo vylowiené do
ovzdusi) a znasteniny sekundarni. Krotuvedenych zakladnich agohi ¢lereni 1ze
jisté¢ najit i dalSi moznadeni zngist'ujicich latek, nap podle chemického sloZeii
miry zdravotni Skodlivosti . Pro udplnost Ize zmimag. c&leni na zn&Steniny
synergentni (jejich Skodlivydinek se vzajemhzesiluje) a antagonistni (jejich Skodlivy
acinek se vzajemnrusi).

Pred dalSim vykladem&novanym jednotlivym zn@St'ujicim latkdm je nutné vymezit
jes€ pojmy emise a imise. Jakemise se ozn&uje mnoZstvi znastujici latky
vypusEné do ovzduSi. Emise jsou obvykle udavany v hmairicls jednotkach zaas
(nag. v tunach za rok)lmise je emise, ktera se dostala do styku s Zivotnimtjwds
(tedy nap. zneistujici latka ulozena na zemském povrchu po proce®mi
v ovzdus$i). Imise lze tedy definovat jako mnozZsarigistujici latky nandirené
v Zivotnim prostedi. \etSinou se zjisuji prizemni imise. Imise se vyjadgi
v hmotnostnich jednotkach nacity objem vzduchu (nap pg / nf) nebo objemo¥
v procentechsi v ppm (parts per milion — get ¢astic v 16 ¢asticich vzduchu), resp.
ppb¢i ppt (paset sastic v 16 (10%) &asticich).

Pro hlavni zné&St'ujici latky jsou stanoveny tzumisni limity , které gedstavuji hranici
koncentrace, ktera by néfa byt gekraiovana (resp. ktery by neta byt pgekratena
vicekrdt nez je povoleny pet). Imisni limity mohou byt stanovenyuané
charakteristiky — nap pro hodinové, 24 hodinové roéni koncentrace. YR jsou
narizenim vlady 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnéabkvality ovzdusi stanoveny
téi druhy imisni limit:

Jednd se @misni limity a meze tolerance pro ochranu lidskéhazdravi (stanoveny
pro oxid sticity (SO;), castice frakce PM, oxid dustity (NO,), olovo (Pb), oxid
uhelnaty (CO) a benzenLilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi jsou
definovany pro kadmium (Cd), Arsen (As), nikl (NDenzoapyren a troposféricky ozon
(O3) aimisni limity pro ochranu ekosystémi a vegetacero oxid sficity (SO,), oxidy
dusiku (NQ) a troposféricky ozon (§). Konkrétni hodnoty&chto limiti podle néizeni
vlady 597/2006 Sb. udavaji tabulky 9.2, 9.3 a 9.4.

Tabulka 9.2 Imisni limity pro ochranu lidského zdravi
PFipustna cetnost
Znetistujici latka Doba priimérovani Imisni limit prekroéeni
za kalendafni rok
5o 1 hodina 350 pg.m” 24
2 24 hodin 125 pg.m> 3
24 hodin 50 pg.m> 35
PMIO iy s -3
1 kalendaini rok 40 ug.m -
NO 1 hodina 200 pg.m” 18
2 1 kalendafni rok 40 pg.m™ -
Pb 1 kalendarni rok 0,5 ug.m'3 -
co m'axmjalnlldenom . 10 mg.m'3 i
osmihodinovy primér
Benzen 1 kalendarni rok 5 ug.m"3 -

Pramen: autorka
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Tabulka 9.3 Cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi a dlouhodobé imisni sile

Znedistujici latka Doba primérovani Cilovy imisni limit Termin splnéni limitu
cd 1 kalenda¥ni rok 5ng.m”> 31.12.2012
As 1 kalenda¥ni rok 6 ng.m” 31.12.2012
Ni 1 kalenda¥ni rok 20 ng.m”> 31.12.2012
Benzo(a)pyren 1 kalendafni rok 1ng.m> 31.12.2012
maximalni denni 3
T féricky 120 pg. 31.12.2009
roposfericky Os osmihodinovy pramér He-m
Pramen: autorka
Tabulka 9.4  Imisnilimity pro ochranu ekosysténi a vegetace
Znecistujici latka Doba primérovani Imisni limit
SO, kalendarni rok a zimni obdobi (1. 10. - 31. 3.) 20 ug.m"3
NO, 1 kalendarni rok 30 ug.m"3

AOT 40, vypocten z hodinovych hodnot v obdobi

18000 pg.m™>.h
kvéten azZ Cervenec He.m

Troposféricky O;

Pramen: autorka

9.3.2 Oxid siri¢ity

Oxid siicity je jednou z nejvyznangsich sledovanych zdg&tujicich latek, jejiz
Skodlivé &inky jiz byly zmirgny v souvislosti se sulfatovym smogentir@zenym
zdrojem této latky je zejména vulkanickanost — sop&né plyny a podzemni mineralni
vody ve vulkanickych oblastech, kde se,Sfachézi v rozpu&hé podob jako kyselina
sificita (H.SGs). Hlavnim zdrojemantropogennich emisije spalovani fosilnich paliv
(uhli a €Zkych olefi) v pramyslu i @i vytapini domacnosti a taveni nerostnych surovin
s obsahem siry.

Zne’iSteni ovzdusi oxidem&iitym predstavovalo v obdobi odjmyslové revoluce zhruba do poloviny
20. stoleti jeden z nejvyzna#jiich probléni ovzdusSi rst. Oxid sficity je také typickou latkou, u které
doSlo k postupné zm¢ charakteru znéiSteni z lokalniho a bodového (vznikajicihai prytapeni
domacnosti) na plosné a objemové (vlivem vzniksétdych primyslovych oblasti a pouzivani vysokych
komini)'*>.

V CR je pro S@ stanoven imisni limit 125 pg-frpro 24-hodinovou koncentraci, ktery
smi byt gekroten maximalg tiikrat v roce. Dale je stanoven imisni limit hodigov
koncentrace ve vysi 350 pgimu nshoZ je maximéalni pet pekroseni za rok 24.
Dlouhodobé nejhorsi situace zné&isténi oxidem skicitym v CR je v severnich
Cechéch v oblasti Podkrusnohsi, kde je jeho hlavnim zdrojerspalovani hrédého
uhli v tepelnych elektrarnach. V doke pied rokem 1989 bylo zi&ténim oxidem

115 vvysoka Skodlivost oxidu B&itého pro lidské zdravi se jasprojevila v dol smogovych katastrof.
Oxid sii¢ity negativié pasobi zejména na dychaci soustavu. Dlouhodoba eceezde ke vzniku
chronické bronchitidy. Kratkodobé zasazeni vysokouncentraci zfisobuje stahovani pduSek a
tvorbu hlerii na sénach dychacich cest. Dochazi ke vznikuétéra v horSi pipad miaze dojit i
k amrti. Z tohoto hlediska jsou ohrozeni hl&starsi a nemocni lidé (astmatici). Je i/mnamo, ze
Skodlivé @&inky oxidu sfi¢itého se stujuji s poklesem teploty vzduchu. Oxidisity v ovzdusSi
reaguje na oxid sirovy (S a dochazi ke synergentnimg&inku (tedy k zesileni Skodlivého
pasobeni). U rostlin jsobi oxid diicity jako asimil@&ni jed. Vstupuje do nich skrze hitmé
praduchy, rozklada rostlinna barviva a tim naruSujedgntézu. Dale téz n&gnivé ovliviiuje vodni
rezim a dychani rostlin a épobuje vznik nekréz (Rnuti a odumirani lig). Sérii chemickych
reakci v atmosf@& se S@piemeiuje na kyselinu sirovou, ktera je z ovzdusi odistvana mokroui
suchou depozici za vzniku kyselych tiggejichz negativni €inky byly popsany v kap. 9.3.
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sificitym v této oblasti opravdu zavaznym problémertasto se vyskytovaly smogove
situace se vSemi negativniméidky na zdravi obyvatel. Po roce 1989 vSak doSlo
k podstatnému zlepSeni zejména vlivem aplikace mmicle technologii (od&éni
elektraren) aastén¢ také vlivem Utlumu&zby a ptimyslové vyroby. Druhou nejvice
postizenou oblasti bylo v obdolied rokem 1989 hlavni &sto Praha.

V obdobi mezi lety 1900-2000 se projevil vyznamnyldsajici trend zneiSténi
oxidem ski¢itym ve vdech okresechCR, piicemZ nej¥tsi pokles byl patrny prév

v severnich Cechdch a na Uzemi hlavnihoésta Prahy. Nejvyrazisi pokles
koncentrace byl na celém Uze@R zaznamenan v roce 1994. V obdobi 1994-2000 jiz
Gzemni pimary v 7Z4dném okrese nigsahly stanovené imisni limity. Pro dokresleni
lze uvést, Zze vroce 2007 byl imisni limit pro 2ddmovou koncentraci ipkraten
pouze v Litvino¥.

9.3.3 Oxidy dusiku

Velmi Skodlivy dopad na zdravi maji také sieniny dusiku, které seasto sleduji
komplexré jako oxidy dusiku (N¢), piicemz hlavni sotasti této sisi oxida je oxid
dusnaty (NO) a oxid dusty (NO). Vice nez 90% vSech emisi o&idusiku tvai oxid
dusnaty, ktery dale zanpobeni troposférického ozonu @mych radikal reaguje na
oxid dustity. Prirozenym zdrojem oxi@l dusiku je vulkanick&innost, boiky a pidni
procesy (rozklad oduielé biomasy fisobenim pdnich mikroorganizr). V Evrop
vSak pevaZzuji zdroje antropogenni, které zahrnuji spaoverocesy a zejména
spalovani kapalnych paliv v dopgav Hlavni zdroj zne¢isténi oxidy dusiku

v sowasné dolé predstavuje silnéni a leteckd doprava.Mezi dalSi zdroje pét i
raizné chemické procesy — rfapyroba kyseliny dugné¢i umelych hmot.

Z hlediska dinkia na lidské zdravi je oxid dusnaty relattvmeSkodny plyn. Oxid
duskity vSak vykazuje obdolinjako oxid siic¢ity negativni @inky na dychaci soustavu.
P vySSich koncentracich e dojit k zavaznym problémm aZ k umrti, protoZe tato
latka se vaze na krevni barvivo a zhorSujenps kysliku z plic do tkani. Dale oxidy
dusiku pispivaji ke vzniku nadorovych onemaeom a ke zhorSeni imunitnich funkci
organizmu. Z hlediska vlivu na vegetaci se projevoipdobrt jako oxid sficity.
Zpasobuji vznik nekr6z a rozpad rostlinného barvivarolenu. Krong téchto
Skodlivych &inka se projevuji jest dalSi negativni ekologickécimky. Emise oxid
dusiku pispivaji ke vzniku kyselych dé§ a jsou kléové pi tvorbé fotochemickych
oxidanti (fotochemického smogu) (viz kap. 9.3). Oxid dugNgO) navic pat mezi
tzv. sklenikové plyny, jejichZitomnost v atmosté pispiva ke zminam klimatu (viz
kap. 9.4).

Imisni limit pro ochranu lidského zdravi je stanoyeo hodinovou koncentraci NOve
vy&i 200 pg-i s maximalnim povolenym ptem pekroseni 18krat za rok. (Krotn
toho existuje jedtimisni limit pro ochranu ekosystémktery je stanoven pro oxidy
dusiku celko¥ (NO,) na 30 pg-i za kalend#ni rok). Na rozdil od oxidu ski&itého
Ize v pFipadé oxidi dusiku vCR pozorovat od paatku 90. let 20. stoleti spise
vzestupny trend, ktery souvisi s mohutnym rozvojenosobni i nakladni silnéni

16 v/ obdobi 1998-2000 dokonce nebyl imisni limiegaZzen na 74dné ze stanic. V nasledujicim obdobi
se poklesovy trend zastavil a dochazelo spiSedgnati. Mirny pokles se znovu projevil az v letech
2004 a 2005. Poté doslo k mirnémudséu v roce 2006 a dale k poklesu v roce 2007.
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dopravy'’. K piekraeni imisniho limitu NQ@ dochazi zejména na dopravn
exponovanych lokalitich ve velkych &stech’'® Nejvice postizenou oblasti je
z celorepublikového hlediska Praha, dale Brno anaymé dopravni tahy (zejména
dalnice D1).

9.3.4 Oxid uhelnaty

Oxid uhelnaty (CO) je z hlediska zdrattbvéka vysoce jedovatou sldeninou, jejiz
vysoké koncentrace zavaZpoSkozuji nervovy systém a mohou veést az k uniefo
latka obeca v piirodk vznika i nedokonalém spalovéni uhliku a organickych latek.
Hlavnim antropogennim zdrojem jsou exhalace z wypel$ benzinovych nebo
naftovych motai. NejvySSi koncentrace jsou proto dosahovany ustech a fi
frekventovanych komunikacich. Emise oxidu uhelnatgeou produkovany také
stacionarnimi zdroji (napenergetickyi metalurgicky piimysl) a lokalnimi topenisti.

Nebezpeénost oxidu uhelnatého je dana tim, Ze tato latkisapuje zasadni zmu
krevniho barviva hemoglobinuikkzitého pro transport kysliku kardiovaskularnim
systémertt>.

Imisni limit pro ochranu zdrawlovéka je stanoven pro maximalni denni osmihodinovy
klouzavy ptimér ve vysi 10 000 pg.ih V sowasné dob monitoring koncentraci ¢R
probiha na 45 stanicich. V roce 2007 nebyl stanowesni limit prekraen na Zzadné

z nich. Nejvy3si hodnota (4600 pgiirbyla stejis jako v letech 2005 a 2006 natana

na dopravi exponované lokaBt Ostrava€eskobratrska ulice. Vipdchozich letech
byly oxidem uhelnatym nejvice zatizenykteré znameé dopra¥nvytizené lokality

v Praze (naip Legerova ulice a nafsti Svornosti).

9.3.5 Prasny aerosol

Prasny aerosol ozn&ovany také jako suspendovan&astice predstavuje jeden
z nejvyznamn¥jsi problémii znetisténi ovzdusi vCeské republice.Jedna se dastice
rozptylené ve vzduchu, jejichz zdrojem mohou htquini procesy, aviakGR stejré
jako v celé Evrop pievazuji aerosoly pochazejici z antropogesiminosti. Mezi
negastjSi zdroje paf doprava, provoz elektraren, spalovaci procesyumpsiu i
v domécnostechgiebni a stavebriinnosti. Vzhledem kirznorodosti emisnich zdripj
mohou mit zn&Stujici ¢astice #zné chemické slozeni, tvar i velikost. Qéské
republice se sleduje zejména &8&ni prasnym aerosolem RW coZ jsoucastice
s aerodynamickym pmérem mensim nez 10 um (zkratka PM znamena parteculat

117" Kolem roku 2001 se projevil klesajici trend, ktéayl viak v roce 2002 zastaven a v nasledujicim
roce jiz doSlo oft k nafistu zneisteni NO,. Po zakolisani v roce 2004 byl v roce 2005 obnoven
vzestupny trend a v roce 2006 potvrzen &&ma vSech stanicich. V roce 2007 doSlo k mirnému
zlepSeni situace, které vSak |lz&fiat hlavrg priznivéjSim meteorologickym podminkam

V roce 2007 byl limit pekroen na 17 z celkovych 182 stanic. Limit zvySeny @ riderance (46
ug.m’ byl piekrosen celkem na i prazskych lokalitich (né#sti Svornosti, Legerova,
Sokolovska, Narodni muzeum, Jasminova) a jedndil®kaBrre.

Oxid uhelnaty vyisiiuje molekuly kysliku z hemoglobinu a sam se ng§ waze. Misto
oxyhemoglobinu tak vznika tzv. karboxyhemoglobirazdni oxidu uhelnatého probiha velmi rychle
(az dvanéctkrat rychleji nez ¥ipact kysliku). Tato chemicka vazba je tak&srgjsi, proto je
vytésreni navdzaného CO velmi obtizné. &hto divodi jsou otravy oxidem uhelnatym velmi
nebezpéné. Niz8i koncentrace #pobuji silné bolesti hlavy. S rostouci koncentracichazi
k poSkozeni mozkové tkdraz k amrti (je-li na karboxyhemoglobin transforrdoe vice nez 70%
hemoglobinu).
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matter). Na mnohem menSimdbo stanic se &fi také zne&isteni praSnym aerosolem
PM s (tj. ¢astice s aerodynamickymgmérem pod 2,5 pum).

Znedisténi ovzduSi prasnym aerosolem je vysoce Skodlivé prbdské zdravi.
Konkrétni dopady zavisitpdevsim na chemizmu, koncentraci a velikdastic Udava
se, Zze spodni hranice koncentrace b&z@ero lidské zdravi v podstateexistuje, tedy
tyto latky jsou nebezgeé jiz @i nizké koncentraci. Postizena je hlavdychaci
soustava a zdravotniciaek se zhorduje s klesajici velikostastic®®. Kratkodobé
vysoké koncentrace zhorSuji zdravotni stav u osk@rdiovaskularnimi chorobami a
vyvolavaji trombotické komplikace. Dlouhodoba exigez zvySenym koncentracim
vede ke vzniku zatlivych onemoctini plicni tkart, zhorSeni funkce plic, chronickym
bronchitiddm a také ke zhoreni imunitnich funkegamizmd®. Imisni limit pro
ochranu zdraviclovéka je stanoven pro 24hodinou koncentraci na |&9 m>.
Maximalni povoleny péet pekrateni této hodnoty za rok je 35. Imisni limit pr@&md
koncentraci je 4fg- m>.

Znegisteni praSnym aerosolem RMzaznamenalo v 90. letech klesajici trend ve
srovnani se situacigd rokem 1989. Tento pokles byl vyrazny zejménai heg¢z 1997-
2000 ve v3ech oblaste€’R wetns nejvice postizeného OstravskaizRivy trend byl
dusledkem pimych opaiteni k ochras Zivotniho prostedi provedenych na emisnich
zdrojich a také poktajici plynofikace, ktera vedla k poklesu celkovyamisi tuhych
latek a oxidu gic¢itého. Mezi lety 2001 a 2003 vSak doSlo k silnéwanestupnému
trendu, ktery byl po zakolisani v letech 2004 a 2005 olemotaké v roce 2006. V roce
2007 dosSlo k celkovému zlepSeni situace igagnému do velké miry lepSimi
rozptylovymi podminkami. | festo plati, Zen&isténi praSnym aerosolem #stava
jednim z nejwétsich problémi kvality ovzdusi vCR.

Dlouhodol& nejvice postizenou oblasti je Ostravsko-Karvingkasni limity jsou dale
piekraiovany na dopravhexponovanych stanicich téifrve vSech krajskych #&stech.

Kromé PMyo se na #kterych stanicich ¥R mefi jesg zneisteni jemrsjsi frakci
suspendovanychiastic PM s, Méieni PM s probihd od roku 2005 a v roce 2007 se
mefilo na 32 lokalitach. Vysledkyéthto nefeni rovréz dokladaji znéné zneisteni

v oblasti Ostravy a Karviné. Imisni limity pro BMsice VCR nejsou definovany, aviak
ze srovnani scilovym &aim imisnim limitem 25 pg.m stanovenym sgmici
Evropského Parlamentu a Rady vyplyva, Ze tentgisitraten na gti lokalitach, které
se vSechny nachazeji pegav Moravskoslezském kraiji.

9.4 Ekonomické souvislosti ochrany ovzdusi

Vycéet moznych nastrdjuzivanych k ochranzivotniho prosedi je uveden v kap. 5.
Proto na tomto mistbudou zmidna pouze konkrétni specifika tykajici sé&nmo
ekonomickych nastréjve vztahu k ovzdusi.

120 Nejmensicastice mohou pronikat aZz do spod#sti dychaci soustavy, kde se ukladaji a vzhledem
k jejich malé velikosti neexistuje zadny mechanizrejich odstraéni z organizmu. Zatimcéastice
o velikosti kolem 6-10 pumtstavaji v nosnich dutinacltastice o velikosti 2-3 um pronikaji do
praduSek atastice mensi nez 1 um az do plicnich sKkljide se hromadi.

121 Dlouhodobé zn#steni prasnym aerosolem takiife vést a7z kigdsasnym Gmrtim a ke snizeni délky
Zivota u exponované populace jako celku.
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9.4.1 Poplatky a darg

Poplatky

Zakladni legislativou upravujici zpoplati zneistovani ovzdusi je ¢R zékon
86/2002 Sb., o ochrahovzdusi.Tento zakon vymezuje z&iét'ujici latky, kterécleni
na hlavni a ostatni a dale také kategorie zZdwmy)eisteni. Pro jednotlivé latky a
kategorie zdrdj jsou pak stanoveny sazby popfatk korunach na tunu zdigtujici
latky. Mezi hlavni zn&Stujici latky pati podle zakona tuhé z&étujici latky, oxid
siri¢ity, oxidy dusiku, &kavé organické latky,éEké kovy, oxid uhelnaty, amoniak,
polycyklické aromatické uhlovodiky a metan. Meziabsi znegistujici latky pati latky

l. a ll. tidy, které jsou déle specifikovany.

Zdroje znegistovani se di na stacionarni a mobilni. Stacionarni zdrojel&e dle vlivu
na zZivotni progedni @&li na zvlast velké a velké (pat do kategorie REZZO 1, REZZO
— Registr emisi a zdmbgzneistujicich ovzdusi), sedni (REZZO 2) a malé (REZZO 3).
Mobilni zdroje spadaji do kategorie REZZO 4. Jirs&k stacionarni zdroje ztiténi
¢leni také podle technického a technologického té&pini. Registr emisi a zdioj
zneiistovani REZZO od roku 1980 metodicky vede a od rbRA3 spravujeCesky
hydrometeorologicky Ustav.

Sprava poplatki se liSi pra¥ podle kategorie zdrdj V piipadt zvlast velkych a
velkych zdrofi vyméiuje vysSi poplatku krajsky fad, vylEr a vymahani poplatku
provadi celni tad a pijemcem poplatku je Statni fond Zivotniho predi. Poplatky od
zneistovatehli kategorie stdnich zdraj vymeiuje obecni tad obce s roz&nou
pasobnosti, vy®r a vymahani off provadi celni tad a poplatek jeffjmem je Statniho
fondu Zivotniho progedi. V gipad malych stacionarnich zdfojje vymetovatelem,
vybéréim i piijemcem vynosu z poplatku obec.

Z hlediska posouzenicinnosti poplatk se jako zajimavé jedrovnani vyvoje sum
vybranych poplatkia a mnoZstvi emispro nejvyznamési zneistujici latky, které pro
obdobi 2000-2007 ukazuji nasledujici obrazky. Yenpaze rozhodujici vyznam maji
pro zngistovani zvladt velké a velké zdroje. Emise zéestnich zdraj (REZZO 2) se
na celkovém mnozstvi podileji nepatrme srovnani s kategorii REZZO 1. Udaje o
kategorii REZZO 2 jsou navic k dispozici az od r@ap4.

Obrazek 9.2 Vyvoj tuhych emisi a vybranych poplatk ze zdroji kategorie REZZO1 a
REZZ02 v CR v obdobi 2000-2007
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Obrazek 9.3 Vyvoj emisi SQ@ a vybranych poplatki ze zdroji kategorie REZZO1 a REZZ0O2
v CR v obdobi 2000-2007
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Obrazek 9.4 Vyvoj emisi NQ vybranych poplatka ze zdroji kategorie REZZO1 a REZZO2
v CR v obdobi 2000-2007
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Obrazek 9.5 Vyvoj emisi oxidu uhelnatého a vybranyt poplatki ze zdroji kategori REZZO 1
a REZZO 2 v CR v obdobi 2000-2007
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Pramen: MZPCR, Statistick& réenka Zivotniho progedi?

122 http:/lwww.env.cz/AlS/web.nsflpages/statisticke enoky
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Z uvedenych obrazk je zZejme, Ze v pripadé zvlas€ velkych a velkych zdroj
nemaji poplatky k ochrané ovzdusi velkou @&innost, protoZze u \tSiny hlavnich
zn&list'ujicich latek ve sledovaném obdobi 2000-2007 nedwmSani pres jejich
zpoplatnéni k podstatnému poklesu emisiK naristu doSlo nafiklad u tuhych emisi
(jako v sowasnosti nejdlezitejSi zn&isteniny), kdy se jejich hodnota udrzovala zhruba
konstantni v obdobi 2000-2003, mezi rokem 200305 2fak doSlo k postupnémiistu

a poté k poklesu na urovektera je vSak v roce 2007 vySSi nez naégpku sledovaného
obdobi. Vybrané poplatky od roku 2000 klesaly, mekiem 2003 a 2004 doSlo ke
skokovému ndistu zhruba na 2,5 nasobek hodnoty v roce 2003.sléddjicich dvou
letech vybrané poplatky poklesly @ppiiblizné na hodnotu roku 2003, coZ bylo
nasledovano agpovnym mirnym nékstem v roce 2007. Rowh u oxidu siicitého a
oxidi dusiku se emise v obdobi 2000-2003 udrzovaly rdolpeé arovni, v obdobi
2003-2005 byl zaznamenan ast; od roku 2005 pokles, ktery se v roce 2006 dlosta
zhruba na Urovetypickou ed vzestupem, ktera se udrzuje i v roce 2007. Rvojv
poplatki obou &chto latek byl typicky propad vroce 2004. Naskedrsak jejich
hodnota rostla az ke svému maximu v roce 2005.c¥ r2006 se sice projevil dalsi
pokles, avSak i iesto byla celkova urovie vybranych poplatk vysSi nez fed
propadem. V roce 2007 pokles vySe vybranych poplatkSQ i NOx pokr&uje.
Vyznamny propad emisi se projevil pouze u oxidulndtého, kdy mezi lety 2004 a
2005 doslo ke snizZeni téimna polovinu fvodnich emisi v roce 2000, naslédrsak
vySe emisi prudce roste a v roce 2007 jiz dokortekrgiuje Urove roku 2000. Vyvoj
vybranych poplatik zde porgrné doke koresponduje s vyvojem emisi.

Mala ua¢innost poplatki vzhledem k mnoZstvi emitovanych latek rnize
pravdépodobné souviset s tim, Ze pro zvlastvelké a velké zdroje je v dsledku
jejich mensi flexibility vyhodnéjSi zaplatit poplatky za vypouSg&né emise nez
realizovat opati‘eni Kk jejich snizeni.

Dané

Daré na rozdil od poplatk pasobi plos# a maji charakter ekonomického makro-
nastroje. Specialni daza znéistovani ovzdusi ¥R v sowasné dob neexistuje. Snaha
urgitym zpisobem zdanit poSkozovani ovzduSi se promitaekiologické daiové
reformy (dai na tuha paliva aj.), jejiz podstata a@lmh vCR byl jiZ detailrt popsan

v kap. 5. Kromn¢ dani zavedenych toto reformou existuji pouzesdawolnym vztahem
ke zneistovani ovzdusSi. Jedna se hap spotebni da z benzinu a nafty (souvislost se
zn&istenim ovzdusi siliini dopravou), sil@ini dai, spotebni da& z tabakovych
vyrobka ¢i dan z pridané hodnoty.

9.4.2 Obchodovatelna emisni povoleni

Systém obchodovatelnych emisnich povoleeidptavuje aktualni a pame zajimavy
ekonomicky néastroj k ochrarovzdusi. Tento systém je uzivan v mezinarodnifithu

a jeho hlavni vyhodou je, Ze uninge znegistovatelim minimalizovat naklady. Jeho
uzivani bylo v souladu s legislativou EU zavedepovgechc¢lenskych statech, které
mezi sebou mohou vzajemrmobchodovat. \Ceské republice upravuje obchodovani
s povolenkami z&kon 695/2004 Sb., o podminkidch aimbéni s povolenkami
sklenikovych plyd, ktery navazuje na simici Evropského parlamentu a rady
2003/87/ES.

Zakon se vztahuje naidaeni, kterymi jsou stacionarni technické jedngbkgvozujici
¢innosti uvedené vifloze 5 tohoto zakona a vypogsti emise sklenikovych plyn
Princip systému obchodovatelnych emisnich povolp@iva v tom, kazdé takové
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zarizeni mize emitovat jen mnozstvi sklenikovych plyndpovidajici mnozstvi dle
piidélenych povolenek nebo povolenek ziskanych obchadavaEmisni povolenka
piedstavuje majetkovou hodnotu odpovidajici pravivgeovatele zézeni vypustit do
ovzdusi ekvivalent jedné tuny G®@ daném kalendéim roce. Ekvivalentem jedné tuny
CO; je jedna metricka tuna oxidu uiteho nebo mnozstvi jiného sklenikového plynu
se stejnym €&inkem globalniho alfevu na klimaticky systém Zem

Povolenky jsou fd¢lovany jednotlivym stéim EU v ramci narodnich alok&aich
plani. Fridélovani povolenek jednotlivym ¥aenim je pak zaloZeno naupmérnych
emisich sklenikovych plyn podle produktu pro kazdou kategorii fz&ni a na
dosazitelném pokroku v daném @tli. Emisni povolenky mohou byt mezi
zn&tistovateli vzajemré obchodovany, a to jak uvnif statu, tak i mezinarodrg.
Emisni povolenky tak fedstavuji komoditu obchodovanou naékalika
specializovanych evropskych burzach (Londyn, Anostam, Oslo, Lipsko, Graz).
Zneistovatelé, kterym fidélené povolenky nestg se tak mohou rozhodnout, zda je
pro ré vyhodrgjSi ndkup dodataych povolenek (odéth, ktei jich maji naopak
nadbytek) nebo investice do technologie, ktera urhogniZzeni emisi.Systém
obchodovatelnych emisnich povoleni jim tak umaiuje ekonomicky efektivni
chovani, coz je jeho podstatnou vyhodou.

9.4.3 Subjekty zn&tistovani a ochrany ovzdusi

Znetistovatelem ovzduSi miZze byt v podstét kdokoliv — paimyslové podniky,
doprava, ale i doméacnosti. Mezi hlavni &iBéovatele v sotasné dob paki zejmeéna:

= velké pamyslové provozy,
= elektrarny a
» silni¢ni doprava.

Mezi vyznamnéubjekty z hlediska ochrany ovzdusv CR Ize zaadit:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP CR), které je podle zakona o ochéan
ovzduSi 86/2002 Sbustrednim spravnim (radem v oblasti ochrany ovzdusi,
ozonoveé vrstvy a klimatického systému Ze# Na €chto ¥ech Usecich takiédi vykon
statni spravy a vykonava vrchni statni dozor. MZR také zaujima stanoviska
k zangram, které mohou ovlivnit kvalitu ovzduSi, koordinujgyzkum a sleduje
technicky rozvoj v oblasti ochrany ovzdusi, zaji¢ sledovani kvality ovzdusi a provoz
monitorovaci s, zabezpé&uje jednotny registr inforntaiho systému kvality ovzdusi,
registr emisi a zdréjzneistovani a registr latek oviiwjicich klimaticky systéem Ze#
Koordinuje gipravu program ke zlepSovani kvality ovzduSi, vymezuje oblasti se
zhorSenou kvalitou ovzdusi,fipravuje a pedklada viad ke schvaleni narodni
programy snizovani emisi vybranych #iSéujicich latek a odpovida za zpracovani
emisnich inventur a smich emisnich projekci.

Cesky hydrometeorologicky ustaCHMU). CHMU je pifspsvkovou organizaci, jejiz
zékladnim dkolem je vykon funkce Gsfedniho statniho UstavuCeské republiky

pro obory ¢istota ovzduSi, hydrologie, jakost vody, klimatologp a meteorologie
jako objektivni odborné sluzby poskytovani&gnostd pro statni spravu.iBdmétem
¢innosti v uvedenych oborech je raciondlnécnvé a ekonomicka integrace vykonu
statni sluzby, Zzovani a provoz @fici stanice a sits vyuzivanim telekomunikaich

siti (statni pozorovaci 8ipro sledovani kvalitativniho a kvantitativnihowatatmosféry

a hydrosféry a ii¢in vedoucich k jejich zrgStovani nebo poSkozovani), odborné
zpracovani vysledk pozorovani, réeni a monitorovani, sprava databazi, tvorba a
poskytovani hydrometeorologickycheapowedi
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Ministerstvo zdravotnictvi CR (MZ CR), které v oblasti ochrany ovzdu&epklada
MZP CR néavrhy ke zfisréni imisnich limiti v piipadech otivodréné poteby na
zaklad zhodnoceni zdravotnich rizik. Dale zpracovava deveeznamy referénich
koncentraci znaStujicich latek a provadicgélova néieni ovzdusi ve vybranych sidlech
Z hlediska ochrany vejného zdravi. Dale zaujima stanoviska z hledigaany zdravi
lidi k zameram, které mohou vyraznovlivnit ¢istotu ovzdus$i a ifjima opateni
zaneiena na snizovani sgeby regulovanych latek pro zafigi ochrany Zivota a
zdravi.

Krajské, obecni a celni dady. Krajské, obecni a celnifady jsou podle zakona
86/2002 sbh., o ochr&novzdusi povteny vynerovanim, vykrem a vymahanim
poplatki za zneistovani ovzdusi. Krajskérady vyneiuji poplatky u zvlast velkych a
velkych zdrofi. Obecni #@ady obci s roz&nou misobnosti vymsiuji poplatky pro
stredni zdroje a obecniady vyneiuji, vybiraji a vymahaji poplatky wipad malych
zdroji. Celni Gady jsou povteny vylErem a vymahanim poplatkv kategorii zvlast
velkych, velkych a gednich zdraj.

Nestani neziskovy sektarktery hraje vyznamnou rolu zejména v &své ¢innosti,
ekologické vychov a popularizaci ochrany ovzdusi, ale i fippaw legislativy
k ochrar ovzdusi .

Otazky a ukoly

1. Na zéklad poznatk ziskanych v této kapitole komentujte problémy a&id
meést v sodasnosti i v minulosti.

2. Podivejte se na stranky organizace NASA (http:#ereatch.gsfc.nasa.gov) a
s pomoci dostupnych mapek a animaci komentujte jvgzonové diry nad
Antarktidou v obdobi od roku 2000, srovnejte tésgeaci koncem 70. let 20.
stoleti.

3. Uvedte nejvyznamsi latky zneistujici ovzdusi wCeské republice a na
zéklad prostudovani rienek Zneistovani ovzdusi na GzerR dostupnych na
webovych strankacieského hydrometeorologického Ustavu. Komentujteyyv
znetisténi témito latkami od roku 1990 a jejich stasné trendy.

4. Zamyslete se nad hlavnimi zm&ovateli ovzduSi v migt sveého bydlist.
Vyhledejte stranky &které ze s#tovych burz obchodujicich s emisnimi
povolenkami na produkci sklenikovych piya sledujte vyvoj ceny povolenky
za co nejdelSi mozné obdobi .
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10 Ochrana vod a jeji ekonomické aspekty

Eduard Bakos

Nasledujici kapitola se énuje problematice vodniho hospesi&i a ochrany vod.
Nejprve je zar‘ena pozornost na vodu, vodni zdroje a jejich oalnrpak jsou shrnuty
poznatky o legislatty EU a CR. Dale je uveden institucionalni pohled na vodni
hospodéstvi a kratce jsou i vystleny moznosti vzniku povodni. Posledtasti se
vénuji problematice informaich zdrofi ve vodnim hospodstvi a finagnim a
ekonomickym aspekitn ochrany vod.

10.1 Duvody ochrany vod

Voda (HO), je jednou z ktiovych latek nutnych pro existenci Zivota na Zend. J
souwasti &l vSech Zivych organizitn (obs. 60-99 % vody). Diky svému koldtu ve
volné @irock ji fadime mezi tzv. obnoviteln&ipodni zdroje.

Hydrosféra, neboli vodni obal nasi planety, pokryva asi 7tdohy Zen¢ (pevnina
tedy 29 %) a obsahujéiplizné 1.4 mld. kmi vody. Pouze asi 3 % tohoto objemuifvo
voda sladka, vazan&gquevsim edovcich (zejména v Antarkti#). Voda se na naSi
planet vyskytuje v ifiznych podobach nap kapalném, pevném (ledovce), ale i
plynném (atmosféricka vihkost) &8ina, asi 97 % vSech &ovych zasob, vody je
v oceanech a niitch. Co se t§e vlastnosti vody v nitch, tak méska voda je obvykle
bohata na soli, gmérné obsahuje asi 35 g anorganickych soli na litr. Raddeu
charakteristikou vody v oceanech je také to, Zeaoskd voda je vyznamnym
akumulatorem tepla. Lze tedici, Ze evazna ¥tSina dostupné vody na zemi je voda
slana. Pouze jenom jedtigyiicetina z celkovych zasob vody je voda sladka & jsdu
zhruba d¢ tietiny vazény v podab srethu a ledu. ¥¢né zmrzla voda (ledovce)
obsahuje sladkou vodu, ale v gasné dob neni technicky mozné ji ziskat.

Jiz byl zmirkn kolokeh vody, ktery pedstavuje nejmohudjsi ze vSech frozenych
latkovych cyki nasi planety. Tj. ’né se z ocednvypai cca 430 000 kivody, z niz
vétSina spadne @b ve forms sraZzek do ocedn DalSich 70 000 krhse vypai z pevnin.
Ve forms sraZzek dopadne na pevninuim®d pouze viak cca 110 000 kmody, z niZ
nej\etsi cast se vypi, cast odtée rekami acast dosahne niie jako podzemni voda. | ze
stabilniho réniho odtoku ziek je vSak vyuZzitelna pouze matast, protoZe &tSina
odtete ,rychle” po givalovych destich &ast v neobydlenych oblastech. Pouze cca 9
tis. knT vody je vyuZiteln&lovékem. Kazdyclovek piitom spofebuje piimerng cca 7-

8 tis. nT vody, lidstvo tedy celkem 3-4 tis. RmcoZ fedstavuje polovinu celkového
vyuzitelného mnozstvi. Lze tedy konstatovat, Zeaved stava statkem vzacnym. To Ize
dokladovat také distribuci vody na obyvatele, kdgloswtoveé je voda velmi
nerovnondrné rozcklena, tj. na jedné stranexistuji zend s ,dostatkem” vody nap
Kanada nebo Rusko a na stratruhé zeny, které bojuji s ,nedostatkem* vody rfap
saharské zen

Vyznam vody pro lidstvo podtrhlo vyhlaseni ,Evropskodni charty* dne 6. ktna
1968 ve Strasburku, dle kterého:

= Bez vody neni Zivota. Voda je drahocenna adwocka nicim nenahraditelna
surovina.

= Zasoby sladké vody nejsou ne€eypatelné. Je proto nezbytné tyto udrZovat,
chranit a podle moznosti rozlioyvat.

»  Zne&iiStovani vody zpsobuje Skodycloveéku i ostatnim Zivym organisim,
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zavislym na vod.

= Jakost vody musi odpovidat pozadavk pro izné zmsoby jejiho vyuZiti,
zejména musi odpovidat normam lidského zdravi.

» Po vraceni pouzité vody do zdroje nesmi tato zatbdatSimu jeho pouZiti pro
verejné i soukromeédely.

» Pro zachovani vodnich zdéomna zasadni vyznam rostlinstvdedevsim les.

* Vodni zdroje musi byt zachovany.

» P¥islusné organy musi planovatelné hospoda&ni s vodnimi zdroji.

= QOchrana vody vyZaduje zintenzim védeckého vyzkumu, vychovu odboriiik
a informovani viejnosti.

= Voda je spolenym majetkem, jehoz hodnota musi byt vSemi uznavana
Povinnosti kazdého je uzivat vodtelné a ekonomicky.

= Hospod&eni s vodnimi zdroji by se & provadt v ramci gfirozenych povodi a
ne v rdmci politickych a spravnich hranic.

» Voda nezna hranic, jako spdig/ zdroj vyZaduje mezinarodni spolupraci.

Ucelné vyuzivani vodnich zdiop jejich ochranaied zngéidtovanim a vyerpanim ma
proto mimdgadny vyznam.

10.2 Z&soby, kvalita a spoteba vod vCR

Clovék vyuziva vodu pro &kolik raiznych &eli. Jde pedevsim o vodu pitnou, ktera je
uréend pro pimou konzumaci v domacnostech, pak jde o vodu omitk Ezne
vyuzivanou pro €ely domacnosti a sektor sluzeb, pak voda technckégvyuzivana

v pramyslu, energetice afiptézbé surovin. Voda, ktera se vyuziva pro zavlazovani,
ve s\t¢ predstavuje cca 50-80% z celkové $pby vody. Co se tig struktury spdieby
vody, tak VCR celko¥ vyuziva 45 % vody gimysl, 24 % vody domécnosti, 14 %
vody obchod a sluzby, 12 % vody doprava, 3 % &atvi a 2 % stavebnictvi.
Pricemz existuje relativhvelka nedspornost sgeby a pedevsim distribuce vody, kdy
az 30 % unika z rozvodné &{Praha, Brno)

CR vzhledem ke své poloze v regionu a v3edtaky zde prameni a mohutnost jejich
toka je nizka, neméa zadné zasoby povrchovych vod. digka vodnich zdrdj je tato
skut&nost velmi nevyhodnd, i kdyZ z hlediska moZnostizadat vodni tokyisté by
byla naopak velmi vyhodna (Sauer 2008xto vyhoda v3ak neni velmi vyuzivana
vzhledem k zn&Sténi vodnich tok, i kdyZz se v poslednich letech situace zlepSila.
Krome vodnich tok jsou vyznamnym vodnim zdrojem rybniky. K dispoZstu zdroje
podzemnich vod i pro velké skupiny obyvatelstvaptn®rno), avSak technologicky
nara:né dostupne.

10.2.1Problémy hospoddeni s vodou

Problémy hospoda&eni s vodou (obec#) jsou znamé a zavazné. Do budoucna mohou
byt zdrojem velkych konflikt ve s¥té¢ zejména z @vodu nerovnorérného rozdleni
zdroji vody, ale také i i nedostatenych srazkach, kdy @Ze dojit k vaznému
nedostatku vody i wth oblastech, kde se to re@ava. Také vyroba vody vetgim
mnozZstvi i pi sowkasném rozvoji ¥dy a techniky je, nehlédha vysoké naklady dovozu
vody, problémova a proto je nutné zachézet s vamue (viz Sauer, 2008). Kron
toho dalSi problém fpdstavuje znehodnocovani kvality vody hapformou
zneistovani.
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V zasad existuji nasledujici problémy hospdeai s vodou:

nerovnondrna distribuce zasob,

kvalita vody pouzivané k piti ajmyslow,

zne&isténi podzemnich a povrchovych vod vlivem zeiistvi, pramyslu, €Zby
a doméacnostmi,

zneisténi oceanl, které neajastji zpusobuje pimysl a zemdglstvi, a vodu
v oceanech tak nejvice zfi&’uji splasky, &Zba a havarie a

nevhodné zasahy — nevhodné odimdni (meliorace), nadkmeé zavlazovani
(vede k zasoleni).

V Ceské republice byvaji zimpvany gevazi nasledujiciproblémy hospodaeni
s vodou:

10.3

velka zavislost na srazkach,

srazkovy deficit,

intenzivni zemidélstvi,

naruSeni povrchovogzbou,

zne&isténi po €zbach a

hospodéeni s odpadnimi vodami (chydisticky zejm. pro malé obce)

Stav jakosti vody vCR

Stav povrchovych a podzemnich vod j€R pravidel# sledovan a vyhodnocovan
statnim monitorovacim systémem v poddteského hydrometeorologického Ustafi.
Na zaklad jeho analyz se ukazuje, Ze v poslednich desetletdoSlo k vyznamnému
zlepSeni jakosti vody ve vodnich tocictCR. Bylo to jak v dsledku zavedeni nové
legislativy, tak i v dsledku omezeni gmyslovych od¥tvi, které nély na zneistovani
piimy vliv. Zlep3eni jakosti vody Ize také ¥icha nasledujicich mapach stavu vodrR

z patatku 90-let ve srovnani s lety 2006-2007.

Mapa 10.1 Jakost vody v tocich v letech 1991-1992
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Pro ilustraci je dale uvedena mapkaly jakosti vod podle vySe uvedené nor@gN
v roce 2006 se zatienim na biologickou spigbu kysliku (BSK), coz je jeden ze
zakladnich ukazatelzneisteni vody.

Mapa 10.2 Tiidy jakosti vod podleCSN 757221 v r. 2006 (BSK

Tridy jakosti vody
Water quality dasses

m—— neznedi$¥Ena vodalunpolufed walar
mm— mirnd znadiEtana vodalsightly polfufed waler
— rnediEténd voda'palided walar

sdnd znediléna vadalnighly poliufed watar

= yalmi sind znediléna voda
vy highily polufed walar

e
H'Jf “\

Zdroj: CHMU
Source: CHMU

Pramen: Statisticka i@enka Zivotniho progtdi Ceské republiky 2007

| proto se regulace postupmbraci pedevsim k omezeni ploSnych zdr@neisteni,
zejména v oblasti ze¥délstvi a dopravy. Krom ploSnych zdraj zneisténi |ze podle
rozsahu zn&sténi rozlisit také bodové a difizni zhigteni a také havarie. Podle Sauera
(2008: 24-25) k negtSim bodovym zdrdgjm lze zdadit zejména chemicky a
papirensky pmimysl a metalurgie, do difuzniho zZf&eni nag. Gniky Skodlivin ze
skladi, skladek odpad apod.Krom¢ uvedeného jsou paimé casto zmiiovanym
problémenenetist’ujici faktory , které kvalitu vody znehodnocuji, kterymi jsou:

» patogenni organizmy

» netoxické organické latky

» nadnérny obsah Zivin (eutrofizace)
= toxickeé kovy

= toxické organické latky

= vysoka kyselost

= pevné latky

= zvySovani teploty odpadnim teplem
= radioaktivita

10.3.1Cisténi vody

K dosazeni pozadované kvality vody jsou vyuZivahgné postupy a metody, jde
predevsim cklasické technologie kterymi jsou:

1. usazovani&kychcastic
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2. biologické odbouravani zivin
3. odstraovani fosforu

Vznik& vSak problém, co ®Zkymi kovy a jinymi toxickymi latkami vcistirenskych
kalech

Kromé klasickych technologii jsou dostupné takérqzené schopnosti saiisténi v
lagunach nebo koenovychcistickach Nicmérg tyto vody nesmipiedtim obsahovat
vysoké mnozstvioxickych latekVyhoda samé&steni je, Ze neprodukuje zbytkovy kal a
nevyzaduji dodat@ou energii

V sowasné dob, kdyZz dochazi ke klimatickym zZimam a gkteti odbornici se shoduiji,
Ze voda je do budoucna velmi dobrym obchodnim lartik je nutné na vodu pohlizet
jako na cenny statek. zZvi&Spro CR vzhledem ktomu, Ze vidledku girodnich
podminek voda £R prostednictvim vodnich tak odtéka. Z pohledu ekonomie a
udrzitelného rozvoje je proto gebné v dlouhodobém horizontu hledat takdéeseni,
ktera gispsji v podminkachCR a k jejimu zkvalitovani a k akumulaci. | proto je mezi
odbornou veejnosti diskutovan problém stavby novychtelprad, které z pohledu
ekonomie pestavuji vysoké invesgii naklady. Dal$im problémem ptR jsou také
mimoiadné udalosti — povodtt®, které se v posledni délvyskytuji pongrng ¢asto a
maji vyznamny ekonomicky a socialni dopad na gjpalst. Lze se domnivat podle
piedpowdi odborniki, Ze bude kdmto povodnim dochazet stalasgji. | proto wdci se
zabyvaji jejich rizikem a dokonce Evropska unie atgdk tomuto problému simici
(kapitola 10.6).

10.4 Organiza¢ni zabezpgeni systému vodniho hospodatvi
a ochrany vod vCR

Sprava ve vodnim hospadévi je podle zakainrozclena gedevSim do dvou hlavnich
skupin instituci:

= spravci povodi a spravci vodnich fok
= vodopravnimi sady

Jde pedevsim o Ministerstvo zemklstvi CR a Ministerstvo Zivotniho prasdi CR.
SamozZejm¢ kromg téchto Ustednich spravnich fadi, pasobi v oblasti ochrany a
vyzkumu vod i dalSi organy podugobnosti Ministerstva zivotniho prést —
Vyzkumny Gstav vodohospotky T. G. M.,Cesky hydrometeorologicky Ustaleska
inspekce Zzivotniho prastdi a pod fisobnosti Ministerstva zefklstvi - Spravci
povodi (statni podniky) a dalSi organizace {haodle Uzemi obce nebo Ujezdiady
na uzemi vojenskych Ujead

a) Ministerstvo zemédélstvi CR

Ministerstvo zemdélstvi je podle kompet&miho zakona ugtdnim organem statni
spravy pro vodni hospotkvi. Ve smyslu zaké.254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)
ve zréni pozajSich pedpisi je Ustedni organ statni spravy nazyvaniéghim
vodopravnim organem. Jeho povinnosti jsou krgimého i v oblasti povodni, ktera je
upravena zminym vodnim zakonem. Zakow.274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro wejnou poteb a vodni zdkon dale definujigmbnost ministerstva ve

124\/iz napr. povodr v letech 1997, 2002, 2006
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vodnim hospod&tvi a f#i rozvoji, vystavié a provozu vodovada kanalizaci slouzicich
verejné potebs.
b) Ministerstvo Zivotniho prostredi CR

Obdobré podle gislusnych zakaoin (kompetetiniho a vodniho) jako na Ministerstvu
zemédélstvi CR i na Ministerstvu Zivotniho prdsdi pisobi Odbor ochrany vod
Ministerstva Zivotniho prosdi, ktery je ugednim vodopravnimiadem zejména v
nasledujicich oblastech:

= ochrana mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemvich

= ochrana ped povodgmi,

= planovani v oblasti vod na narodni a mezinarodwiviir véetné progran
opateni,
mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany vod,

= ekonomické, finaéni a administrativni nastroje v ocheavod,

= tvorba legislativy a norem v oblasti ochrany vod.

DalSi odborné subjekty:

Vyzkumny ustav vodohospodésky T.G.Masaryka, v.v.i.

Ustav je véejna vyzkumna instituce, kterd se podili svoji wmkou, odbornou a
publikasni gGinnosti na tvork vodniho hospodétvi a ochrany vodR. Vyzkumny Gstav
vodohospodié&ky byl Zizen Ministerstvem Zivotniho praeti. Jeho hlavni n4pini prace
je vyzkum stavu, uzivani a 2m vodnich ekosystéina jejich vazeb v kraji
souvisejicich environmentalnich rizik, hospistd s odpady a obaly, dale pak odborna
podpora ochrany vod a protipovanya prevence. Je nositelem ceébdy projeki

v oblasti vodniho hospotkivi — v posledni dabje to projekt zartujici se na tvorbu
map povodovych rizik a implementaci sémice EU o povodovych rizicich.

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ustav je pispsvkovéa organizace, jejimz:@lem je vykonavat funkci Gigdniho statniho
ustavuCeské republiky pro oborsistota ovzdusi, hydrologie, jakost vody, klimatdeg
a meteorologie, jako objektivni odborné sluzby ptekané pednost® pro statni
spravu. Zakladnim delem prispsvkové organizaceCHMU je vykonavat funkci
Ustedniho statniho Ustawieské republiky pro obomsistota ovzdusi, hydrologie, jakost
vody, klimatologie a meteorologie, jako objektivodborné sluzby poskytované
piednosti pro statni spravu.

Ceska inspekce Zivotniho prosedi

Inspekce je odborny organ statni spravy, kterygesfen dozorem nad respektovanim
zédkonnych norem v oblasti Zivotniho ptesti. Dohlizi roviZz na dodrzovani
zavaznych rozhodnuti spravnich orgéwn oblasti Zivotniho progdi. Svoucinnost
vykonava v pti oblastech: ochrana ovzdu$i, ochrana vod, odpadmspodéstvi,
ochrana firody a ochrana lesa a integrovana prevenceigei IPPC. CIZP je
samostatnou organiyai slozkou statuizzenou Ministerstvem Zivotniho prostiCR.

Spravci povodi

Sprévci vodnich tok v pasobnosti Ministerstva zetdélstvi zaji'uji spravu vice nez
95,2 % délky vSech vodnich tbkv Ceské republice. iiblizné 4,8 % se na sprév
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vodnich tok: podileji Ministerstvo obrany, spravy narodnichkampiipadré fyzické a
pravnické osoby. Vodni toky na Gzeiéské republiky jsou rozteny na vyznamné
vodni toky a drobné vodni toky. Vyznamné vodni tekgelkové délce cca 15 538 km a
mensSicast utenych drobnych vodnich tékv celkové délce cca 1 383 km spravuji
statni podniky Povodi, tj. Povodi Vitavy, statnidpk, Povodi Ofe, statni podnik,
Povodi Labe, statni podnik, Povodi Odry, statni nioda Povodi Moravy, s.p.
Prevaznou wtSinu drobnych vodnich tdk spravuji Zemdélska vodohospodaka
sprava (cca 35 835 km) a statni podnik LE€sgké republiky (cca 19 578 km).

10.5 Zéasadni dokumenty ochrany vod WCR
10.5.1Zakon o vodach

s

NejdileZitgjim zakonem v oblasti vodniho hosptstdi je zakon o vodach. ddlem
tohoto zédkona je chranit povrchové a podzemni vostanovit podminky pro
hospodarné vyuzivani vodnich zdr@ pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych i
podzemnich vod, vytwt podminky pro sniZzovani négnivych &inki povodni a
sucha a zajistit bezpeost vodnich & v souladu s pravem Evropskych sp@estvi.
Ucelem je taktéz jispivat k ochra# vodnich ekosystéia na nich imo zavisejicich
suchozemskych ekosystémKromeé tohoto smyslu zakon upravuje pravni vztahy k
vodam, vztahy fyzickych a pravnickych osob k vydifiv vod, jakoZ i vztahy k
pozemkKim a stavbam, s nimiz vyskytdhto vod gimo souvisi, a to v zajmu zagsii
trvale udrzitelného uzivanédahto vod, bezpmosti vodnich & a ochrany ped Einky
povodni a sucha.

Kromé téchto z&kladnich pravnich norem (vyhlaSek, z@kasnernic a metodickych
pokyni) byli vypracované strategické dokumenty, které&ujirpolitiku viady v oblasti
vodniho hospodatvi a g ochrargé vod:

a) Plan hlavniho povodiCR

Plan hlavnich povod{eské republiky, jako dokument statni politiky v adti vod, je
zpracovan podle vodniho zakona. Tento prvni Planrith povodiCeské republiky
piedstavuje dlouhodobou koncepci oblasti vod se¢tamim pro Sestileté obdobi 2007
— 2012. Integruje za#ny a cile rezortnich politik Gstdnich vodopravnichiadi pii
sdileni kompetenci ve smyslu ustanoveni § 108 Vmdrnékona, zejména navazuje na
Koncepci vodohospodsgké politiky Ministerstva zesuélstvi pro obdobi po vstupu do
Evropské unie na léta 2004 — 2010 a Statni poliikatniho prosedi 2004 — 2010.

b) Plan rozvoje vodovod a kanalizaci

Plan rozvoje vodovada kanalizaci byl vytvien ,zdola“ a je souhrnem zpracovanych
14 dikich krajskych plaa. Strategickym cilem oboru vodovibé kanalizaci tak jak je
vymezen v komplexni souhrnné zptay. v planu za celouCR je zabezpeeni
bezproblémového zasobovani obyvatel a dalSichérathli nezavadnou a kvalitni
pitnou vodou a efektivni likvidace odpadnich vod eegativnich dopadna Zivotni
prostedi, za sociakh unosné ceny. Souhrnnd zprava Planu rozvoje vodowed
kanalizaciCeské republiky obsahuje zpracovani demografickyd#jidpro vodarenské
soustavy a vyznamné skupinové vodovodet® souhrnnych bilanci ptgb vody a
zdroji povrchovych a podzemnich vod respektujici jejiaivoj, popisy vodarenskych
soustav a vyznamnych skupinovych voda¥o@opisy vyznamnych nadregionalnich
kanaliz&nich systém, krizové zasobovani vodou (pitnou a uZzitkovodtw vazeb
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mezi kraji a seznam aglomeraci k Metodickému pokyrwuzpracovani planu — siast
informaniho systému Planu rozvoje vodovical kanalizaci Gzentieské republiky

c) Zprava o stavu vodniho hospodéstvi

Kazdy rok je Ministerstvem zeftélstvi vydavana zprava o stavu vodniho hospststa

za pislusny rok. Oznsovana jako ,Modra zprava“. Je komplexni souhrnnym
materidlem o stavu vod R a informacich v3ech vodohospesid/ch sluzbéach, které
zaji¥’uji p&i o vodni zdroje a jejich vyuzivani pro obyvatetstw narodni hospotkvi.
Zprava je rozélena do ®kolika samostatnyckiasti: hydrologicka bilance; povaavé
situace; jakost povrchovych a podzemnich vod; miiléas vodami; zdroje zdistenti;
sprava vodnich tak vodovody a kanalizace pro iegnou potebu; rybéstvi a
rybnikéstvi; statni finatni podpora vodniho hospadévi; legislativni opaeni;
prioritni Ukoly, programy a &kejni dokumenty ve vodnim hospasi&i; mezinarodni
vztahy a vyzkum a vyvoj ve vodnim hosptstai.

d) Strategie ochrany gred povodrémi v Ceské republice

Je vyznamnym dokumenteniijptym na drovni vlady v roce 2000. Strategie vérav
textu stanovuje tyto zasady, které vychazi z anghodiovych situaci a ze
zahranénich zkusenost*

= pro efektivni omezeni nasletlbovodni je nejpodstatj$i prevence,

* na zabezpgni realizace preventivnich opei ke snizeni Skodlivych naslédk
povodni se musi podilet kr@rstatu také subjekty —t'ana Urovni regiod,
okresi, obci anebo individuélnich osob — vlastnilemovitosti,

= efektivni preventivni op&tni je nutné uplaébvat systémo¥ v ucelenych
(hydrologickych) povodich a s provazanim vlpodél vodnich tok,

= pro efektivni ochranuipd povodimi je tteba vychazet z kombinace oifti
v krajing, kterd zvySuji firozenou akumulaci a retardaci vody v uzemi a
technickych opdéni k ovlivreni povodiovych piitoka,

= pro navrhy k ochranpied povodimi je treba vyuzivat vystupy z modernich
technologii matematického modelovani (simulace) oplov, které zfesiuji
vymezeni rozsahu a ij@&hu povodni a zarowedovoluji posuzovat dinnost
zvolenych opdeni podél celého vodniho toku,

= sohledem na charakter Uzemi a geografickou polokeké republiky je
nezbytnéiesSit ochranu f&d povodimi v mezinarodnim kontextu, zejména
vramci stavajicich mezistatnich dohod o spolupracpovodich ek
piesahujicich hranice statu,

= vzhledem Kk finatini nar@nosti je zabezgeni &inné ochrany fed povoddmi
vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmu jelpora prevence oproti Uhrad
nakladi za Skody zfisobované povodmi,

= strategie je dokument s dlouhodobou platnostitetey pro dopiujici navrhy,
které budou reagovat na vyvoj poznani a gavpireni navrhovanych opgni.

Jak je patrné, v zasadach je kladeilrad edevSim na preventivni ochrandeg
povodrémi. K naphovani Strategie ochranyqd povodgmi byly v podminkach viady
vytvoieny sektorové vydajové programy v garanci Ministerzengdélstvi Prevence

125 strategie ochranyrpd povodimi pro tzemiCeské republice
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pied povodsmi | a Program prevencergd povodemi Il a program v garanci
Ministerstva Zivotniho prostdi: Revitalizacéi¢cnich systém.

10.6 Povodng

Mezi mimadadné udalosti firodniho charakteru pati povodre. Maji vyrazné
spolgenské a ekonomické dopatfy. Ve strategii ochrany fied povodimi se
konstatuje, Ze povodnim nelze zabranit. | prota pgokasnosti povotiovymi experty
zkoumany rizika, kterd plynou z mozného ohrozewnipio¢mi.

Ve swté jsou povody bézné samostatth zkoumany progednictvim tzv. povoiiového
managementd’. Vramci povodového managementu jsou uplavany metody
ekonomického hodnoceni, které seimaji prosazovat i u nads. Na zakldadentifikace
rizik a prostednictvim uplatovani metod ekonomickych analyz dochazi pak torb
opateni ke zmitiovani dopad povodni.

Tento gistup ma samdejm¢ svoji oporu ve vodnim zakeénkde je ¥novana velka
pozornost problematice povodni, ochrapired povodami a dalSim opdénim
souvisejicim s povo@dmi (nag. vymezeni zaplavovych uzemi, vyhlaSovani &tady
dochazi k povodnim apod).

V ramci ochrany fed povodemi bylo kron® pravni Gpravy ve vodnim zakén
vypracovano &kolik dilezitych jiz vySe uvedenych dokuméntvéetnd postupného
zavedeni sirnice EU. Kron¢ téchto dokumerit Ize nalézt i dokumenty krizového
managementu, kde v jednotlivych krizovych planesbuj zakomponovany typové
plany. Typové plany slouZzi pro identifikaci moznykitizovych situaci, ¥etné aspeki
feSeni. Typové plany maji pevdanou strukturu, kterd musi byt dodrzena. Prosbbla
povodni jsou dlezité zejména dva typové plany a Rovodr velkého rozsahwa
Naruseni hrazi vyznamnych vodniehsk vznikem zvlaStni povadn

10.6.1Povodné velkého rozsahu

V typovém pladnu jsou nejprve vymezenyigny vzniku povodni, které umdaji
¢leréni povodni na:

= Letni povodné, coz jsou povodh zpisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi
desti, nebo kratkodobymi srazkami velké intenfitgsto i ges 100 mm za
n¢kolik méalo hodin) zasahujici paimé mala uzemi vyvolavaji vznik povodni
velkého rozsahu na regionalni drovni. Vyskytujizgeavidla na vSech tocich
v zasazeném Uzemi, obvykle s vyraznyislddky na sednich a ¥tSich tocich
(nap. na povodi Berounky, Vitavy a Labe, Odry, Moralyje).

= Letni bourkové povodrE, coZz jsou povodh v letnim obdobi z{sobené
kratkodobymi srazkami velké intenzity, zasahujicimprné mala tzemi. Mohou
se vyskytovat kdekoliv na malych vodnich tocichtak&rofalni dsledky maji
zejména na sklonitychéjifovitych povodich (nap Se€nava , horni Metuje,
Jilovsky potok, Bevnice, Vsetinska Bga, Divoka Orlice, horni Jizera, MalSe,
Vydra, BEla).

126 povodiové $kody byly podle odhédv roce 2002 kolem 75 mid. & v roce 2006 cca 6 mld.&a
v roce 2009 cca 8,5 mid.cK

127 ang. flood management
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= Zimni a jarni povodné, coZ jsou povodhzpisobené tanim ghové pokryvky,
zejména v kombinaci s vydatnymi desymi srazkami se nejvice vyskytuji na
podhorskych tocich a déale i v nizinnych UsecichkyeH toki (nag. na hornim a
sttednim povodi Labe, povodi &h hornim povodi Morava, povodi Jizery a
Divoké Oirlici). Tani vyznamna pro vznik povodni k&ho rozsahu mohou
nastat prakticky od prosince az do dubna. hew bohatém roce je na celém
Uzemi ve séhu akumulovano iiblizn¢ 5 mid. m3 vody. VySka shove
pokryvky v pfiméru dosahuje v nizinach 10 — 20 cm, w@dhich poloh&ach 40 —
60 cm, na horachips 100 cm. Obdobi tani&rove pokryvky neni pravidelné.

» Povodné zpiisobené ledovymi jevy’®, coZ jsou povodhzpisobené ledovymi
jevy i pii relativne mensSich pitocich se vyskytuji v Usecich toku nachylnych ke
vzniku ledovych nagchia a ledovych zacp (népledové jevy na vodnich tocich
Berounka, Cidlina, Ote, Sazava, Divoka Orlice).

Pro vznik povodni ¥R jsou v naprosté &Siné piipadi podle typového planu

A

zahranti mohou pipadat v Gvahu pouze na Dlfpritok do nadrze Skalka), na LuZnici
(pritok do tebaiské rybnéni soustavy) a na Dyji {fiok do nadrze Vranov).

Mrivrw s

a trvani krizovych stava velikost povotiovych Skod nasledujici faktory:

» dlouhotrvajici vodni srézky,

= piivalové degt,

= v zimé prudka obleva s de$h vyvolavajici tani sthu a chod ledu,

» kapacita a stav koryta vodniho toku,

= odolnost a dostatea vyska ochrannych hrazi podél vodniho toku prduté a
proudici vod a odolnost proti fliti hrdzi vodnich &,

= vliv reteréni schopnosti vodnich ¢ (nadrzi, rybnik, poldi) a dalSich
technickych opdeni (jeZi, ochrannych hrazi podél vodnich @iok),

= vliv reteréni schopnosti krajiny,

» zastavba a vyuzivani zaplavového Uuzemi,

= v¢asna informovanost o povitavém nebezp#,

= operativnitizeni vodohospodgkych proces v dok& povodni,

= opateni k ochra# pired povodgmi.

Tyto faktory jsou dale podrobmozebirany ve vztahu ke konkrétnim podminkam.

10.6.2Naruseni hrazi vyznamnych vodnich 8 se vznikem zvlaStni povodé

Tento typovy plan byl vypracovan Ministerstvem 2eidtstvi ve spolupraci
s Ministerstvem Zivotniho prasdi a konstatuje, Ze ke krizové situaciizatlu vzniku
zvlastni povoda vzniklé narusenim hrazi vyznamnych vodni¢hrdize dojit vlivem
mimoradnych udalosti, fiedevSim firodni katastrofy a negativni antropogenni vlivy
(nag. terorismus, vatmeé operace). Vznik zvlastni povadnarusenim hraze vodniho
dila l.a Il. kategorie zivodu jeji nedokonalé stavby nebo jiné poruchy hi@zedy i
krizova situace je malo pragplodobna. ZvySe uvedenychiawibdi vytipovani
konkrétnich vodnich @ nebo lokalit, kde nmize dojit ke zvlastni povodni nelze
piedvidat, ale ani vylaiit. Proto vSechny spravni a krizové organy, pokedejich

128 povodws velkého rozsahu, typovy plan
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Uzemi v dosahu povédvé viny zvlastni povodn musi ve smyslu dané legislativy
opateni ke vzniku zvlastni povoditesit. Cilovy stav KeSeni zvlastni povodrspaiva
ve snizeni moznych dopadéto krizové situace sithzem na zachranu co n&siho
postu lidskych Zivoti a omezeni ztrat na majetkd.

Kromé uvedenych typovych plénkteré se bezprastdre dotykaji problematiky vzniku
a feSeni prozenych a zvlastnich povodni je v krizovém mamnagetu zansiena
pozornost na problematiku s naruSsenim dodavek pitaly velkého rozsahu, ktera se
ieSi jako komplexni nouzové zasobovani postizenélypatelstva, v ptbéhu povodni

v roce 1997 na Uzemi Moravy a v roce 2002 na UuZésch. Lze tedy konstatovat, ze
vznik naruSeni dodavek pitné vody vzdy souvisheyimimdadnou udalosti.

Samozejme, kroms povodni, naruSeni dodavek pitné vodgza podle typoveého planu
dojit na kterémkoli migtCR, pokud je picinou preruseni dodavky pitné vodysina
porucha vodovodni it Takové peruSeni dodavky (omezené lokality, menSégto
obyvatel), jefeSeno fislusnym subjektem vodovada kanalizaci formou nahradniho
zasobovani obyvatelstva pitnou vodouéehto lokalitach. V pipad mimaradnych
udalosti (povodni) sieSi tato otazka systémem nouzového zasobovanupitraou.

10.6.3Povodiovy plan Ceské republiky

Kromé jiz vySe uvedeny zpracovanych dokumewntoblasti ochrany vod byl zpracovan
také dokument, tykajici se povomém problematiky. Tento dokument se pomoci
modernich informénich technologii byl feveden do digitalni podoby. Povavy plan
Ceské republiky je zakladnim dokumentem proiaisii fizeni povodové ochrany

v Ceské republice. Obsahuje podrobné temi kol acinnosti [ provadni opateni

k ochrag pred povodimi na Urovni Usednich orgal statni spravy a organizaci
s celorepublikovou nebo vyznamnou regionafiggbnosti.

Povodiovy plan CR podléha kazdotmimu pgrezkoumani (nejpozfl do 31. krezna)
a na zaklad vysledku niize byt gipadré upraven nebo dopin. Frezkoumani a Gprava
se provadi také po vyhodnoceni velké powodméle @i zméné uspdadani orgah
verejné spravy, zen¢ legislativnich pedpigi nebo jinych okolnostech vyzadujicich
jeho znénu.

Povodiovy planCR je podkladem pro rozhodovéani ésini povodové komise pro
piipad povodni ohroZujicich ¢t8i Uzemni celky, pokud nestasily a prostdky
piisluSnych povotiovych komisi kraj nebo je pdebna koordinace jejickinnosti.
Podrobrjsi technické udaje pr@innost komise, pokud nejsou zahrnuty v tomto
povodiovém planu, jsou zahrnuty v povamlych planech spravnich obwvodkraji,
které jsou uloZeny naislusném krajskémiadu a na ministerstvu.

10.7 Ekonomické souvislosti ochrany vod

10.7.1Vydaje vefejnych rozpotti a dotace

Finartni toky do vodniho hospotkivi plynou prosednictvim rkolik instituci. Jde
zejména o dotai prostedky jednotlivych orgain verejné spravy, jmenowvito dotace
od Ministerstva zewuélstvi CR, Ministerstva Zivotniho prasdi CR, Statniho fondu
Zivotniho prostedi a prosedky ziskané prosgdnictvim evropskych forida o vydaje
z varejnych rozpotia (SR, SFZP, kraje, obce).

129 Narueni hrazi vyznamnych vodnich se vznikem zvlastni povodntypovy plan
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Prostednictvim Ministerstva zemédélstvi CR jsou poskytovany finami prostedky

na vystavbu a technickou obnovu vodofrod praven vod, vystavbu a technickou
obnovu ¢istiren odpadnich vod a kanalizaci a také vystaalabnovu infrastruktury
vodovodi a kanalizaci zasienych na realizaci op&ni k naptovani smérnic Evropské
unie v oblasti vodovad a kanalizaci a na vlastni rozvoj oboru vodavedkanalizaci.
Podle Zpravy o stavu vodniho hospixtéi za rok 2007, byla v roce 2007 poskytnuta
podpora v celkové vysi cca 1,8 mlde.K

Kromé téchto programi je Ministerstvem zewuklstvi CR pravidelg poskytovana
financni podpora pro obnovu vodohosp&sl@&ho majetku sprauc vodnich tok
v ramci odstraovani povodni z minulych let, realizace protipokodych opaiteni,
obnova, odbahimi a rekonstrukce rybnika vodnich nadrzi detre zajiSeéni p&e o
statni majetek na drobnych vodnich tocich a nantitdvodvodovacich z#zenich. |
proto byl v roce 2007 zahajen specificky programey@nce fed povodgmi II“, ktery
navazuje na minulé programy s cilem podpory pretobové opateni s retenci,
protipovodiové opatteni podél vodnich tak zvySovani bezgmosti vodnich & a
podpory vymezeni zaplavovych Gzemi a studii odtgkbvpongéri. Do roku se
piedpoklad&erpani finatnich prostedki v celkoveé vysi cca 12 mid. K

Ministerstvo Zivotniho prostiredi CR podporuje pedevsim revitalizacifi¢nich
systént prostednictvim Programu revitaliza¢&nich systém, jehoz cilem je podd
obnovu girodniho prosedi i zdroji uzivanychc¢lovékem. Podpora z programu je
smefovana zejména na revitalizaciippzenych funkci vodnich tdk na zakladani
revitalizaci prvki uzemni stability ekologickych systénvdzanych na vodni rezim,
odstraiovani neprozenych picnych pekdzek na tocich, na obnovu retein
schopnosti, ale také i faSeni probléiins odkanalizovanim &sténim odpadnich vod.
Za rok 2007 bylo v ramci revitalizaich podprograiin poskytnuto celkem cca 454 mil.
K¢ (zprava o stavu vodniho hospestéi CR za rok 2007).

Statni finakni podpora do vodniho hospddi&vi plyne také pomoci specificky
zametené instituce —Statniho fondu Zivotniho prostedi, ktery je vyznamnym
poskytovatelem financi pro realizaci ofgati k ochraé a zlepSovani stavu Zivotniho
prostedi. Je jednim ze zakladnich ekonomickych nd&strjplnéni zavazk
vyplyvajicich z mezinarodnich Umluv o0 ochkarzivotniho prosedi, clenstvi

v Evropské unii a k uskutgovani Statni politiky Zivotniho prastdi. Statni fond
odpovida také za vlastni realizaci evropskych fohaprostednictvim Operéniho
programu zivotni progdi, kde je odpasdny za pijem a hodnoceni Zadosti a spravu
schvéalenych projekt Ridicim organem Opetaiho programu Zivotniho prasti je
Ministerstvo Zivotniho prosedi.

Vyznamnym ekonomickym nastroje jsou také zalir@inidotace a to fedevSim
z Oper&niho fondu Zivotni progedi (viz kapitola 4.4.1)

10.7.2Poplatky a odvody

Kromé uvedenych dotmich prostedki predstavuji vyznamny ekonomicky nastroj
ochrany vod poplatky a platby za @dlvody (vodné a stmé).

Vodohospodéské [fedpisy upravuji jako ekonomicky nastrofigobeni na pravni
subjekty ve srru racionalniho nakladani s vodou nasledujici papla

= poplatek za odebrané mnoZzstvi podzemni vody,

= poplatky za vypoughi odpadnich vod do vod povrchovych,

= poplatek za povolené vypotiat odpadnich vod do vod podzemnich,
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= platba k Uhrad spravy vodnich taka spravy povodi.

Tyto poplatky by mily uzivatele vody stimulovat k tomu, aby své édbsnizoval,
hledal alternativni (Ilew)Si) zdroje vody pro své paby a vypousl merg zngistené
odpadni vody — pokud ovSem bude vySe placerstek za vodu takova, aby se mu
vyplatilo investovat do zem technologie, do vybaveristiren odpadnich vod a do
dalSich opageni k racionalizaci vodniho hospdsitvi.

Zakong¢. 254/2001 Sh., o vodach jejich pouziti zakotvu 8B8-101.

Poplatek za odebrané mnoZstvi podzemni vody

Od 70-let 20. stoleti se za’mycerpané podzemni vody platily 2¢&m?>. Po rads
spol&enskych i legislativnich zém se za odly vody z podzemnich vod plati od roku
2004 podle vodniho zékona Z i3 pitné vody. Za vodu uZitkovou se plati 3.K1>.
Za rekolik let se tedy vyrazh neznénila platba zacerpani podzemnich vod, ale
zmenily se podminky a mnozstvi za jakych rpani provagt. OdkEratelé plati az za
objem, ktery pekroii 6000 ni za rok nebo 500 fnza mésic. Vymahani a vy
poplatks provadi podle zékona celniagly na zaklagl vyméru od Ceské inspekce
Zivotniho prostedi, ktera také duje vysi gislusnych zaloh pro vy poplatki. Prijem

z poplatki je podle vodniho zakona z 50%ijmem kraje na jehoz uUzemi se ¢&db
uskuteéiuje™*° a zbytek se odvadi do Statniho fondu Zivotnihatedi.

Tabulka 10.1 Poplatky za odléry podzemnich vod v letech 2002009 (Pozn.: * hodnoty navySeny o
dodatené vymeiené zélohy v gibéhu roku 2008)

Rok | rocetzdlohowych | sioh(vky | Petetpoplatkovych | o oplatkd
vyméru vyméru

2004 2 602 1140164 363 3191 783 358 842
2005 3202 1212086 737 3417 763 670 354
2006 3362 1215279471 3590 760 354 367
2007 3812 1195618 044 4027 758 003 568
2008 *4 043 *1210729411 budou vydavany v r. 2009

2009 4003 1215668 263 budou vydavany v r. 2010

Pramen: Réni zpravaCeské inspekce Zivotniho preesti za rok 2008

Pti cerpani podzemni vody bez povoleni neboripgde pekratovani povoleného
mnoZstvi odebrané vody je podle zakona vybiranagabk. Problém zpsobuje také
nejednotna sazba za placeni vody pitné a uzitkBeeliSit, kdy voda je vyuzita pro
Gcely piti a kdy na dalSi pouziti neni jednoduchépislusnych novelach vodniho
zakona se uvazovalo o Zn¢ vySi sazeb, ¥ady iiznych divoda (nag. zatze subjeki
podnikajicich ve vodnim hospadévi) vSak prozatim ke ztndm nedoSlo.

Poplatky za vypousEni odpadnich vod do vod povrchovych

Placeni poplatk za vypou&ini odpadnich vod do vod povrchovych bylo u nas
zavedeno jiz vroce 1966. Hlavnim z&em bylo ekonomicky motivovat
zneistovatele k budovandistiren odpadnich vod. Skutey motivani efekt byl vSak
omezen, nehbpoplatek byl stanoveniilis nizko, navic vySe sazeb poplatkebyla

130 poplatky, které jsouifimem rozpétu kraje, mohou byt pouZity jen na podporu vystaabgbnovy
vodohospodi&ké infrastruktury, a to zejména pro obec, na jejimemi se odiv podzemni vody
uskuté&nuje, a na #izeni a doplovani zvlastniho &iu.

Za kazdy den v prodleni placeni poplatku jsoucoatielé povinni zaplatit penéale ve vysi 1 promile z
¢astky &as nezaplacené.
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pribézrné upravovana tak, jak rostly cerdystiren odpadnich vod a provozni naklady.
Poplatky motivéniho charakteru s poplatkem stanovenym #hirnad drovni
ekvivalentu provoznich nakladse pod#lo zavést az v roce 1992 a nas tedy doslo

k vyrovnéni ekonomickych podminek mezi subjektyvpmujicimi ¢istirnu a subjekty
bez cistirny, které plati zminé poplatky. Bvodne byly poplatky nazyvany
~nahradami“, pozdji ,uplatami“ ( vice viz Moldan, 1997, s. 52-53).

Souwasny systém poplaik za vypousini odpadnich vod do vod povrchovych je
zakotven v 8§ 89-99 vodniho zakona. Pravnicka nefzickd osoba, kterd vypousti
odpadni vody do vod povrchovych, je povinna plgioplatek za zn@Steni
vypoustnych odpadnich vod a poplatek z objemu vypgugth odpadnich vod.
Poplatky se plati za jednotlivé zdroje Zi$éovani2. § 90 vodniho zakona uvadi, Ze
poplatek za zn@sténi vypousénych odpadnich vod je z&iétovatel povinen platit,
jestlize jim vypou&né odpadni vody fekradi v prislusném ukazateli zosteni
zaroveéi hmotnostni a koncentfai limit zpoplatini. Ukazatele zri@steni, hmotnostni
a koncentrani limity zpoplateni a sazby poplatkwlenéné podle jednotlivych
ukazateh zneisténi jsou uvedeny v tabulce 10.2

Tabulka 10.2 Sazby pro vypéet poplatku, hmotnostni a koncentra&ni limity zpoplatn éni

Limit zpoplatnéni
Ukazatel znecisténi Sazba (K€/kg) | hmotnostni | koncentraéni
(kg/rok) (mg/1)

e I T B
CHSK ¢isténé odpadni vody 8 10 000 40
o ve suklchionént aviniiskich a Inftskfen txtl 3| 100w 0
rozpusténé anorganické soli 0,5 20 000 1200
nerozpusténé latky 2 10 000 30
fosfor 70 3000 3
dusik 30 20 000 20
adsorbované organicky vazané halogeny 300 15 0,2
rtut 20 000 0,4 0,002
Kadmium 4000 2 0,01

Pramen: Vodni zakon, upraveno

Poplatek za zrgsteni vypousénych odpadnich vod se rovna st dilcich ¢astek
vypoétenych podle jednotlivych ukazalelzne&isténi jako nasobek sazby poplatku
a celkového mnozstvi vypodseho znéisténi za kalendéi rok. V pgipac, Ze u
nékteré zpoplatéené latky dojde ke sniZzeni jejiho celkového vyp&udho mnoZstvi
oproti predchazejicimu kalen#i@mu roku nejméh o 20 %, nejvySe vSak o 50 %,
shiZzuje se poplatek za tuto latku o dvojnasobeladimsého snizeni. Dojde-li ¢které

132 Dojde-li v disledku povod# nebo jiné pirodni katastrofy k omezeni nebtepuseni provoztistirny
odpadnich vod, plati ztigtovatel za obdobi nezbytmutné k obnoveni jejiho provozu poplatky ve
vySi odpovidajici powrrné c¢asti poplatk stanovenych poplatkovym vyimem za pedchozi
kalend#ni rok. Omezeni, igruSeni a obnoveni provozistirny odpadnich vod zi&tovatel
neprodle’ oznamiCeské inspekci Zivotniho prdstli, kterd tyto skutmosti prowii a zohledni v
poplatkovém vyréru za toto obdobi.
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zpoplatené latky ke sniZzeni jejiho celkového vyp@ngho mnozstvi oproti
predchézejicimu kalené#@mu roku o vice nez 50 %, poplatek za tuto latkuneplati.
Celkové mnozstvi zresteni se zjisti vynasobenim {pmérné rani koncentrace
znetisteéni u gislusného ukazatele zfigteni rocnim objemem vypoudhych odpadnich
vod.

Poplatek za povolené vypoughi odpadnich vod do vod podzemnich

Dale se plati na zakladpovoleni k nakladani s podzemnimi vodami poplatek
povolené vypoughi odpadnich vod do vod podzemnich. Poplatek s8 plzi na
jejimz uzemi k vypoushi dochazi.Cini podle zékona 3500,- &za kalendéni rok.
Vyjimky, pti kterych poplatek neni placen, W@dpadni vody z rodinnych dammebo
staveb pro individualni rekreaci, které js@isteny domovni ¢istirnou na Urovie
stanovenou v povoleni k vypo#st odpadnich vod. V ostatnichripadech, krom
piipadi, které stanovi vodni zakon, je povinnost uvedespiaiek platit.

Kromé téchto uvedenych poplaikse ve vodnim hospoitdvi podle vodniho zédkona
plati platba k uhrad spravy vodnich tak a spravy povodi. Stat ibe jeS¢ podle
podminek stanovenych zakonem poskytnout inamprostedky k Ghrad vydaji na
opateni ve véejném zajmu. Vice o poplatcich obéwse Ize do¥dét v kapitole 7.3.

10.7.3Investice v oblasti ochrany vod

Vyvoj investic podle jednotlivych slozek Zivotnilppostedi v porovnani rak 1997 a
2001 ukazuje if@sun z vyrazného inve&tiho financovani oblasti ochrany ovzduSi
v roce 1997 do oblasti ochrany vod tykajici $edevSim podpory odvédi a ¢isteéni
odpadnich vod (viz kapitola 4). Investice vynakid&laa ochranu ovzdusi byly v letech
1994-1997 vyvolany zakonem o och¥avzdusi.

V sowasné dob je kladem draz gedevSsim na implementaci 8mice Rady
91/271/EEC, «isteni méstskych odpadnich vod, kde je nutné do konce rdki02
zajistit vystavbu a rekonstrukgistiren odpadnich vod a kanalizaci pro aglomerace
kategorie 2 000 aZ 10 000 E®a pozadovany vyssi stupéisteni (eliminace emisi
dusiku a fosforu) praistirny odpadnich vod nad 10 000 EO v citlivychaséch (coz

je celé tzemiCR) [SPZPCR 2004-2010, s. 42]. Dalsimi ukoly vodni politiksoj
zajistit v roce 2010 zasobovani 91 % obyvatel kmafpitnou vodou a monitoring stavu
povrchovych a podzemnich vod. Vyvoj od roku 200@a&ny z tabulky. 10.3.

Tabulka ¢. 10.3 Komunalni¢istirny odpadnich vod v letech 2002—2008

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet COV 1234 1410 2 006 1994 2017 2 065 2091
z toho mechanické 40 52 91 75 64 61 54

Pramen:CSU, upraveno

Otazky a ukoly

133 Velikost obce, v souvislosti se zitgEnim odpadnich vod, se vyjage jako p@et ekvivalentnich
obyvatel (EO). Zatizeni vyjddné v pdtu ekvivalentnich obyvatel se vyfthva z maximalniho
pramérného tydenniho zatiZeni na vstupwirny odpadnich vod, s vyjimkou neobvyklych sitija
jako jsou nap silné dedt a povods.
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1. Jaky je stav vod v séasné dob v CR? Co je nejstsim problémem? Sucho,

znetisténi nebo povodk? Svoji odpo¥d’ zdivodnste.

2. Jaké jsou zakladni strategické dokumenty, ktetéjupolitiku viady v oblasti

vodniho hospodatvi a g ochrargé vod?

3. Domnivate se, Ze s¢asné organizmi zabezp&ni vodniho hospodstvi je

dosta&ujici?

4. Podivejte se na stranky hydroekologického infamii@o systému. Jaké jsou

jeho vyhody a nevyhody?

5. Podivejte se na webové stranky Ministerstva &iéhstvi na systém dotaci

programu ,Prevenceipd povoddmi II“. Co si myslite o programu? Je podle
Vas dostaujici?
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11 Odpadové hospodarstvi a jeho
ekonomické aspekty

Jana Soukopova

Nasledujici kapitola je d&novana problematice nakladani s odpady a odpadovému
hospodéstvi. Jsou v ni aejmeny zékladni pojmy a ukdzany ekonomické souvislosti
nakladani s odpady i odpadového hospsita

11.1 Pojeti odpadi

Zakladnim pojmem odpadového hosp@tid je pojemodpad. Bez znalosti jakékoli
definice tohoto pojmu je mozn#ci, Ze odpad je vedlejSi (nezamysleny) produkt
jakékoliv lidskécinnosti. Tedy vzdy souvisi @nnosti¢lovéka (odpadem neni Aci
trus, popilek sopky aj. )

Pojem odpad byl VCR poprvé zaveden normdlSN 838001 - Nazvoslovi odpad
prvnim zakonem o odpadech 238/1991 Sb. Saasny zédkon¢. 185/2001 Sb. o
odpadech a o zén¢ nékterych dalSich zakdn ve zreni pozdijSich gedpigi (dale jen
zakon o odpadech) vymezuwepad jako ,kazdou movitou &, které se osoba zbavuje
nebo ma amysl nebo povinnost se ji zbavgFislusi do ekteré ze skupin odpéd
uvedenych vifilozec. 1 k tomuto zakond®* Toto vymezeni je v8ak moZné brat pouze
v uz8im slova smysliClenéni odpadu v 3irsim slova smyslu jgeemé z nasledujiciho
obrazku

Obréazek 11.1 Clenéni odpadi

ODPAD
v SirSim slova smyslu

A
y

Nehmotny odpad N i Hmotny odpad

A

Odpadni teplo |~ > Kapalny odpad
(odpadni vody)

A

Hluk .| Plynny odpad
" (emise)
Radioaktivni
odpad »  Pevnyodpad

Pramen: Weiland (1993, str. 115)

138 | kdyz odpad mze mit z logického pohleduizna skupenstvi, séasna praxe povaZuje za opad
pouze latky v pevném skupenstvi (odpadni vody gpaltapisobnosti zakon&. 254/2001 Sh. o
vodach a emise doipobnosti zdkond. 8602002 Sb. o ochrarovzdusi. Navic je mozné za odpad
povaZzovat latky nehmotné jako odpadni teplo, Riutadiaci. Z toho je i2jmé, Ze satasné vnimani
pojmu odpad je vlastnje viastr pojeti odpadu pouze v uzsim slova smyslu. (SI2GK8)
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Pravni definice pojmu odpad vychazejici ze zakonadpadech (viz vySe) s sebou
piinaSifadu problém. Hlavnim z nich je to, Ze je obtizné prokazat Unsgs odpadu
zbavit (tedy pokud neni jednani daného subjektozpaoru s jinymi pravnimi normami,
pak ho nelze donutit, aby gigluSnou movitou &ci nakladal jako z odpadem.

Dle Slavika (2008) se nedostatky pravni definiceoslednich letech setkavaji se
shahou hledat definici alternativni, kterou pakzm byt ekonomicka definice odpadu,
ktera vyuziva pojem hodnota (Weiland, 1993), dlertje odpad statek s negativni
hodnotou, ktery vznikl v procesu sdruzené vyrofghaz dalSi vyuZziti resp. Odstrari

je spojeno s negativnimi externimi efekty, ktejgoueplre internalizovany*.

Pro doplgni zakladnich pojiin je nutné definovat pojemivodce odpady cozZ je
kazda pravnicka osoba nebo fyzickd osoba ogrévrk podnikani, b jejiz cinnosti
vznikaji odpady. Bvodcem odpadu jsou také obce.

11.1.1Klasifikace odpadi
Pro ¢leréni odpad je mozné pouzitizna hlediska. Néastji jsou odpadyclenény
podle givodu vzniku, kdy nizeme odpadaddit na:
= odpad pimyslovy,
= odpad ze zesuélstvi a lesnictvi,
= odpad z energetiky,
= odpad ze stavebnictui
» odpad z obce (tzv. komunalni odpad) aj.
Odpad nizeme dlit také pole miry vlivu na Zivotni prastdi, kdy se odpadyti na:
= odpady neSkodné,
= odpady toxické, Skodlivé a nebezpé,
» odpady vyzadujici zvlastni gé
zavadné z mnohaigin,
zavadneé z jednéiginy,
jedovate,
neskodné.

Z pohledu celkové strategie boje proti &ig&ni ZP se odpadyé& na rozlozitelné a
nerozlozitelné.

Nerozlozitelné odpady reprezentuji nagklad unelé hmoty, jedy, fenolické latky
s dlouhymitetézci a slodeniny €Zkych kowi, které se vifirock nerozkladaji ubec
nebo velmi pomalu. Jedna se o latky, pro kteréasienznevytvaily piirozené rozkladni
procesy schopné konkurovat rychlostem, kterymélgyvék velenuje do ekosystém
NerozloZitelné odpady se nejen hromadi, ale dochagiupi k jejich biologickému
zesilovani tim, jak se pohybuji v biogeochemickymstklech a potravnichetizcich.
Casto se skuji s jinymi latkami a vytvéeji sekundarni toxické latky. Proti takovému
zneisteni se Ize zasadrbranit pouze tim, Ze se odstug ze ZP nebo se damo nesmi
viibec vnaset. Jejich odstiani ze ZP cestou jejich degradace je prakticky wsdow
nebo velmi omezeno.

Biologicky rozlozitelné odpady jsou latky podléhajicifirozenému rozkladu, ktery je
doprovazen uvdlvanim Zzivin a degradaci na oxid ¢ty a vodu. Rikladem jsou
odpadni latky z doméacnosti, vznikajicfi pripraw pokrmi, a produkty vlastniho
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metabolismuclovéka a zviat. Tyto latky se mohou rychle rozloZitifmzenou nebo
upravenou cestou v ktomu vybranychiizanich ¢{istirnach), které zvySuji velkou
schopnost firody rozkladat latky a vracet je &plo kolokEhd, tj. do biogeochemickych
cykli. U rozlozitelnych odpadnich latek nastavaji problé kdyz jejich vstup do
prostedi grevySuje schopnost jejich neskodného rozkladu nejioxhjrozptylent™,

Dale mizeme odpadyddit podle toxicity a miry rizika pro zdravi (nebexipé odpady)

11.1.2Zpuasoby nakladani s odpady
Mezi zpisoby nakladani s odpadigdime nasledujici Zigoby:

Uprava odpad: je zpisob nakladani s odpady, &mijici ke zméng fyzikalnich,
chemickych nebo biologickych vlastnosti tak, abyuseoZnila nebo usnadnila jejich
pieprava, vyuziti nebo zneskagh. Uprava odpad se gevazri tyka nebezpmych
odpadi. Upravené odpady se znovuraauji dle drufi a kategorii. Pokud jsou odpady
po Upra¥ ukladany na skladku, jsou posuzovany podle hodriogduhovatelnosti.

Shromazd’ovani odpadi je datasné soustd’ovani odpadu ffed dalSim nakladanim
s nim. Vzhledem k tomu, Ze k né&fSimu poskozeni lidského zdravi a ZRz® dojit i
nakladani s nebezgreymi odpady, je nutné, aby byly dodrzovany podmistgnovené
pravnimi gredpisy.

Shér odpadu je souhrnné oziani pro shromafovani odpadu k dalSimu nakladani
s nim. Oddlenym (separovanym) 8tem odpadu se rozumi ofldné shromakovani a
pieprava jednotlivych druh odpadi, jednotlivych sloZzek nebo latkovych surovin
odpadu s cilem jejich vyuziti nebo zneSkénin

Tridéni odpadi je podle Katalogu odpadchapano jako roztbvani odpad podle
druhi a kategorii. B tridéni odpad je nutné respektovatidici hlediska, najklad jaky
druh odpadu a pro jakycél vyuziti se odpadifdi. Optimalni zgsob vyuZziti odpadu
znamenaitdéni odpadu jestpied tim, nez je odpad odlozen d@mstych nadob, tedy u
puavodce. Takto Ize ziskat velniisté druhotné suroviny, které Ize Iépe nastedyuzit

ve zpracovatelském {myslu, napiklad ve sklarnach, papirnach, hutich nebo
kompostarnach.

Doprava odpadi znamena umysiny pohyb dopravnich predki s odpadem nebo
¢innost dopravnich Z&eni. Pieprava odpad je premig’ovani odpadu jako vysledek
dopravy.
VyuZitim odpad: se oznéuje proces, ve kterém dochazi k jejich zhodnocgmisoby
vyuziti odpad jsou:
= vyuziti odpadu jako druhotné suroviny (materidleyéziti odpadu) — recyklace.
Recyklace se v praxi tyk&gqdevsim kovovych odpédpapiru, plast, pryze a
pryZzoveho odpadu, skla, textilii a stavebniho odpad

= kompostovani — tj. zneSkadvani odpad biologickym procesem, ale také
vyuZzivani kompostovatelnych odpagro vyrobu kompostu.

135 7Zneisteni rozlozitelnymi latkami je na rozdil od ztfi&ni nerozloZitelnymi latkami technicky
feSitelné, a to zavedenim technologickych pdstilopirujicich pirodu. Sodasné problémy
s tekutymi odpady v komunalni $&vyplyvaji gedevSim z toho, Ze dsta rostla rychleji, nez se
staily budovat odpovidajictistirny odpadnich vod.
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= zdroj energie — vyuZzitelnost odpadu jako zdrojergieeje zavisla na dkolika

Mriviw s

obsah spalitelného podilu, obsah vody afgyhost odpadu.

ZneSkodiovanim odpadi se rozumi nakladani s odpadem zel€ém zamezeni nebo
snizeni jeho Skodlivého vlivu na ZP. Provadi sezfiou t¢chto metod:

» fyzikalni a chemické metody — tyto metody se vyafike sniZzeni obsahu
Skodlivin nebo miry nebezpeych vlastnosti odpad

* biologické metody — toto zneSkibavani vyuziva biologické procesy ke snizeni
koncentrace Skodlivin v odpadu, nebo miry jeho mplmych vlastnosti na
hodnoty umo#ujici jeho dalSi vyuziti. Jsou to zejména mikrob@gtké metody

= spalovani — odpady lze zneSko#tat spalovanim jen v Eaenich ktomu

uréenych a ktera splji pozadavky stanovené zvlaStnimiegpisy, tj. ve

spalovnach odpdig cementarnach a v omezenydfppdech i v kotelnach.
Skladkovani odpadi predstavuje jejich trvalé ukladani na skladkuii mémz
poskozovani ZP nebo ohrozeni zdravi lidi iesghne miru stanovenou pravnimi
normami. Ukladani odpa&dna skladky musi byt zabezgmo podle druin a kategorii
tak, aby nemohlo dojit k nezadouci vzajemné realicvzniku Skodlivych latek, nebo
k naruSeni stability skladky.

Nakladani s odpady zahrnujadu ¢innosti, které jsou zobrazeny na obrazkull.2.
DuleZitou roli hraje pedevSim pedchazeni vzniku odpadjehoz cilem je odstranit,
ptipadr€ zmenit vSechny procesy,fpnichz vznikaji nezadouci produkty & ujici
ZP.

Obrazek 11.2 Zpisoby nakladani s odpady

Odpadové hospodaistvi

Pfedchazeni a omezovani Vznik odpadu
vzniku odpadu l

Nakladani s odpadem:

— Uprava

—»  Shromazdovani
—  Preprava

—  Skladovani
—»  Vyuiiti

»  Znetkodfiovani

Pramen: Krenikova,( 2008)

11.2 Odpadové hospodéstvi CR

Dle zédkona o odpadech sedpadové hospod&tvi zabyva pravidly pro/pdchazeni
vzniku odpad a nakladani s odpadyp dodrzovani ochrany Zivotniho prostli,
ochrany zdravi a trvale udrzitelného rozvoje. Stange prava a povinnosti osob
v odpadovém hospogkivi a pisobnost orgai veejné spravy. Je teinnost zargena
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na pedchazeni vzniku odp@dnakladani s nimi a naslednougpé® misto, kde jdou
odpady trvale uloZeny. Postihuje také kontrafahto cinnosti. Ustednim organem
v oblasti odpadového hospadévi je Ministerstvo Zivotniho pr@sdi”

Odpadové hospotktvi vCeské republice prodlo od poloviny devadesatych let
boulivym vyvojem. DoSlo k zasadnimu zlepSeni jeho pweti, avSak sotasre
nekleslo mnoZstvi sladkovaného odpadu. Do dnedileonebyla fedloZena jakakoli
realisticka a hodnarna koncepcéesSeni tohoto problému, ktery tiziedevsim ty, kti
jsou odpo¥dni za nakladani s komunalnimi odpady, tedy obé&stara kraje.

Odpadové hospodstvi zasahuje i do ostatnich sféfrejaé spravy. Vyvoj legislativni
upravyCeské republiky v odttvi odpadového hospoidvi zaal v roce 1991. Pozj
dochazelo kpblizovani normam poZadaik Evropské unie. Nyni je zakladni
legislativou zakoné¢. 185/2001 Sb. o odpadech, ktery je harmonizov@nagnimi
normami Evropské unie. V stasné dob je pred novelizaci.

11.2.1Pozice odpadoveho hospodatvi v narodnim hospoddstvi

Odpadové hospottvi predstavuje satést technické infrastruktul3f, jejiz odwtvi se
dale kategorizuji dle aznych hledisek. Podle technického hlediska je odpad
hospodéstvi oborem, ktery je spolu s oboremiejaé zelet zatazen do ekologickych
sluzeb (Hlavd, Rektaik, Skidlovska, 2007). Kromh vefejného sektoru se na
¢innostech v OH podili zaou nerou i podnikovy sektor.

V CR vznikly firmy zabyvajici se¢innostmi v OH, & se jedna o si, likvidaci
(recyklaci), vykup nebofepravu odpail vyrobu a prodej vozidel pro svoz odpatiu
nadob pro umighi odpad nebo provaghi rekultivaci. OH spadad do oblasti
spole&enského zajmu, protoze spiest usiluje o oftovné vyuzitici zneSkodovani
odpadi vzhledem k ochranzivotniho prostdi. Trzni mechanismus by patmezajistil
zejména nakladani s komunalnim odpadem v poZadovai® a za spolensky
akceptovatelné ceny. Proto zde vstupujeeye sprava, ktera tyioprostednika mezi
domacnostmi, podniky a firmami nakladajicimi s atipaV OH pisobi také nestatni
neziskové organizace.

Odpadové hospodstvi je chapano jaka@innost zamifend na fedchazeni vzniku
odpadi, na nakladani s odpady a na naslednati pémisto, kde jsou odpady trvale
uloZeny, a kontrolu éthto ¢innosti. Moderni odpadové hosposiai bezprosedrs
souvisi s ochranou Zivotniho prissii, proto zakladni filosofie nakladani s odpady
spaiva v odpo¥dnosti \i¢i zatZovani a posSkozovani zZivotniho pihesti. Nakladani

s odpady zahrnuje jejich Upravu, shrodieani, tidéni, dopravu a i@pravu,
skladovani, vyuziti a zneSknavani.

V odpadovém hospotkstvi hraji kltovou roli pivodci odpadu, tedy obce, jejich
organizani slozky nebo jimi vlastmé firmy. ZEastrény jsou také soukromé podniky,
jejichz ¢innosti je pedevsim svoz,ipprava odpada manipulace s nimi,ipedlEzna a
konena uprava odpadu na druhotnou surovinu, zpracavameskotlovani odpatl a
poradenstvi.

Co se tye historie odpadoveho hospaski, ,primyslo¥ a ekonomicky vysfg zend

se za&aly odpadovym hospodgtvim intenzivé zabyvat teprve v poslednich 20. az 30.
letech 20.stoleti, Ceské republice vznikl prvni zakon o odpadech aice 1991. Fed
rokem 1991 nebylo nakladani s odpadg/R na legislativni Grovni nijak kontrolovano

136 nfrastrukturou se rozumi soubor podminek zabazfch fungovani ekonomiky jako celku.
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ani rizeno a s vyjimkou tzv. druhotnych surovin nebyefeno zadnym slozkovym
. . d37
predpisem.

11.2.2Zé&kladni dokumenty nakladani s odpady VCR

Zakon o odpadech
Pro oblast odpadového hospegtai jsou nejvyznamgSimi pravnimi normami tyto

z&kony: zakon ¢. 185/2001 Sb., jimiz jsou stanovenydkladni pravidla pro
nakladani s odpady(zakon o odpadech),z@kon ¢. 477/2001 Sb., o obalecfzakon o

obalech).

Souwtasny zakon o odpadech je normou, kterodideodpadové hospotiivi CR iz
osm let. Za dobu své existence byl zakon mnohoko&elizovan zejména v ramci
transpozice nefizngjSich snérnic EU. Norma, ktera u nas implementuje celou skup
vzajemré na sok nezavislych smrnic, se tak stala normou velmi rfeplednou,
piestoZe je normou v z4saflinkéni. Proto se v s@asné dob chysta komplexni zema
tohoto zékona a toipdevSim v souvislosti s transpozici nové Ramcovérrsoe o
odpadech a #gkterych dalSich fedpisi EU. Rijde tedy jednak o kritickou redakci
sowasného textu zakona s cilem zvysit jebehpednost, upravitdkteré formulace tak,
aby doSlo ke z@sreni vykladu zakona nebo skad definicniho aparatu s jinymi
piedpisy. Déle si novérpdpisy EU, zejména nova hierarchie nakladani saygpale
také praktické zkuSenost z pouziti stavajiciho mdkayZaduji upravit ¢které oblasti
odchylire od dosavadnihorpdpisd>®

Plan odpadového hospodéstvi

DalSim klk“:ovy[n dokumentem v oblastivodpadového hospstetéje Plan odpadového
hospodé&stvi Ceské republiky (POH CR) na roky 2003 — 201%°, ktery byl v
souladu se zakonem o odpadech vydan formoéizera viady.

POH CR obsahuje ktové problémy a vyjadije cile pro #zné zpisoby nakladani s
odpady a optimalni Zgoby a nastroje pro jejich dosazeni. Jeh@rmplie kazdoroné
vyhodnocovano progtdnictvim Hodnotici zpravy, ktera je Ze@ovana na strnkach
ministerstva zivotniho prasdi. S Planem odpadového hosgstld CR musi byt v
souladu také plany odpadového hosgstla krafi a plany odpadového hospasidi
pavodai odpad v celéCR.

Aby bylo umozgno plany v odpadovém hospdetvi odpo¥dné vyhodnocovat a aby
byly ziskany podklady pro spravni a kontrotirinost, je v odpadovém hospdsi&i

137 Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/odpadove puakarstvi

1% Jedna se zejména o tato témata: Transpozice monéové smrnice o odpadech, Transpozice
smernice 1999/31/ES o skladkach odpadJpiesreni definic a pojmi zejména s ohledem na
pozadavky smrnice o odpadech (hierarchie odfjad zpmisoby naklddani s odpady - zejména
energetické vyuziti, vyrobek — odpad — druhotndogim), komunalni odpad ¢etné obalovych
odpadi), materialo¥ vyuZitelné odpady, sésny odpad a energetické vyuZziti odpathiologicky
rozlozitelné odpady, Zivnostensky odpad, ostatmiadgt, ekonomické nastroje, planovani, obalové
odpady, zptny odkér vyrobkli s ukoenou Zivotnosti, vozidla s ukéenou Zivotnosti, evidence a
statistika odpaitla kontrola

POHCR stanovi v souladu s principy udrzitelného rozvdje a opaeni pro nakladani s odpady na
GzemiCR. Vztahuje se na nakladani se viemi odpady s kgjinodpad vyjmenovanych zakonem
¢. 185/2001 Sh., o odpadech a oémnnekterych dalSich zakdnve zréni pozdijSich gredpig.
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi
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vedena evidence, umiajici v souladu s evropskymitgrpisy ziskat podrobné
informace o produkci a nakladani s odpady.

11.2.3Povinnosti pavodci odpadu
Podle § 16 zakona o odpadech mezidié povinnosti pvodal odpad: (tedy i obci)

pafi:

Odpady z#&azovat podle druha kategorii podle Katalogu odpad
Zajistit prednostni vyuziti odpadse smyslu 8§ 11 zakona.

Odpady, které sam neitte vyuzit nebo odstranit v souladu se zakonem o
odpadech a provagimi p“edpisy, niZze pivodce pevést do vlastnictvi pouze
osol¥ opravrené Kk jejich pevzetj a to bd’ pfimo, nebo progednictvim k tomu
Ziizené pravnické osoby.

Owrovat nebezpmé vlastnosti odpad a nakladat s nimi podle jejich
skute’nych vlastnosti

Shroma#ovatodpady utidéné podle jednotlivych druta kategorit*.

Zabezpéit odpady ped nezadoucim znehodnocenim, odcizenim nebo unikem
Vést pribéznou evidenci o odpadech a aigpbech nakladani s nimi

Nakladani s nebezpieym odpadem je moznén se souhlasemr#iglusného
Uradu s roz$enou msobnosti pokud na tuto ¢innost neni jiz souhlas
k provozovani zézeni podle § 14 zakona.riPmnozstvi vice nez 100 tun
nebezpénych odpad za rok souhlas @tlje piislusny krajsky tad.

Za dopravu odpai odpovida dopravcePovinnosti odesilatele nebezpého

odpadu pilozit k zasilce nebezgeého odpadu vyplmy eviderni list, zaslat
evidertni list obecnimu tadu obce s roz&nou misobnosti fislusSnému podle
mista zahdjeniippravy do 10 dinod jejiho zahajeni a informovat obeciaadl

obce s roz$enou isobnosti fislusny podle mista zah4jerfepravy a inspekci
v pripadt, Ze do 20 di od odeslani odpadu neobdrzi oidjgmce potvrzeny
evidertni list o pevzeti nebezg@ého odpadu.

Zasilat hlaSeni o rni produkci a nakladani s odpadyadu s roz$enou
pisobnosti pislusSnému podle mista provozovifgodminkou je produkce vice
nez 50 kg nebezprych odpad nebo 50 t ostatnich odpada kalendéni rok).
OhlaSovani se provadi zvtaga kazdou samostatnou provozovnu a za kazdy
druh odpadtf*

Zpracovat plan odpadového hospesi&i (podminkou je produkce vice jak 10t
nebezpéného nebo vice jak 1000 t ostatniho odpadodo

Ustanovit odpadového hospa@dza podminky , Ze v poslednich 2 letech bylo
nakladano s nebezreymi odpady v mnozstvi&tSim nez 100 t za rok).

140

Neni-li tidéni nebo oddené shromafovani s ohledem na nasledné vyuziti nebo od&tfamutné,

muze od ®j pavodce na zdkladsouhlasu fisluSného krajskéha@du upustit
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HlaSeni se zasila do 15. anora nasledujiciha. relgpripads mobilnich provozoven se ohlaSovani

provadi podle mista nakladani s odpadem
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Povinnosti obce

Povinnosti a oprawmi obce pi nakladani s komunalnim odpadem jsou upraveny
v ustanoveni 8 17 zakona o odpadech. Na obce sehuztpovinnostipivodai
odpadi.

Odpowdnost obce jako gwodce komunalniho odpadu vznikd od okamziku, kdy je
fyzickd osoba odlozi na misto k tomwemé. Tato mista jebec povinna ukit, a to

s pihlédnutim ke stavebnimu zéakonu. Fyzické osoby jgounny odkladat odpad na
téchto utenych mistech.

Souwasre musi obec zajistit mista, kde mohou fyzické osalkladat nebezgeé
slozky komunalniho odpadu, kterymi jsou K&lad zbytky barev nebo jinych
chemikalit*’. Mista utena ke séru nebezp&ného odpadu fite obec nahradit tzv.
mobilnim skrem ve stanovenych terminech, ovSem minifdlrekrat réné.

Je na obci, zda vyda ve své samostatisdlpnosti obeagnhzavaznou vyhlasku obce,
kterou stanovi systém shrondavani, skru, pepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpédvznikajicich na jejim katastralnim Uzemicetns
systému nakladani se stavebnim odpadem. VydanitaSkghobec zajisti dast oldani
na plréni jejich povinnosti jakojvodce odpail

Od okamziku stanoveného obécmavaznou vyhlaSkou obce jsou fyzické osoby
povinny komunalni odpad odeén¢ shromadovat, tidit a gredavat k vyuZziti nebo
odstrarni v souladu se systémem obce, pokud by jej samyuidy v souladu se
zadkonem o odpadech a zvlastnimi pravnibedpisy. V opaném gipad se jedna o
piestupek podle zakona o odpadech.

Podle strategie rozvoje nakladani s odpady v obaictestech (2009) by #la platit
nasledujici hierarchie:

1. ptedchéazeni vzniku odpéd snizeni jejich mnozstvi,

2. priprava pro optovné pouziti a affovné vyuzivani odpadu,

3. materidlové vyuziti odpadu (recyklace, kompostoyvayrioba bioplynu)

4. jiné vyuziti, nap. energetické vyuziti (spalovani odpadu s vyuzitimiklé
energie)

5. odstragni v paadi spalovani odpadu bez vyuZziti energie a ukladdpadu na
skladky.

11.3 Produkce odpadi v CR

Produkce odpad vCR je vsrovnani s ostatnimi zeémi EU nizka, produkce
komunélniho odpadu na jednoho obyvateleéR/ (289 kg za rok) dosahuje cca 55,8 %
praméru EU27.

V roce 2008 dosahovala celkova produkce odpadeské Republice 25 869 tisic tun
odpad:. Z toho podniky vyprodukovaly 22 244 tisic tun adp a obce 3 625 tisic tun
odpadi. nasledujici graf. NicménveétSim problémem jedst podilu komunélniho
odpadu (viz indikator komunalni dopad na jednohgvakele), Oproti roku 2007, kdy
produkce dosahla 25,1 mil. tun, se jedna o slabyshéRovréz produkce nebezpeého
odpadu vzrostla, a to zipodnich 1 311 tis. tun v roce 2007 na 1 518 tis. fuoce
2008. Mezirgné se tak jedna o ndst o0 15,8 %. Z porovnani dat za roky 2007 a 2008

142\/zd4lenostdchto mist jiz zakon neupravuje
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je vidét ,ze se podil nebezgrggho odpadu na celkové produkci odpadu vyazn
neznenil (v roce 2007 tvl 5,2 %, v roce 2008 5,9 %).

Graf 11.1 Produkce odpadu WCR v letech 2002 - 2008
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kg/ob.
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I podnikovy odpad EEEE komundlni odpad —— celkem

Pramen:CSU, upraveno

Graf 11.2 Produkce odpadu WCR v letech 2002— 2008 podle kategorii nebeaimg a ostatni (v tis. t)
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Pramen:CSU, upraveno

Pri rozdkleni celkové produkce odpadz hlediska fivodu podle vybranych skupin

7

OKEC™ je vidst, Ze nejwtsi ¢ast dlouhodob zaujima stavebni a demsii odpad a
pramysl.

Pri produkci a nakladani s odpady jsou sledovanyjgakotlivé kategorie odp#éddle
jejich vlastnosti, tedy ostatni a nebeapg tak jednotlivé skupiny odpéd
charakterizujici oblast jejich vzniku.®eme proto snadno sledovat komunalni odpady,
odpady z pimyslu, zenddglstvi apod. Clenéni odpad do skupin a jednotlivych
katalogovychc¢isel vychézi z vyhlasky. 381/2001 Sb., kterou se stanovi katalog
odpad, respektujici jednotny evropsky katalog odpédz graf 11.3).

143 0dwtvova klasifikace ekonomickyotinnosti

194



Graf 11.3 Produkce odpadu WCR v letech 2002— 2008 podle OKEE (v tis. t)
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Pramen:CSU, upraveno

Z grafu 11.3 je i&jmé, Ze na celkové produkci odgadaji od roku 2005 ne§Si podil
stavebni a demdilni odpady souvisejici s vyraznou stavebninosti poslednich let.

S postupnou restrukturaliza¢eského pimyslu, modernizaci vyrobni technologie a
astupem vyznamu ¢gkého* pamyslu se postugnsnizuje podil pimyslovych odpaiil
na celkové produkci. Pokles podilu na celkové pkoedwdpad zaznamenava sektor
zemedglstvi a lesnictvi a sektor energetiky.

Nicmérg legislativa odpadového hospasti CR rozliSuje fi skupiny zmisobu
nakladani s odpady — vyuZziti (R-kdédy), odstranD-kody) a ostatni Zisoby nakladani
(N-kody).

Mnozstvi odpad, se kterymi je ve sledovaném obdobi nakladanoalzpravidla vyssi
nez produkce odpéd Je to diky tom, Ze jsou vtomto mnoZstvi obsaZenypady
dovezené ze zahraiia o odpady odebrané ze skladu. Hodnota ukazséelevySuje
také diky vicenasobnému nakladani i@davani jinému subjektu. Celkem bylo v
lonském roce (2008) nakladano s 28,2 mil. tun odpaeidy(o 3,3 mil. tun vice, nez
bylo vyprodukovano). Z tohoto mnoZzstvi bylo 7,9 milin vyuzito, 5,9 mil. tun
odstragno a se 14,4 mil. tun odpadu bylo naklddano ostatopisoby nakladani.

Z celkového mnozstvi vyuzitych odpadylo 66,3 % recyklovano (R2 — R6).
Odstrarni odpad bylo z 81,6 % zajigho skladkovanim (D1 — D5). Vyuziti odpada
terénni Upravy zahrnuje n€pgi objem odpail (39,3 %), se kterymi bylo nakladano v
ramci skupiny ostatnich apohi nakladani. MnoZstvi odpadu spalovaného (s vyuiitim
bez vyuziti energie) oproti roku 2007 kleslo z 38 tun na 625 tis. tun v roce 2008
(snizeni o 11,7 %).

NejvétsSi podil na vyuZziti odpadmaji technologie slouzici k recyklaci, resp. regyaci
odpadh zaji§t ujl’ci materiélové vyuziti odpédfi jejich ééstl’ (66 % z celkového vyuZitl’)

v s

v

vyuzitim odpad je energetlcke vyuziti (10 %), tzn. odpad jakavmalNejrozstergjSim
zpisobem odstrami odpad je skladdkovani (81 % z celkového mnozstvi odsingioh
odpad:) natizenych zabezgenych skladkach genych pro jednotlivé kategorie driuh
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e

neiastji reprezentovana stabilizaci, silicifikaci nebeapgeh odpad, a biologicka
aprava (5 %) provasha zejména formou biodegradace kontaminovanychdidmaod.

Zatimco velkoucast starych stavebnich matetfiiad dalSich druln odpad: Ize vyuZzit,
hlavnim problémem R je nakladani s komunalnim odpadem kdy jeho znany
podil je bez dalSiho vyuZiti staliladan na skladky odpadi (skladkovani naizenych
zabezpeéenych skladkach genych pro jednotlivé kategorie oda@ nejrozsiergjSim
zpasobem odstrami komunalnich odpdidv CR 81 %), viz graf 11.4. Proto v souladu s
evropskou legislativou a zejména Planem odpadovispodéstvi Ceské republiky
jsou vytv&eny a také prostdnictvim strukturalnich foild EU v rdmci Operéniho
programu Zivotni progedi podporovany technologie pro zvySeni vyuziti kadinich
odpadi, a to jak podporou vystavby a provozu dalSickrrsjch dvofi, tak i
legislativnimi Gpravami.

Graf 11.4 Skladkovani a spalovani komunalniho odphu v letech 2004 - 2008
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11.4 Subjekty pisobici v oblasti odpadového hospodétvi

11.4.1Vefejna sprava
Verejnou spravu v odpadovém hospistdi v Ceské republice vykonavaji:
a) Ministerstvo Zivotniho progediCR
b) Ministerstvo zdravotnictR
c) Ministerstvo zemdgIstvi CR
d) Ceska inspekce Zivotniho priesti
e) Ustredni kontrolni a zkuSebni Gstav zef#isky
f) celni Gady
g) PolicieCR
h) organy ochrany wejného zdravi
i) krajské tdady
J) obecni dady obci s roz&nou gisobnosti
k) obecni iiady a Ujezdniiady.
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Ustrednim organem statni spravy v oblasti odpadovétepduistvi je Ministerstvo
zivotniho prostredi CR, které provadi vrchni statni dozor v odpadovém
hospodéstvi***. Ministerstvo Zivotniho prodi také zpracovavéplan odpadového
hospodé&stvi CR, jehoz zavaznowast gedklada ke schvaleni viddKazdor@ng je
pInéni tohoto planu vyhodnocovano.

Do pisobnosti Ministerstva zemédélstvi CR pati koordinace provamhi kontrol
dodrzovani povinnostifp pouzivani upravenych Kalna zemddelské pide. Vlastni
kontroly provadiUstiedni kontrolni a zkuSebni Ustav zerdélsky.

Kontrolu dodrZzovani ustanoveni pravnidredgpigi a rozhodnuti v oblasti odpadového
hospod#stvi provadi Ceska inspekce Zivotniho progedi. Kontrolni pravomoc
inspekce se vztahuje jak na pravnické osoby aKgzasoby oprawné k podnikani, tak
na obce a afany.

Kraj v samostatnétsobnosti zpracovava plan odpadového hosfsivakraje pro své
uzemi a jeho zavaznaast vyhlasuje obeérzavaznou vyhlaskou. Kiap je také dana
moznost séit pfipominky k navrhu planu odpadového hospgsta Ceskeé republiky.

V pienesené gsobnosti udluje krajsky U¥ad souhlas k provozovani aeni a k planu
Uprav skladky stim, Zze souhlasyize podminit, dale ma kontrolni pravomoci ve
vztahu k pravnickym osobam, fyzickym osobdm opéaym k podnikani a obcim.
Krajsky tfad udluje souhlas k nakladani s nebeapemi odpady v mnozstvi &Sim
nez 100 tun, k miSeni nebeZpgch odpad navzdjem nebo s ostatnimi odpady,
upuseéni od tidéni nebo oddleného shromafovani odpad a dalsi. Krajsky iad také
rozhodne v fipact pochybnosti, zda se jedtianejedna o odpad. Krajskyad mize
také zruSit rozhodnuti o diéni souhlasu, ktery spada do jeho kompetence, poku
provozovatel z#dzeni neni schopen zajistit podminky ochrany Zilainprostedi
stanovené v pravnichigdpisech, nebo poruSuje-li opakovgrovinnosti vyplyvajici se
zakona o odpadech nebo souhlasu. Domnivam se o¥gemgivodu obavy z nadhrady
Skody gristupuji krajskeé tady k vyuziti této promoci mnohdy velmi likngwasto az na
natlak veejnosti vyvijeny formou petic, zainteresovanfegiaviteli samospravy nebo
médii.

Obecni Urady obci sroz8tenou pisobnosti disponuji pedevsim kontrolnimi
pravomocemi a povinnosti zpracovavané typy evidenci vyplyvajicich ze zakona o
odpadech (nagklad hlaSeni o produkci a nakladani s odpady, endd pi piepraw
nebezpeénych odpad, hlaSeni o Zdzenich k naklani s odpady a dalSi). Obedadu
obce fetiho stupa také vydava &které souhlasy, pokud mnoZstvi odpadu nedosahuje
limitu, pro ktery je kompetence &ena krajskému ifadu. Tento fad miZze také
zakazat pvodci odpad cinnost, ktera zfisobuje vznik odpad pokud fivodce neméa
zajiseno vyuziti nebo odstra&ni odpad a pokud by odpady vzniklé vidledku
pokratovani veinnosti mohly poSkodit Zivotni prasdi. Timto organem jsou také
vydavana vyjateni z hlediska odpadoveého hospi@téi v tzemnim a stavebnitizeni,

k zatizenim k odstigovani odpadl a k gipravovanym zrmdnam vyrobniho procesu
nebo vyrob, které maji vliv na nakladani s odpadyiky t¢mto nastrajm ziskavaji
piehled o nakladani s odpady a mohduagaice odpaidl pomoci stanovenych podminek
motivovat k Zadoucimu nakladani s odpady.

144 vyjimkou je kontrola ochrany vejného zdravi $ nakladani s odpady, kniz je kompetentni
Ministerstvo zdravotnictvCR (spol€né s po¥rovanim pravnickych a fyzickych osob k hodnoceni
nebezpénych viastnosti odpad.
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Obecni rady disponuji také kontrolnimi pravomocemi, které jgduovSem omezeny
na vyuzivani systému zavedeného obci pro nakla&lkomunalnimi odpady pouze na
zaklad pisemné smlouvy s obci. Obecni a Ujezdady mohou kontrolovat fyzickeé
osoby, které nejsou podnikateli, zda se zbavujiaddppouze v souladu se zakonem
o odpadech. Déle prov§d kontrolu pivodai odpadi, zda maji zaji®ho vyuziti nebo
odstragni odpad v souladu se zakonem o odpadech. Za replpovinnosti nize byt
pavodaim uloZzena pokuta az do vySe 300 00Q; pgtip. opateni a lhity pro zjednani
napravy.

Na zaji¥ovani nakladani s odpady se podiliepey i soukromy sektor. Zacélem
zaji¥ovani nakladani s komundélnimi odpadem se obce wmobdruzovat do
dobrovolnych svazk obci. Nekteré obce jsou provozovateli fzzeni k nakladani
s odpady nebo s&astni na podnikani opra&mych osob.

11.4.2EKO-KOM

EKO-KOM, a.s. je autorizovana obalova sgolest, kterd zajifije sdruzené ptmi
povinnosti zptného odbru™*® a vyuZiti odpadu z obal které vyplyvaji ze zakon&
477/2001 Sb., o obalech ve¢mn pozdjSich pedpigi. Tuto ¢innost vykonava na
zaklad autorizace, kterou spdleosti EKO-KOM, a.s. udilo Ministerstvo Zivotniho
prostedi.

System EKO-KOM zajifuje sdruzené pbmi povinnosti zgtného odbru a vyuZiti
odpad: z obah prostednictvim systérn tiidéného skru v obcich a progdnictvim
¢innosti osob oprawmych nakladat s odpadem. Tedy EKO-KOM. fyzicky ridada s
obalovym odpadem, ale podili se na financovaniatfldpojenych se sbem, svozem,
téidénim a vyuzitim obalového odpadu.

Vychazi gitom ze dvou zdkonnych povinnosti:

= Subjekty, které uvagici na trh ¢i do okthu obaly nebo balené vyrobky
(dovozci, pinéi, distributai a maloobchody), maji dle zakona o obalech
povinnosti zgtného odBru a vyuZiti odpadu z obal

» Obce a mista maji dle zdkona o odpadech povinniiditta vyuzivat komunalni
odpad, jehoZ sa@asti jsou také pouzité obaly.

Tedy spolénosti EKO-KOM, a.s. na jedné stiamzavira ,Smlouvy o sdruzeném
plnéni* s osobami, které uvép obaly na trh¢i do okehu, gicemz na zakladtohoto
smluvniho vztahu shromdhje Udaje o produkci obala gijima platby, jejichz vyse je
zavisla na vysi vykazované produkce dgbal na druhé str&nuzavira ,Smlouvy o
zajiseni zpitného odbru a recyklaci odpadu z oliidls obcemi a osobami opr&umymi
nakladat s odpadem. Tyto subjekty maji poté powshreést evidenci o mnozstvi&pé
odebraného a vyuzitého odpadu z ébala zaklad které spolénost EKO-KOM, a.s.
prispiva finatnimi prostedky na systémy ghu, tidéni a vyuziti obalového odpadu.

Tento systém je znazamm na obrazku 11.3.

145 povinnost zptného odbru a vyuZiti odpadl z obal maji podle zdkona osoby, které ugidbaly
nebo balené vyrobky na trh nebo dclal, tzn. dovazeji, figpravuji ges hranice z Evropské unie,
pini nebo prodavaji.
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Obrazek 11.3 Fungovani spolmosti EKO-KOM, a. S.

Smlouvy 5'”1?;.“.
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Pramen:www.ekokom.cz

11.4.3Subjekty opravnéné nakladat s odpadem

Pro Uplnost je také nutné zminit osoby opgindnakladat s odpadem, tedy spolesti
nakladajici s odpady a Upravci. Jsou to spuieti, které zajiduji skér a svoz odpaid
nebo vyuzivani a zneSkibavani odpad. Spol€nosti zajiujici skér a svoz odpad
jsou jak soukromé tak v majetkuést. Na GzemiCR pasobi rekolik desitek &chto
firem, pricemZ mezi nejvyznan®si spolé€nosti, majici nejtsSi podil na trhu pét
A.S.A, a.s., SITA CZ, a. s., Marius Pederses, a.Van Gansewinkel, a. s.

11.5 Ekonomické souvislosti nakladani s odpady

V oblasti odpadového hospddévi jsou vCeské republice vyuzivany nasledujici
ekonomické nastroje:

1.
2.
3.

4.
5.

poplatky a odvody
pokuty

finan¢ni zajiseni havarie skladek a finani rezerva pro rekultivaci a naslednou
p&i o skladku

snizené sazby dat®
granty, dotace, Evropské fondy

Tyto nastroje budou néasletidetailrEji rozebrany.

146 0d 1. dubna 2009 nabyl&ianosti novela zakon& 235/2004 Sb., o dani zidané hodnoty, ve zmi
pozdjSich gedpidi. Touto novelou se rozsije okruh sluzeb, které podléhaji pouze 9% Sazh®
z pridané hodnoty. Novym definovanim polozky byl doZemié sazby da&npiesunut sér, svoz a
zpracovani komunalniho odpadu.
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11.5.1Poplatky a odvody

V oblasti nakladani s odpady a obaly jsollaské republice v sgasné dob vyuzivany
nasledujici poplatky:
» platby za komunalni odpad,
= poplatky na podporu $hu, zpracovani, vyuziti a odstiar vybranych
autovraki,
= poplatky za uloZeni odpéad
= registr&ni a evidenni poplatek dle zakona o obalech.

Platby za komunélni odpad

Jak bylo zmiano vySe, jednou z povinnosti obce j&iumista, kam mohou fyzické
osoby odkladat odpady. Obec se staw@opdcem a satasré vlastnikem komunalnich
odpad: v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi mést k tomu uéeném.

Pro stanoveni platby za komunalni odpad plati, becomiZze obect z&vaznou
vyhlaskou stanovit pouze jeden z¢ nize uvedenych Zigohi, jelikoz platby mezi
sebou nelze vzajeminkombinoval?’. Je zcela v samostatndispbnosti obci jaky
zpasob platby na svém Uzemi zavedou a 8t&gk je plrE v jejich pisobnosti stanoveni
vySe poplatku. Zfisoby stanoveni platby za komunalni odpad jsou dagtd:

» Uhrada za shromaovani, slér, piepravu, Fidéni, vyuzivani a odstméovani
komunalnich odpad — jde o tzv. smluvni poplatek od fyzickych osobkpali
Ghradu za shromddvani, skr, prepravu, tidéni, vyuzivani a odsti@vani
komunalnich odpadpodle ustanoveni § 17 odst. 5 zakona o odpadectouSa
musi byt uzakena pisem#ia musi obsahovat vysi thrady/

» poplatek za komundlni odpaéd tento zjisob platby upravuje § 17a zakona o
odpadech. Obec hotthe stanovit obe@nzavaznou vyhlaskou, vykonava spravu
tohoto poplatku a je jejimipmem. Poplatnikem je kazda fyzick& osohiaqjiz
¢innosti vznika komunalni odpad. Platcem poplatkulgstnik nemovitosti, kde
vznika komundlni odpad. Jde-li o budovu, ve ktenikio spol€enstvi
vlastniki jednotek podle zvlaStniho zakona, je platcem sptol€enstvi. Platce
poplatek rozttuje na jednotlivé poplatniky. Maximalni vySe pdglase stanovi
podle gedpokladanych opra¥nych naklad obce vyplyvajicich z rezimu
nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jédadgoplatniky podle
poctu a objemu nadob éenych k odkladani odpéadiipadajicich na jednotlivé
nemovitosti nebo podle ptu uzivateh byti a s ohledem na Uroketiidéni
tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty ikledy spojené s
prondjmem nadob tenych k odkladani odpadu.

* mistni poplatek za provoz systému shrodia¥ani, sléru, pirepravy, Eidéni,
vyuZzivani a odstriovani komunélnich odpad, (dale jen ,mistni poplatek®) -
Je upraven v § 10b zakona o mistnich poplatcichraxi je vCeské republice
nejrozstere;si.

147 Dva zpisoby plateb upravuje zékah 185/2001 Sb., o odpadechtett je upraven zakoneri
565/1990 Sh., o mistnich poplatcich.

18 To jsou jediné nalezitosti, které zakon o odpadeklada. Ostatni naleZitosti tykajici se obsahu
smlouvy vychazi z atanského, pap obchodniho zakoniku.

200



Mistni poplatek plati bdl fyzickd osoba, kterA ma v obci trvaly pobyt (za
domacnost rize byt poplatek odv&d spolénym zastupcem, za rodinny nebo
bytovy dim vlastnikem nebo spravcét) nebo fyzickd osoba, kterd ma ve
vlastnictvi stavbu wenou nebo slouZzici k individualni rekreaci a veaéteeni
hlaSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba. Sapplatku tvei castka az
250 K¢ za osobu a kalentfdl rok acastka stanovena na zaktagkut&nych
nakladi obce pedchoziho roku na 8ba svoz nétdéného komunalniho odpadu
az 250 K za osobu a kalentté rok; obec v obe@énzavazné vyhlasce stanovi
rozctovani naklad na skér a svoz nétdéného komunalniho odpadu na osobu
(V tomto pipact tedy jako u jediného zeritdruhi poplatku je zéakonem
stanovena jeho horni hranice, tj. maxik&h@0 K& za osobu a kalentf#é rok).

V sowlasné dob pripravovany zékon o odpadech jiZziedpokldda sjednoceni
financovani nakladani s komunélnim odpadem ze\sivhtani, a to formou poplatku
za komunalni odpad z domacnosti, jehoz vySi ésap Uhrady stanovi obec obécn
zavaznou vyhlaskou. Finam prostedky ziskané jednou z uvedenydiech forem
ovSem v pipadt vétSiny obci nepokryvaji naklady na svoz odpadu sedbato véejny
statek dotuji ze svych rozgtd. Snizit své naklady mohou obce piesdhictvim odmin
vramci systému EKO-KOM nebo spolupraci s kolektivin systémy na sl
vyiazenych elektrickych a elektronickychrizeni od obana.

Poplatek za uloZeni odpadu

Pivodce odpadu je povinen platit poplatek za ulozaipadu na skladku, a to i
v situaci, pokud je fivodce odpail sdhm provozovatelem skladky a skladka je na jeho
vlastnim pozemku. Poplatek za ukladani odpaal skladky je tviien d¥ma slozkami.
Zakladni slozka se hradi za uloZzeni odpadu. Jeds&ad odpad kategorie nebezpp

je treba uhradit také rizikovou slozku. VySe obou slojelpatrna z nize uvedenych
tabulek.

Tabulka 11.1 Sazba zakladniho poplatku za ukladarddpadi K¢/t

Kategorie odpadu 2007 - 2008 od r. 2009
Nebezpecny odpad 1400 1700
Odpad komunalni a odpad kategorie ostatni 400 500

Pramen: zakon o odpadech

Tabulka 11.2 Sazba rizikového poplatku za ukladanddpadi K&/t

Kategorie odpadu 2007 - 2008 od r. 2009

Nebezpecny odpad 3300 4500

Pramen: zakon o odpadech

Poplatek vybira provozovatel skladkii plozeni odpadu na skladku a naskeddvadi

obci, na jejimz katastralnim Uzemi je skladka wnista Statnimu fond Zivotniho
prostedi. Obci nélezi zakladni sloZzka, Statnimu fondwothiho prostedi sloZzka

rizikova.

149 Tyto osoby jsou povinny obci 0znamit jména a detenzeni osob, za které poplatek odyiad
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Navrh nového zakona o odpadech dop poplatek za ukladani odpada skladky
now zavedenym poplatkem za nakladani s odpady. Vyrmaatku za nakladani
s odpady nebude nalezet obci, poplatky bytynbyt z 50 % pijmem Statniho fondu
Zivotniho prostedi CR a z 50 % fijmem kraje mista piislusného podle sidla
provozovny. Krajskym ftadem mohou byt tyto prdsitdky pouZzity jen na ochranu
Zivotniho prostedi, zejména na podporu realizace @ty oblasti nakladani s odpady.

Vedle tohoto poplatku by nadale existoval popdata ukladani odpaidna skladku.
Tento poplatek by jiz nebyl upraven zakonem o odphdale il by formu mistniho
poplatku podle zakona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vénirpozdjSich
piedpigi. Poplatek za ukladani odpada skladku by platil jopoodce odpadu, a to ve
vySi az 1700 K za 1 tunu uloZzeného nebe#Zpého odpadu a az 500¢ka 1 tunu
uloZzeného ostatniho odpadu. Obce, na jejichz katagh Gzemi skladka lezi, by
dostaly moznost vysi poplatku za ukladani odpad skladku ovlivnit. Redpoklada se,
Ze obce vyuZziji maximalni mozné vySe poplatku.

Poplatky na podporu sk&ru, zpracovani, vyuZziti a odstraréni vybranych autovraki

Uvedeny poplatek hradi Zadatel o registraci vybchangouzitych vozidel do registru
silni¢cnich vozidel. Welem je podpora $bu, zpracovani, vyuziti a odstram vybranych
autovrak.

VySe poplatku je nasleduijici:
a) 3.000 K v piipact splreni meznich hodnot emisi EURO 2fifgizn¢ vozidla
vyrobena v letech 1996-1999),

b) 5.000 K v pripadt splntni meznich hodnot emisi EURO Ififpizné vozidla
vyrobena v letech 1993-1995),

c) 10.000 K v pripact, kdy vozidlo nevyhovi ani nortnEURO 1 (giblizné
vozidla vyrobena fed rokem 1993).

Poplatek se naopak neplati u vozidel, kteragplminimalneé mezni hodnoty emisi

podle normy EURO 3 (cca od roku vyroby 2008) Poplatek plati Zadatel na
piislusném obecnimiadu obce s roz&nou misobnosti, ktery vystavi po zaplaceni
Zadateli doklad os\cujici, ze poplatek byl zaplacen.

Prijemcem poplatk je Statni fond Zivotniho prastdi, nejedna se tedy o ekonomicky

nastroj umo#ujici mistni samosprév Zadoucim zfisobem ovliviovat nakladani
s odpady.

11.5.2Pokuty

Zakon o odpadech v s®tasné dob upravuje pokuty ukladané podnikatelskym
subjekfim i fyzickym osobam. #jemci pokut jsou bdi obce, na jejichZz katastralnim
Gzemi k poruSeni zakona o odpadech doSlo, nebejisdist pokuty se Statnim fondem
Zivotniho prostedi.

Rozdleni pokut je nasleduijici:

= Pokuta ulozenaIZP je z 50 % fjmem obce, v jejimz katastralnim tzemi
k poruSeni pravnichipdpigi doSlo, a 50 % jeifjmem SFZP.

130 Stupet plréni piislusné emisni Grown se pro ely stanoveni poplatku prokazuje zépisem
v oswdceni o registraci vozidla.
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= Pokuta ulozen&IZP ptimo obci je celaifjmem SFZP.

= Pokud je pokuta uloZena obecnifadem obce s roz&nou fisobnosti, nalezi
mu 50% vySe pokuty, dalSich 50 % jé&jmem obce, v jejimz katastralnim
Uzemi k poruSeni pravnichigalpisi doslo.

= Pokuta ulozena obecninfaglem obce s roZzgnou fisobnosti obci je fijmem
z 50 % SFZP a zbyvaiji¢ast Fijmem obce s rozfnou gisobnosti.

= Pokuta uloZena obecnintaglem je fijmem obce.

Skala pokut, které jsou zakonem o odpadech uprajenyelmi Siroka. Pokuty jsou
rozckleny podle zavaznosti hrozby pro Zivotni ptedi na pokuty s vySi do 300 000
K¢, které niize ulozit obecni iad, dale do vyse 1 000 00@& Které uklad&IZP nebo
piislusny obecniiad obce s rozfnou misobnosti a pokuty do vyse 10 000 000 &
50 000 000 K ukladané jiz pouzeClZP. Uvedena maximalni vySe pokuty se
zdvojnasobi, pokud dojde k poruSeni pravnickou osolmebo fyzickou osobou
opravrénou k podnikani do 1 roku od pravomocného uloZeskupy za totoZnou
povinnost.

Lhuta, pro kterou Iz&izeni o uloZzeni pokuty ulozit, je 1 rok ode dney ls& spravni
Gfad o poruSeni povinnosti daziél. NejzazSi termin jsou 3 roky ode dne, kdy
k poruSeni povinnosti doslo.

11.5.3Finanéni zajisténi havarie skladek a finar€ni rezerva pro rekultivaci
a naslednou péi o skladku

Finartni rezervu na rekultivaci, zaji&ti p&e o skladku a asanaci po ukeni jejiho
provozu je povinen vyti@t provozovatel skladky. P&mi prostedky jsou ukladany na
zvlastni @et vedeny bankou a nemohou b¥gegnettem exekuce nebo konkurzu.

Cerpat prosedky z tohoto zvlastnihoctu Ize pouze na zékladsouhlasu fisludného
krajského @adu, jeho pedpokladem je vydani rozhodnuti o zahjeni rekadiich
praci vydané podle stavebniho zakona.

V sowasné dobje finartni rezerva upravena nasledévn

= 100 K¢ za 1 tunu uloZzeného nebezpého odpadu nebo komunalniho odpadu,
vyjimkou je odpad azbestu;

= 35 K¢ za 1 tunu uloZzeného odpadu kategorie ostatni odpadpadu azbestu,
dale odpadu ukladaného jako technologicky mateaatajiséni skladky.

V navrhu nového zakona o odpadech fedpokladanonavySeni finartni rezervy,
v pripact bodu a) na 150 Kza 1 tunu odpadu a pro bod b) na 5024 1 tunu odpadu,
coz je vSak jen navrh a je mozné Ze tatstka bude vySsi.

VySe rezervy neni samospravnym celkem ovlivnitelmd&em v ramci vykonu statni
spravy na useku odpadového hospetld miZze krajsky tad ovlivnit nakladani
s vazanymi progedky.

11.5.4Ekonomické nastroje vyplyvajici z nového zakona odpadech

Z navrhu noveho zakona o odpadech vyplyvaji krgoplatki za nakladani s odpady a
zmen stdvajicich nastrd] dalsSi ekonomické nastroje. Jednd se o poplatky za
technologicky material na zaj&ii skladky a nastroj ,,Odnosna taska“.

Poplatky za technologicky materidl na z&jst skladky jsou dle wvodové zpravy
zavedeny za delem zabragni Unikim nezpoplattného materialu ukladaného na
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skladku a zarovesnizit mnozstvi materialu ukladaného na skladku.

Navrhovany institut ozrigny jako ,odnosna taska“ souvisi s bezUplgtredavanymi
taSkami, obvykle z polyethylenu. Je navrhovan zaeziplatnéhoedavani s tim, ze
Ministerstvem financCR miZe byt stanovena minimalni prodejni cena.

11.5.5Depozitné-refunda¢ni systémy

Depozitré-refund&ni systémy jsou zaloZeny na principu odfmnosti vyrobd@ ¢i
dovozd@ za nakladani s jimi vyr&bym ¢i dovazenym zbozim po ukdeni jeho
Zivotnosti. V sodasné legislati¥ se jedna o odpadni oleje, obaly, baterie a
akumulatory, pneumatiky, vybojky  aibky, elektrickd a elektronicka #aeni.
Zapojeni vyrobg ¢i dovozar miaze mit formu zalohového systému, recyklizh
poplatk ¢i poplatku za vyrobek. \leské republice jizradu let funguje pkni
povinnosti zgtného odbru a vyuZiti odpadu z obak autorizovanou spaieosti EKO-
KOM, a. s. V minulych letech byly také schvalenydktivni systémy pro financovani a
nakladani s elektrori@enimi a elektroodpad

Otazky a ukoly
1. Jaké znate Zisoby nakladani s odpady a jakyagpb VCR prevazuje?

2. Jaké jsou zéakladni strategické dokumenty, ktet@jupolitiku vlady v oblasti
odpadového hospotkivi?

3. Jaké z ekonomickych néstiojpouzivanych v oblasti nakladani s odpady

4. Jak by jste zajistil(a) vy3si podil recyklac€R?
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Seznam pouzitych zkratek

Agenda 21

ACEA
AOPK CR
ARIS

As

BAT
BOZP
BREF
BRKO

BS OHSAS

BSC

BSK
CAF

CBA
Cd
CEA
CEFIC
CEMC
CENIA
CEPA
CF
CFC
CO,
CP
CSR

CVM
CHMU
ClzP
CNR
cov

Akni program pro 21. stoleti, dokument konference @SN
Zivotnim prostedi a rozvoji v Rio de Janeiru, 1992

Evropské sdruzeni automobilovéhanmnysiu

Agentura ochranyifrody a krajinyCeské republiky
Automatizovany rozpovy systém Ministerstva finan€R
Arsen

MejlepSi dostupné technologie

Bezpénost a ochrana zdraviipraci

Referetni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach
Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

Norma pro systémy managementu bgmysti a ochranyip
praci

Balanced Scorecad - systém vyvaZzenych ukazatel
vykonnosti podniku

Biochemicka spotba kysliku

Model CAF je nastrdjizeni kvality, ktery byl vytveen
speciel® pro podminkyorganizaci viejného sektoru

Analyza naklad a giinosa

Kadmium

Analyza efektivnhosti naklad

Evropska rada chemickéhduprysiu

Ceské ekologické manazerské centrum
Ceska informani agentura Zivotniho prasti
Mezinarodni klasifikace oblasti Zivotniho predi
Cash flow

Chlorofluorovodiky

Oxid uhliity

Cistsi produkce

Corporate social responsibility - Speleska odposdnost
firem

Kontingentni oc#ovaci metoda
Cesky hydrometeorologicky Gstav
Ceska inspekce Zivotniho prisestli
Ceska narodni rada

Cisti¢ka odpadnich vod
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EHP
EIA
EMA
EMAS
EMS

EO
EPD
EPEA
ERDF
ES
ES
ESV
EU
EUROPIA
EVVO
FNM
FO
FS
GHG

Ceska technicka norma

Cesky statisticky fad
Dichlordifenyltrichlormethylmethan
Generalnteditelstvi

Dlouhodoby hmotny majetek
Danska koruna

Doba navratnosti

Dai z piidané hodnoty

Depozitd refund&ni systémy
Dobsonova jednotka

Spol€né evropské indikatory
Ekologicka davoa reforma
Evropska agentura pro zivotni presti

European Economic Community - Evropské hosfstéa
spole&enstvi

Evropsky hospodsky prostor
Posuzovani vlit na Zivotni prosedi
Environmentalni manazerskéainictvi
Systém eko-managementu a auditu

Environmental management system - systém
environmentalnindizeni

Ekvivalentni obyvatel

Environmentalni produktoveé prohlaseni
et vydaj na ochranu zivotniho praeti
Evropsky regionalni rozvojovy fond
Evropské Spotenstvi

Ekologicka stopa

Ekologicky Setrny vyrobek

Evropska Unie

Evropské sdruzeni petrochemickéhiompysiu
Eenvironmentalni vychova, v&dvani a ossta
Fond narodniho majetku

Fyzickéa osoba

Fond soudrznosti

Sklenikové plyny
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GIS Geograficky informéni systém

GMO Geneticky modifikované organismy

H.SO; Kyselina sii¢ita

H,SOy Kyselina syrova

HCFC Hydrochlorofluorouhlovodiky

HDP Hruby domaci produkt

HNP Hruby narodni produkt

CH, Metan

CHKO Chrarna krajinna oblast

CHSK Chemické spétba kysliku

IMPEL Mezinarodni siinspeknich orgaid zemi EU

IPCC Mezivladni panel pro zimu klimatu

IPP Integrovana vyrobkova politika

IPPC Integrované prevence a omezovanéistai

IRR Vnitfni vynosové procento

ISO Mezinarodni standardy

LC Land cover — data krajinného pokryvu

LCA Hodnoceni zivotniho cyklu vyrolik

LCA Posuzovani zivotniho cyklu

LTO Lehké topné oleje

M&T Monitoring a targeting

MA 21 Mistni agenda 21

MEC Mezni externi naklady

MF Ministerstvo financi

MgCl, Chlorid haecnaty

MPO Ministerstvo pimyslu a obchodu

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prosdi

N2 Dusik

N2O Oxid dusny

NacCl Chlorid dusny

NASA National Aeronautics and Space AdministratitoNarodni
Gifad pro letectvi a kosmonautiku

NH3 Amoniak

Ni Nikl
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NNO (NGO)
NO
NOy
NPV
NRP
NSZM
NUTS
O,

O3
OECD
OH
OKEC
OoP
OPS
ORP
oS
OSN
OZE
PAH
PAN
Pb
PCB
pH
PMso
PM; 5
PO
POH
ppb
ppm
PPP
ppt
PRK
PV
PZM

Nestatni neziskové organizace
Oxid dusnaty
Oxidy dusiku
cista sodasna hodnota

Narodni rozvojovy plan

Narodni gi Zdravych ngst

Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek
Kyslik
Ozon

Organizace pro hospddi&ou spolupraci a rozvoj
Odpadové hospotkivi
Odwitvova klasifikace ekonomickyatinnosti
Ooperani program

Obechpros@sné spolénosti

Obce s roz&nou misobnosti

Olgasné sdruzeni

Organizace spojenych natiod

Obnovitelné zdroje energie

Polycyklické aromatické uhlovodiky
Peroxyacetylnitraty

Olovo

Polychlorované bifenyly

Kyselost
Castice s aerodynamickymdpnérem pod 10 pm
Castice s aerodynamickymépnérem pod 2,5 pm
Pravnicka osoba

Plan odpadového hospostsi

Pgetgastic v 10 ¢asticich vzduchu

Péetcastic v 16 ¢asticich vzduchu

Plati ten, kdo z&igt'uje

Paet castic v 167 gasticich vzduchu

Program rozvoje kraje

Souasna hodnota

Projekt Zdravé wsto

Urokovéa mira
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REC
REZZO
RIS
RVUR
SEA

SF
SFZP
SMEs
SNO
SO

SGs
SPZP
SR
TIMUR
TTO
TUR
UNCE
UNCTAD
UNEP
UNESCO
UPD

UR
USAID
usc
usv

uv

VS
WEHAB
WHO
WTA
WTP

Regionalni environmentalni centrum
Registr emisi a zdifogn&ist'ujicich ovzdusi
Regionalni informéni systém

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Strategic Environmental assessment - Stratégiokuzovani

Zivotniho prostedi

Statni fondy

Statni fond Zivotniho prosti

Malé a sedni podniky

Statni neziskové organizace

Oxid skicity

Oxid syrovy

Statni politika Zivotniho prosti

Statni rozptet
Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozyvo
TeZké topné oleje

Trvale udrzitelny rozvoj

Evropska ekonomické komise OSN
Konference OSN o obchodu a rozvoji
Environmentalni program spojenych nérod
Organizace OSN pro vychovédu a kulturu
Uzem# planovaci dokumentace
Udrzitelny rozvoj

Americka agentura pro mezinarodni rozvoj
Uzems samospravny celek

Udrzitelnd spdeba a vyroba

Ultrafialovy

Verejn4 sprava

Voda - energie - zdravi - z&d€lstvi - biodiverzita

Swtova zdravotnicka organizace
Ochota pijmout kompenzaci
Ochota platit

Zivotni prostedi
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