Legislativni ramec pamatkové péce v
Ceskeé republice

Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi




Zakladni ukotveni kulturnich hodnot

» Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
» Ustavni listina zakladnich prav a svobod

vlastnit majetek a svobodne s nim nakladat

Cl. 35 odst. 3 - zajem na ochrané kulturnich pamatek
» Zakony souvisejici s problematikou

kulturnino zivota

vzdelavani

ochrany zivotniho prostredi

uzemniho planovani a stavebniho radu



Legislativa v oblasti kultury

» Umeéni a knizni kultura

Dekret presidenta republiky &. 129/1945 Sb. o statnim orchestru Ceska
filharmonie

Zakon o nékterych druzich podpory kultury ¢. 203/2006 Sb.
» Neperiodicky tisk

Zakon o neperiodickych publikacich €. 37/1995 Sb.
» Knihovny

Zakon o knihovnach €. 257/2001 Sb.

Vyhlaska ministerstva kultury €. 88/2002 Sb.

Narizeni vlady €. 288/2002 Sb.

» Ochrana movitého kulturnino dédictvi
Zakon o Narodni galerii v Praze €. 148/1949 Sb.
Zakon o ochrané sbirek muzejni povahy €. 122/2000 Sb.
Vyhlaska Ministerstva kultury €. 275/2000 Sb.
Zakon o prodeji a vyvozu predmétu kulturni hodnoty €. 71/1994 Sb.

Zakon o navraceni nezakonné vyvezenych kulturnich statka €. 101/2001
Sb.



Legislativa v oblasti pamatkové péce

» Zakon C. 20/1987 Sb. o statni pamatkove péci
Provadeéci vyhlaska 66/1988 Sb.

» Sdeleni MZ 73/2000 umluva o ochrane
architektonickeho dedictvi Evropy

» Sdéleni MZ 9/2000 umluva o ochrané
archeologického dedictvi Evropy

» Sdeleni MZ 13/2005 umluva o krajine



Zakon ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkove

peci

» Narfizeni zakona jsou provadéna dle vyhl. €.66/1998
Sb.

» © Casti:
Cast prvni - Zakladni ustanoveni
Cést druhd - Pége o kulturni pamatky
Cést tieti - Archeologické vyzkumy a nalezy
Cast &tvrta - Organy a organizace statni pamatkové péce
Cast pata - Opatfeni pfi poruseni povinnosti
Cast Sesta - Ustanoveni spoleéna a zavéreéna



Cast I. — Vyhlasovani KP

» KP
Prohlasuje Ministerstvo kultury
Vlyjadieni KU a GORP
Archeologicky nalez na navrh AV CR
» NKP
Prohlasuje vliada CR nafizenim
» PR
Prohlasuje vliada CR nafizenim
» PZ
Prohlasuje Ministerstvo kultury
Vlyjadieni KU
» Ochranné pasmo
Ufad ORP
Vlyjadieni NPU



Cast I.

» Definice KP

» nemovité a movité veci, popripade jejich soubory:
které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje,
zivotniho zpusobu a prostredi spole¢nosti od nejstarSich
dob do soucasnosti, jako projevy tvuréich schopnosti a
prace Clovéka z nejruznéjSich oboru lidské cinnosti, pro
jejich  hodnoty revolucni, historické, umélecké,
vedecké a technické
které maji primy vztah k vyznamnym osobnostem a
historickym udalostem



Otazka 1

» Muze byt za kulturni pamatku prohlasen objekt, ktery
je projevem nekulturnosti Cloveka?



Otazka 1

» Muze byt za kulturni pamatku prohlasen objekt, ktery
je projevem nekulturnosti Cloveka?

| doklad ,nekultury”

10 C 22/88 (Rozsudek Vrchniho spravniho soudu
spolkové zeme Poryni — Falc)



Otazka 2

» Je mozne chranit i pamatky Ci objekty, ktere
nesplnuji vSechny znaky kulturni pamatky?



Otazka 2

» Je mozne chranit i pamatky Ci objekty, ktere
nesplnuji vSechny znaky kulturni pamatky?

Nalehavym (kolem ochrany pamatek je zjevhé neco
mnohem vice, nez chranit pouze takrikajic jedinecne,
prvotridni pamatky, ma chranit také takove veéci, ktere
jsou pod timto prahem obzviastniho svedectvi vyvoje
zeme a lidi

PZ

3 ObOWi 107/86 (Usneseni bavorskeého Nejvyssiho
zemskeého soudu)



Otazka 3

» Co to znamena, Ze za KP muze byt prohlasen
objekt, ktery ma primy vztah k osobnosti?



Otazka 3

» Co to znamena, Ze za KP muze byt prohlasen
objekt, ktery ma primy vztah k osobnosti?

které osobnosti to byly, zda uvedeny dum postavili, zda a
po jakou dobu v nem bydleli

5 As 84/2009 (Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu)



Otazka 4

» Je ochrana objektu podle pamatkového zakona
mozna i v jeho velmi zchatraléem stavu?

» Aneb ztraci objekt chatranim vlastnosti Ci znaky KP?



Otazka 4

» Je ochrana objektu podle pamatkového zakona
mozna i v jeho velmi zchatraléem stavu?

Ano
» Aneb ztraci objekt chatranim vlastnosti Ci znaky KP?
Ne

Je-li ohrozen stav objektu, ktery ma urcitou pamatkovou
hodnotu, o to vice je nezbytna jeho ochrana
prostrednictvim navrhu na jeho prohlaseni za kulturni

pamatku
6 As 37/2009 (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu)



Otazka 5

» Vztahuje se na objekt pamatkovy zakon, i kdyz je
objekt pouze v prubéhu fizeni, kdy muze byt navrh
na zarazeni mezi kulturni pamatky schvalen nebo
zamitnut?

» Muze byt odstranéna stavba béhem fizeni o KP?



Otazka 5

» Vztahuje se na objekt pamatkovy zakon, i kdyz je objekt
pouze v prubéhu fizeni (podani navrhu), kdy muze byt
navrh na zarazeni mezi kulturni pamatky schvalen nebo
zamitnut?

» Ano, vztahuje

» Muze byt odstranéna stavba béhem fizeni o KP?
Ne
§ 3 odst. 3

Vlastnik véci je povinen od doruceni vyrozumeni podle odstavce 2
az do rozhodnuti ministerstva kultury chranit vec pred
poskozenim, znicenim nebo odcizenim a oznamit ministerstvu

kultury kazdou zamyslenou i uskuteénénou zmeénu jejiho
vlastnictvi, spravy nebo uzivani



Otazka 6

» Pokud je prohlaseni o KP ne zcela v souladu se
zakonem (tedy napfr. v tomto rizeni doslo k
procesnimu nedostatku apod.), ma toto prohlaseni
urcitou platnost?



Otazka 6

» Pokud je prohlaseni o KP ne zcela v souladu se
zakonem (tedy napfr. v tomto rizeni doslo k
procesnimu nedostatku apod.), ma toto prohlaseni
urcitou platnost?

Podle povahy veci nemusi ovsem jit o postup v souladu
Se zakonem: avsak to, ze rozhodnuti je pripadne
nezakonné, neznamena jeste, ze je nicotné. Vzhledem k
principu presumpce spravnosti spravnich aktu pak ty
vady, jez nepusobi nicotnost rozhodnuti, nejsou pravné
vyznamneé (relevantni)

Stanovisko Ustavu statu a prava, Akademie véd Ceské
republiky C.j. 58/04 ze dne 28. Cervna 2004.



Plany ochrany PR a PZ

» Krajsky urad
» na dobu nejdele 10 let

» Pokud po vydani planu ochrany nabude ucinnosti
pro pamatkovou rezervaci, pamatkovou zonu nebo
jejich cast regulacni plan, pozbyvaji uc€innosti ty
podminky planu ochrany, které jsou v rozporu s timto
regulacnim planem

=>Regulacni plan > plan ochrany



Evidence KP

» Ustfedni seznam KP CR
KP
NKP
PR
P/

Ochranné pasmo
Nemovité KP
Nemovité NKP
PR
PZ

» Odbornéa organizace statni pamatkové péée - NPU



Cast II. - Péce o kulturni pamatky
» § 9 odst. 1

Vlastnik kulturni pamatky je povinen na vlastni naklad
pecovat o jeji zachovani, udrzovat ji v dobrém stavu a
chranit ji pred ohrozenim, poskozenim, znehodnocenim
nebo odcizenim. Kulturni pamatku je povinen uzivat
pouze zpusobem, ktery odpovida jejimu kulturné
politickému vyznamu, pamatkové hodnotée a
technickému stavu.
ten, kdo kulturni pamatku uziva

organizace a obCané
01 pocCinat si tak, aby nezpusobili nepfiznivé zmény



Otazka 7

» Co je to dobry stav KP?



Otazka 7

» Co je to dobry stav KP?

Ize dobry stav povazovat za takovy, v nemz kulturni
pamatka pri bezném udrzovani a bez nutnosti obnovy,
muze slouzit svému spole¢enskému ucelu

1 A 8/2010 (Rozsudek Méstskeho soudu v Praze)



Otazka 8

» Existuje nejaky postih pro vilastnika KP, ktery neplni
svoji roli dle pamatkového zakona?



Otazka 8

» Existuje nejaky postih pro vilastnika KP, ktery neplni
svoji roli dle pamatkového zakona?

§ 229 trestniho zakoniku

Kdo poSkodi dulezity zajem kulturni, védecky, na ochrané
prirody, krajiny nebo zivotniho prostredi, chranény jinym
pravnim predpisem

bude potrestan odnétim svobody az na dve leta, zakazem
cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkove hodnoty



Otazka 9

» Co to znamena poskodit dulezity zajem?



Otazka 9

» Co to znamena poskodit dulezity zajem?

Znici, poskodi, ucini neupotrebitelnou nebo zasantrocCi
viastni vec vetsi hodnoly, ktera poziva ochrany podle
Jiného pravniho predpisu



Otazka 10

» Co muze byt dokladem puvodniho stavu pamatky?



Otazka 10

» Co muze byt dokladem puvodniho stavu pamatky?

dochované archivni materialy jako napr. fotografie, zpravy
Z mistnich kronik, dobove malby apod.

7 A 165/94 (Rozsudek Vrchniho soudu v Praze)



Otazka 11

» Pokud je neco schvaleno v kolaudacnim Ci
stavebnim rizeni, vyplyva z toho ze dana zmeéna je
schvalena i z hlediska pamatkoveho zakona?



Otazka 11

» Pokud je neco schvaleno v kolaudacnim Ci
stavebnim rizeni, vyplyva z toho ze dana zmeéna je
schvalena i z hlediska pamatkového zakona?

...Stavebni povoleni a rovnez kolaudacni rozhodnuti
...Jiné spravni rizeni, sledujici primarné jiny ucel
nez posouzeni podle zakona o statni pamatkove péeci

11 Ca 168/2005 (Rozsudek Méstského soudu v Praze)



Otazka 12

» Je zricenina stavbou?



Otazka 12

» Je zricenina stavbou?

» (samostatnou nemovitou véci v dnesnim pojeti)

» ...povahu stavby ztratil, protoze jeho zkaza
dostoupila takového stupne, ze Jiz neni patrne
dispozicni reSeni prvniho nadzemniho podlazi

Pojem ,prvni nadzemni podlazi® neni pritom mozno brat

doslova, nebot stavebni struktury stfedovékych hradu
byvaly atypicke

1 As 93/2008 (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu)



Otazka 13

» Je mozna libovolna zmeéna uzivani KP?



Otazka 13

» Je mozna libovolna zmeéna uzivani KP?

Vlastnik KP je povinen kazdou zamyslenou zmeénu jejiho
uzivani, a jde-li o nemovitou KP, i jeji zamyslene
vyklizeni, predem oznamit uradu ORP, jde-li o NKP KU

§ 12 odst. 2



Otazka 14

» Muze byt na KP zfizena hypotéka?



Otazka 14

» Muze byt na KP zfizena hypotéka?

zatizeni nemovitosti, jez je narodni kulturni pamatkou,
smluvnim zastavnim pravem neni nikterak v rozporu
S platnym pravnim radem

Stanovisko Ministerstva kultury, odboru pamatkoveé péce
C.J. 9266/2003 ze dne 2. Cervna 2003



Predkupni pravo statu na prednostni koupi
KP

» Vlastnik KP
povinen v pfipadé zamysleného prodeje (uplatného
prevodu vlastnictvi) prednostné nabidnout MK ke koupi
(s vyjimkou prodeje mezi osobami blizkymi nebo spoluvlastniky)

» MK
je povinno
movita kulturni pamatka ve [haté 3 mésicu a
nemovita kulturni pamatka ve |huté 6 mésicu

od dorucCeni nabidky oznamit vlastniku kulturni pamatky, ze
nabidku pfijima, jinak pravo statu zanika



Otazka 15

» Lze KP darovat?



Otazka 15

» Lze KP darovat?

Hodla-li vlastnik veci tuto véc, zatizenou vécnym
predkupnim pravem, darovat neboli zcizit bezuplatne, pak
povinnost nabidnout vec ke koupi tomu, kdo Je
Z predkupniho prava opravnen, vlastnika veci nestiha,
nebot to zakon nestanovi.

Stanovisko Ministerstva kultury, odboru pamatkove péce
C.J. 17138/2003 ze dne 31. fijna 2003



Otazka 16

» Lze KP vlozit do a.s. Ci 0.p.s.?



Otazka 16

» Lze KP vlozit do a.s. Ci 0.p.s.?

d.S.

VySe uvedeny prevod viastnictvi nemovité narodni kulturni
pamatky lze povazovat za uplatny a tedy podléhajici rezimu §
13 zakona o statni pamatkove péci

Stanovisko Ministerstva kultury, odboru pamatkové péce C.j.
9266/2003 ze dne 24. Cervna 2003

0.p.S

viozeni nemovité narodni kulturni pamatky do obecné
prospesné spolecnosti za uplatny prevod povazovat nelze

Stanovisko Ministerstva kultury pamatkove inspekce C.,. MK
65330/2011 Pl ze dne 16. prosince 2011



Plastova okna

» zasada materialové pravdivosti, pravdivosti dila a
pravdivosti formy

Sice jsou v souCasné dobé k dispozici bohate profilovana
plastova okna, ve své povrchovée podobé vsak nejsou
k viastnostem stavebni pamatky pravdiva. Nelze odmitnout
to, Zze Jejich prvni opticky dojem odrazi hladkost a
nediferencovanost. Také starnuti materialu neodpovidaji
zadané harmonické souhre vsech na fasadé pouzitych
materialt a jejich povrchu. Z pohledu pamatkové péce je pri
vybéru novych oken cilem pfriblizit se co nejvice puvodnimu
Stavu.

AcCkoli dava soudni dvar za pravdu Zzalobci, Ze pouziti
drevénych oken vedle jiz osazenych plastovych oken
v jeho objektu a v sousednich objektech povede k jen malo
uspokojivému stavu, tak je tento prechodny probléem
snesitelny a z pohledu pamatkové péle s ohledem na
moznost osazovani plastovych oken tim nejmensim zlem.

» 2 B 94.2926 (Rozsudek bavorského Spravniho soudniho



Otazka 17

» Lze premistit KP?



Otazka 17

» Lze premistit KP?
KP

Nemovita KP
Souhlas KU
Vlyjadieni NPU
Movita KP — trvalé premisténi
Souhlas KU
Vyjadreni NPU

Premistéeni
Odstranéni z puvodniho mista
Umisténi na nové misto



Otazka 18

» Lze KP zabavit v exekuci?



Otazka 18

» Lze KP zabavit v exekuci?

Provedeni vykonu rozhodnuti Ci exekuce by pak bylo
vazano na souhlas spravniho organu podle § 18 odst. 2
zakona o statni pamatkové péci s premistenim kulturni
pamatky, jez se stala konkretnim predmetem vykonu
rozhodnuti.

31 Cdo 3310/2009 (Rozsudek Nejvyssiho soudu)



Restauratorské ¢cinnosti

» 1 malirska umélecka dila

» 2 socharska umeélecka
dila

» 3 umeéleckoremeslna dila

Kéd
1

2a
2b

3a
3b

3¢
3d
3e
3f

39

3h
3i

Polozka tridniku

Malifska umélecka dila na platné, dfevénych a kovovych deskach, na papife a pergamenu, na skle a jinych
nestavebnich materialech, nasténné malby, figuralni sgrafita a polychromie na socharskych dilech

Polychromovana sochafska umélecka dila z kamene, dfeva, kovu, keramiky, terakoty, Stuku, sadry, umélého
kamene a jinych vytvarnych materiald

Nepolychromovana sochaiska umélecka dila z kamene, dfeva, kovu, keramiky, terakoty, Stuku, sadry, umélého
kamene a jinych vytvarnych materiald

Polychromovana nefiguralni uméleckofemeslina dila z kamene, Stuku, umélého kamene, sadry

Nepolychromovana nefiguralni uméleckofemesina dila z kamene, dfeva, Stuku, umélého kamene, sadry

Uméleckofemeslna dila z umélého mramoru

Umeéleckorfemeslna nefiguralni malifska dila

Uméleckofemesiné povrchové Upravy na nefiguralnich dilech

Zbroj, zbrané, mechanické pfistroje, stroje a dalSi podobné pfedméty

Uméleckofemeslina dila ze skla, keramiky a porcelanu, drahych kovl, z obecnych kovu, z textilu, z papiru a
pergamenu, z pfirodnich materiall

Hudebni nastroje

Ostatni uméleckofemeslina dila



Cast III. - Archeologické vyzkumy a nalezy
» § 23

Archeologickym nalezem je véc (soubor véci), ktera je
dokladem nebo pozustatkem zivota Cclovéka a jeho

cinnosti od pocatku jeho vyvoje do novoveku a zachovala
se zpravidla pod zemi



Otazka 19

» Komu patfi archeologicky nalez?



Otazka 19

» Komu patri archeologicky nalez?

§ 23a

movité archeologické nalezy jsou viastnictvim kraje

nejde-li o movité archeologické nalezy prispévkovou organizaci
nebo organizacni slozkou obce Ci statu



Cast V. - poruseni povinnosti

» Pokuta

Obecni urad ORP
KP
ulozi pokutu az do vySe 2 mil. KC PO nebo FO opravnéné k
podnikani
muze ulozit pokutu az do vysSe 2 mil. K¢ FO, ktera se dopusti
prestupku

KU
NKP
ulozi pokutu az do vySe 4 mil. K& PO nebo FO opravnéné k
podnikani
muze ulozit pokutu az do vySe 4 mil. K& FO, ktera se dopusti
prestupku



