3. POLITIKA A

ZAJMOVE SKUPINY




3.1. POLITICKE SYSTEMY



Hlavni zaver modelu MV

Za danych predpokladu by mélo dochazet
ke sblizovani programu obou politickych
stran smerem Kk pozici medianoveho
volice.




" S
Oportunisticke a ideologické strany

V realite obvykle nepozorujeme silnou konvergenci
politickych pozic (programu) jednotlivych politickych
stran, protoze nejsou pouze cisté oportunisticke, ale
alespon castecne ideologicke.

Oportunisticke strany = staraji se pouze o vlastni
prospech (udrzeni viady)

Ideologicke strany = staraji se o prosazeni sveho
politickeho programu (utvareni konkretnich politik)



" S
Vetsinove a pomerne systémy

Vetsinoveé systemy = kazdy volebni obvod vysila
jednoho zastupce zvoleného vetsinovym
hlasovanim.

Pomeérneée systemy = celou zemi je mozné vnimat
jako jeden volebni obvod.

Rozdily ve volebnich systémech vyrazne meni
moznosti vzajemnych her mezi preferencemi
volicu a akcemi politiku.



" S
Principy schvalovani

- Close rule: navrh je mozne pouze schvalit nebo
odmitnout.

- Open rule: behem schvalovani je mozne navrh
menit.

Pokud jsou striktnejsi pravidla pro schvalovani
navrhu, potom to zpusobi predkladani slabsich
navrhu, aby se maximalizovala Sance na jejich
prijeti.



" S
Uprimne a strategické hlasovani

Uprimné hlasovani = volici voli podle svych
preferenci.

Strategickeé hlasovani = voliCi voli strategicky,
aby maximalizovali svuj uzitek.

Strategicke hlasovani je vyznamné pri analyze
delegace pravomoci a casove nekonzistence.



Strategicke hlasovani ve volbach

Voli€i voli ve volbach strategicky ze dvou duvodu:

1) Voli€ nec
velmi ma

2) Voli€ nec
velmi ma
koalicl.

nce volit kandidata nebo stranu s
ou Sanci na kreslo

nce volit kandidata nebo stranu s

ou Sanci na ucast ve viadnouci



" S
Logrolling

Logrolling = dohoda mezi dvéma nebo vice volicCi
0 vzajemne podpore, ktera vyzaduje, aby v
nejakeé kauze hlasovali proti svym preferencim.

Logrolling muze vyreSit situace, které by za
predpokladu uprimného hlasovani vedly k
cyclingu.



Logrolling

Kupovani a prodavani hlasu zakonodarcu (a
voliCu) je ve vyspélych zemich
Zapovezeno.

Probiha vSak na neformalni urovni. ,Ja budu
hlasovat pro tvuj zakon, ty pro muj“.



" S
Logrolling

Vzajemné dohody o ,kseftovani® s hlasy v
legislativnim procesu (ja na brachu, bracha na
me) existovaly od nepameti.

Tradicné byly vniman jako nemoralni a
zavrzenihodne.

PocCinaje Buchananem a Tullockem (1962) pocaly
byt vhimany jako potencialne prinosné



Princip logrollingu

Zakon
Volic¢ A B
1 5 -1
2 -1 5
3 -1 -1

Interpretace: Tabulka
udava uzitek
jednotliveu. Pri
majoritnim hlasovani
bez logrollingu budou
oba zakony
zamitnuty, | kdyz jsou
celospoleCensky
prospesne.



" S
Vyznam logrollingu

Logrolling umoznuje koordinovanym mensinam,
aby prosadily sva stanoviska.

To muze byt prospésné, obzvlasté ve vétsinovych
politickych systémech, kde vitez bere vse.

Vnitrni problemy fungovani logrollingu: blafovani,
podvadeni.



" S
Rozdily politickych systemu

Rozdilné pusobeni volebnich systéemu (vétSinovy x
pomerny) se stava vyznamnym obzvlaste v
systemu vice politickych stran.

Je volba volebnich systému ovlivnena endogenne
politickymi stranami? (Malé strany maji zajem na
pomernem systemu)



" S
Systemy vice politickych stran

m Tvorba koalic — typicky je zformovana nejmensi
dostacujici majorita. ProC?

m Formulace jednotlivych politik v koaliCnich
(nesourodych) vladach.

m Snazi se strany v multipartajnich volebnich
systemech od sebe co nejvice ideologicky
odlisovat?

m Jsou koalicni vlady méne stabilni nez vetsinove
viady?



Stabilita pomeérnych systému

Jsou koalicni vlady méne stabilni nez
vetsinoveé vlady ?

Ano: Francie, Italie, Spanélsko

Ne: Rakousko, Nemecko



Problematika nesourodych koalic

Pokud je vladnouci koalice sestavena z
nesourodych politickych subjektu (s
odlisnymi ideologickymi nebo
oportunistickymi preferencemi), potom je
efektivita vladnuti silné oslabena.



3.2. ZAJMOVE SKUPINY A
LOBBYING



Politika a zajmove skupiny

Tvorba politik v modernim demokratickém
staté neni vyhrazena pouze volicum,
politikim a stranam.

Je velmi silne ovlivhovana (ne-li primo
determinovana) vzajemnym bojem mnoha
skupin s odlisnymi zajmy.



" S
Typy zajmovych skupin

. Odbory (CMKOS)
- Profesni organizace (komory)
- Oborove svazy



Fungovani zajmovych skupin

Casto je zajmova skupina zformovana k
prosazeni jednoho cile, ale jakmile je
zformovana a prekonany vysoke
pocatecni organizacni naklady, pokracuje
v ¢innosti ve prospéch svych clenu.



" S
Zajmova skupina

Hybnou silou pri zformovani zajmove skupiny je
vira, ze jeji Clenové maji spolecne zajmy a cile
(vysoké mzdy pro odbory, CistSi zivotni prostredi
pro ekology).

Tento spolecCny cil se tak stava pro Cleny skupiny
verejnym statkem, coz znamena, ze vyvstava
problém cerného pasazera.



" S
Dva dusledky

1) Je snazsi zformulovat zajmovou skupinu,
pokud je pocet jejich ¢lenu maly, nez kdyz je
velky (je snazsi zorganizovat vyrobce nez
spotrebitele)

2) Organizace zajmovych skupin s velkym
poCtem Clenu vyzaduje separatni a selektivni
motivy pro svou organizaci (odbory)



" S
Efektivita zajmovych skupin

Malé zajmoveé skupiny jsou daleko efektivnéjsi v
ziskavani dotaci a vyhod nez velke zajmove
skupiny. (Olson, 1965)

Priklad: V rozvojovych zemich, kde zemedéelci tvori
vetsinu populace a podil mestskeho
obyvatelstva je nizky, zemedeélci ziskavaji male
Ci dokonce negativni dotace. Ve vyspelych
zemich, kde zemedelci predstavuji zlomek
populace, Casto ziskavaji obri dotace.



" S
Politicka strana x zajmova skupina

Zakladni rozdil je, ze politicka strana se snazi
ovlivnit voliCe a uspét ve volbach, zajmova
skupina se snazi ovlivnit politiky a jejich
rozhodovani v urade.

Nekdy se ze silnych zajmovych skupin vyvinou
politickeé strany (zeleni) nebo nekteré politicke
strany upadnou do pozice ,pouhe&” zajmove
skupiny (agrarnici)



" S
Vliv zajmovych skupin na politiku

V zastupitelske demokracii se zajmove skupiny
snazi ovlivnit vysledky politickeho procesu
POMOCI:

1) pfimého vlivu na rozhodovani politiku —
Beckeruv model zajmovych skupin

2) snahy ovlivnit vysledek voleb — prispevky
politickym stranam na volebni kampan

3) Ovliviovani legislativniho procesu pomoci
lobbyingu



= S
1) Beckeruv model zajmovych
skupin

Model vlivu specializovanych zajmovych
skupin na vysledek politického procesu.

Zcela abstrahuje od institucionalnich detailu
fungovani zajmovych skupin.

Zdroj: Becker 1983, 1985



= B
Beckeruv model ZS — viivova funkce

Vlivova funkce zajmove skupiny zavisi na dvou
faktorech:

a) na velikosti zajmove skupiny
b) na velikosti vydaju na politicky lobbying.

Viiv zajmove skupiny bude rostouci s vlastni
velikosti a vydaji a klesajici s velikosti a vydaji
ostatnich zajmovych skupin.



Beckeruv model ZS — predpoklady

Dve homogenni zajmove skupiny oznacene 1 a 2
o velikosti N4 a N,. Skupina 1 chce ziskat
zdroje od skupiny 2 a prerozdelit je vlastnim
Clenum.

Existuji naklady mrtveé vahy, jak u vyberu dani, tak
u rozdélovani transferu. Z jednoho dolaru se
tak ziska pouze 0 < y< 1 danoveho prijmu a na
jeden dolar transferu je potfeba { > 1 dolaru
danovych prijmu.



Beckeruv model ZS — fungovani

t je objem dani, ktery plati kazdy Clen skupiny 2 a v
je objem transferu, ktery obdrzi kazdy Clen
skupiny 1, rovnovaha rozpoctu vyzaduje, aby:
N,Cv = Nyt

Kazda skupina vynaklada vydaje na hlavu (x4, X,)
na dosazeni svych politickych cilu (skupina
1:vysokeé v; skupina 2:nizke t)

Viivova funkce:
D(N1x1, NoXp, Ny, Np) = NqQv = Noyt




" S
Beckeruv model ZS — dusledky

V Beckerove modelu zajmovych skupin jsou
politické vysledky determinovany velikosti a
rozpocty zajmovych skupin, které se ,pretlacuji”
o vliv na politické rozhodovani. ldeologicke
motivy politiky jsou zcela potlaceny.

Kazda zajmova skupina zvoli takovy objem vydaju
na politicke cile, ktery maximalizuje Cisty prijem
jejich Clenu, pficemz vydaje ostatnich zajmovych
skupin se berou jako dane.



" S
2) Prispevky na volebni kampan

Prispevky = kontrakt mezi poskytovatelem
financniho prispevku a volebnim kandidatem.
Vymeéna prispévku na volebni kampan za prislib
budoucich politik, které jsou vyhodné pro danou

zajmovou skupinu.

Klicova otazka: Zvysuje rozpocet volebni kampanée
pravdepodobnost volebniho uspechu?

Pokud ano, nejvyssi ,cenu” budou mit tyto
prispevky v pripade ocekavaneho tesneho
vysledku voleb.



" S
Prispevky na volebni kampan

Alternativni interpretace vyznamu pfrispévku
zajmovych skupin na volebni kampan politickych
stran predstavuji modely, kdy ZS pomoci nich
podporuji zvoleni kandidata, ktery ma nazorove
blizko k jejich zajmum a nesnazi se jej pfimo
ovlivnit.

V takovem pripade se kandidati (nebo politicke
strany) mohou zacCit chovat strategicky a
pfizpusobovat své volebni programy témto
silnym parcialnim zajmum, aby extrahovali
prispevky od mocnych zajmovych skupin.



Informace

Zajmove skupiny se mohou take snazit
ovlivni vysledky voleb pomoci sireni
informaci. Zajmova skupina pomaha s
propagaci preferovaneho kandidata, aby
se 0 ném zvysilo obecné povedomi volicu.



" S
3) Lobbying

Lobbying = primeé ovlivhovani legislativniho
procesu zajmovymi skupinami.

Lobbying pritomen spise v ,mikroekonomickych"
nez makroekonomickych legislativnich kauzach.



3.3. TRANSAKCNI
NAKLADY A POLITIKA



" S
Transakcni naklady

Transakcni naklad = cokoliv, co ztézuje ekonomické
transakce, at' jsou to technické bariéry, asymetricke
informace, obtizna vynutitelnost kontraktu, apod.

Pri existenci vyznamnych transakénich nakladu vznika
specificnost nékterych aktiv, coz limituje jejich
alternativni vyuziti.

Tato specifiCnost aktiv pak vytvari prilezitosti pro
potencialni oportunismus (napr. Casovou nekonzistenci

nebo moralni hazard) nékterych agentu, ktefi se tak
pokousi tuto situaci vyuzit.



"
Politika z pohledu transakcnich
nakladu

= vztah, kde se sménuji hlasy (nebo pfispévky) za pfrislib
budoucich politik.

,Political markets are far more prone to inefficiency. The
reason is straightforward. It is extraordinarily difficult to
measure what is being exchanged in political markets
and in consequence to enforce agreements. What is
being exchanged are promises for votes.”

(North 1990)



" S
,Kontrakt® mezi voliCi a politiky

Kontrakty (smlouvy) jsou nedokonale. Tato
nedokonalost kontraktu je v politice jesté

vetsi nez v ekonomice. Kontrakty nejsou

explicitni a jsou obtizne vynutitelné.
Politicke instituce a organizace vznikaji za

ucelem snizovani transakcCnich nakladu.



I
Casova nekonzistence

Politicke ,,obchody” maji casovou dimenzi. Dnesni
hlasy ve volbach jsou odevzdavany za prislib
budoucich politik, proto existuje riziko, ze politici
nesplni své sliby.

PriCinou muze byt oportunismus politikl nebo
casova nekonzistence. Branit takovemu chovani
mohou ,pojistky” (zakony, delegace autority,
kredibilita a reputace)



Shrnuti

Zakladni ekonomické modely politickeho
rozhodovani (medianovy volic, logrolling,
zajmove skupiny) budou vyuzivany v
dalsich prednaskach pro analyzu
konkrétnich témat hospodarske politiky.
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