10. PREROZDELOVANI




Prerozdélovani

» Prerozdélovani duchodu, bohatstvi nebo
soukromych statku je vyznamnym
tematem politickych diskusi

» Vyznamne téma v politicke ekonomii
fiskalni politiky — co je spravedliva dan”?

> Rada vladnich programt méa vyznamné
prerozdelovaci dopady




.
Ctyfi mozné pohledy na
prerozdelovani

1) Prerozdelovani jako pojisteni

2) Prerozdelovani jako nastroj pro dosazeni
spravedlnosti (rovnosti)

3) Prerozdeélovani jako nastroj k dosazeni vyssi
alokacni efektivnosti (vzdelani pro vSechny)

4) Prerozdelovani jako pouhé ,brani”




10.1. PREROZDELOVANI
DUCHODU




Prerozdélovani duchodu

» Zacneme se situaci, kdy se vsichni jednotlivci ucastni

voleb

» Jednotlivci jsou heterogenni ve svyc
konfliktni preference ohledne vysled
rozhodnuti o podobe prerozdelovaci

N prijmech —
KU politickeho
NO programu

» Modelové vysledky zavisi na tom, zda jednotlivec zna

predem svoji pozici na skale rozloze

ni duchodu (a jak

programem bude tato pozice ovlivnéna) pred tim nez je
schvalena konkrétni podoba prerozdelovaciho programu




" J
Prerozdelovani a pojisteni

» Pokud si jednotlivci nejsou jisti, kolik by byl jejich
prijem v pripade absence prerozdelovacich
programu, potom takovy program bude mit i
prvky pojistného systemu

> Tyto pojistne prvky nejsou pritomny v pripade
dokonalych informaci jednotlivcu

> V realite jsou v redistribucnich programech
pritomny jak prerozdelovaci, tak pojistné aspekty




" I
Zakladni model

» Meltzer — Richard (1981)

» Jednotlivci znaji svuj prijem, kdyz vybiraji
podobu prerozdelovaciho programu

» Model majoritniho hlasovani o podobe

duchodové dané na financovani redistributivnich
transferu

> KliCova role vztahu mezi rozlozenim mezd a
podobou prerozdelovaciho programu

Meltzer, A. — Richard, S. (1981): A Rational Theory of the Size of Government. Journal of
Political Economy 89, 914-27




.
Predpoklady Meltzer-Richard

» vsichni jednotlivci Celi stejné linearni sazbe dane
a obdrzi stejny transfer

» politici tak nemohou staveéet jednu skupinu volicu
proti jiné pomoci odliSnych designu darové-
transferovych programu

» VoliCi jsou oportunisticti, staraji se pouze o svUj
Cisty prijem, nikoliv o nejaké hodnoty




» I
Politicko-ekonomicka rovnovaha

1) Jednotlivei optimalizuji svoji volbu pro danou
fiskalni politiku

2) Na zakladeé teto optimalizace kazdy jednotlivec
urci svoji preferovanou fiskalni politiku

3) Tyto preference jsou nasledne ,agregovany” do
narodni fiskalni politiky procesem kolektivni
volby.




"
Veliciny modelu

Optimalni chovani jednotlivce zavisi na:
t...... danove sazbe
V........Uurovni transferu

Jednotlivci se lisi ve sve vnitini produktivité ¢, ktera
je pro vladu nepozorovatelna a F(¢) je
kumulativni distribuce typu produktivity v
populaci




" J
Prijem pred zdanenim
Prijem pred zdanenim, ktery je

pozorovatelny je funkci produktivity ¢ a
odpracovanych hodin |.

y(g) =¢|




" J
Uzitek jednotlivce

Jednotlivec maximalizuje svuj uzitek, ktery je
rostouci konkavni funkci spotreby ¢ a volného
casu z, oznaceny u(c,z), kde z = 1 - |, ve vztahu
K rozpoCtovemu omezeni:

c = (1-t)I€ + v




Nabidka prace

Za danych predpokladu bude existovat Cast
populace s produktivitou pod urcitou
urovni, kterée se nevyplati pracovat.

Jednotlivci s ¢ < ¢, nebudou pracovat




" A
Viada

Redistribucni program (t, v) musi splnovat
rozpoctove omezeni viady:

ty = v

kde duchod na hlavu v celé ekonomice je:

(00

v=| &l(t-1)¢,v]ar (&)

<o




" B
Preferovana danova sazba
jednotlivce

Pokud je kazdy jednotlivec sobecky a nema
zadne preference ohlednée redistribuce,

potom jeho preferovana danova sazba je
takova, ktera maximalizuje jeho uzitek

T N (A
t(f)—max( ) d ,O]

— preferovana darnova sazba jednotlivce bude
nerostouci funkci jeho prijmu pred zdanénim




" B
Jaka bude narodni danova sazba?

K urCeni danove sazby, ktera bude vybrana
politickym procesem (kolektivni volbou)
pouzijeme teorem medianoveho volice.

Podminkou je, aby rozlozeni prijmu pred
zdanenim bylo nezavisle na danove-
transferovem programu

Protoze se jednotlivci lisi pouze v urovni
produktivity, jejich prijem pred zdanenim (a tudiz

| jejich preferované danova sazba) bude
rozlozena podél ¢.




" JE
Preferovane danove sazby

VSichni jednotlivci s prijmem pred zdanénim,
ktery je vétsi nez y, budou preferovat nulovou
sazbu dané a zadné (lump-sum) transfery.

Jednotlivci s ¢ < ¢, nebudou pracovat a

tv prijem ziskavaji pouze z transfert v a
budou tak preferovat dariovou sazbu, ktera
maximalizuje v .... t




" S
Jak tedy bude vybrana narodni
danova sazba?

> To zavisi na politickem mechanismu, kterym je
uskutecnovana kolektivni volba

» Pokud jsme v situaci prime demokracie, potom
Ize aplikovat teorem medianoveého volice:

> Medianovy voliC zvoli narodni danovou sazbu a
uroven transferu, ktera je konzistentni s vladnim
rozpoctovym omezenim

» Narodni danova sazba v takovem pripade bude
takova, ktera odpovida produktivite
medianoveho volice.




" J
Co kdyz se zvysSi nerovnost?

> Jak se zmeni podoba danove-transferového
redistribucniho programu, pokud vzroste
nerovnost v rozdeleni duchodu pred zdanenim?

» Pokud bude prijem medianoveho volice nad
prumernym pfijmem — nebude existovat zadny
prerozdelovaci program bez ohledu na to, jak
nerovne je rozdéleni duchodu.

» Zmeény v rozlozeni duchodu nebudou mit vliv na
prerozdelovani, pokud bude prijem
medianoveho voliCe nad prumernym prijmem




" S
Co kdyz je median nizSi nez

prumer?

... V takovem pripade medianovy voliC zvoli
kladnou danovou sazbu a kladné transfery.

Zmeéna v distribuci prijmu, ktera snizi median
relativné k pruméru (coz muzeme vnimat jako
zvySeni duchodové nerovnosti) bude mit za
dusledek vyssi danove sazby a vyssi
prerozdelovani.




"
Vliv nejistoty...

» Prerozdélovani duchodu ex post muze byt
motivovano pranim sdilet rizika ex ante, pokud si
voliCi nejsou jisti svymi budoucimi prijmy v
okamziku, kdy vybiraji danove-transferovy
program.

» V takovem pripade ma prerozdelovaci program
pojistovaci aspekt a pojisteni proti Spatnemu
vysledku muze dominovat ve voliCové
rozhodovani, ktery program povazuje za
optimalni...




"
Zakomponovani
modelu...

nejistoty do

» Jak snaha pojistit se proti nejistote (sdilet riziko s
ostatnimi) ovlivni podobu prerozdelovaciho

programu vzesleho z

» Rozsireni Meltzer-Ric
nejistotu jednotlivce o

jeho duchodu....

Kolektivni volby?

nardova modelu o
nledné budouci urovné




A A "4

RozSireni modelu...

Predpokladejme stejny model jako dosud, ale
jednotlivci zjisti svoji produktivitu ¢ teprve az
potom, co zvoli konkrétni danove-transferovy
program.

Jednotlivci neznaji svuj pfrijem pred zdanénim v
okamziku, kdy vybiraji danove-transferovy
program.




.
Jak budou ovlivneny vysledky?

Pokud by jednotlivci nebyli averzni K riziku (uzitek
by rostl linearné s rustem spotreby) — potom
zadna zména vysledku

Pokud jsou jednotlivci averzni Kk riziku (uzitek roste

konkavné s rustem spotfeby) — medianovy volic
bude volit vyssi danovou sazbu (a vyssSi

transfery) oproti situaci bez nejistoty.




" A
Role ocekavani...

» V realité sice jednotlivci nemaji dokonalé informace
ohledné svych budoucich pfijmu, nejsou ale ani v situaci
uplné nejistoty.

» Na zaklade sveho vzdelani, pracovnich zkusenosti a
byvalych vydélku si vytvorfi ocekavani ohledné svych
budoucich pfijmu pfed zdanénim.

> Cim spolehlivéjsi jsou tato ocekavani, tim blize bude
vysledna podoba danové-transferového programu blize

modelu uplnych informaci oproti situaci ,dokonalée”
nejistoty




"
Aplikace....

....Z toho vyplyva vyznam nacasovani kolektivniho
rozhodovani ohledne danove-transferovych
programu.

Voli¢i budou vice ochotni hlasovat pro duchodové
prerozdelovaci programy pred tim nez zjisti svoji
pozici na Skale rozdéleni duchodu, nez potom,
kdy zjisti svoji konkrétni pozici.




" S
Co kdyz se jednotlivci mezi sebou
iSi v presnosti ocekavani?

» V realité se mohou jednotlivci vyrazne lisit v presnosti

>

odhadu svych budoucich pfijmu pred zdanénim.....
Predpokladejme, ze vsichni maji stejny ocekavany
prijem, ale lisi se ve variabilite budoucich moznych
prijmu (pfesnosti oéekavani)...

Potom jednotlivci s nizkou variabilitou budoucich prijmu
(s presnymi oCekavanimi) budou volit nulove zdaneni (za
predpokladu, ze dane jsou distorzni)

Jednotlivci s vysokou variabilitou budoucich pfijmu (s
malo presnymi oCekavanimi) budou volit kladnou
danovou sazbu (pojiSténi z duvodu averze K riziku prebiji
distorznost dani)




" J
Aplikace...

... Z toho vyplyva, ze populace s vyssim
zastoupenim jednotlivcu s vysSSi variabilitou
dane oproti jinak shodné populaci s nizsim
podilem takovych jednotlivcu.

Proto je u medianoveho voliCe potreba vzit v
uvahu dva faktory: oCekavany budouci prijem a
jeho variabilitu.




" B
Prerozdelovani v zastupitelske
demokracii

Jak zména zpusobu kolektivni volby ovlivni
vyslednou podobu prerozdelovaciho programu?

Aplikace: vseobecné volebni pravo — vetsi
podpora prerozdelovacim politikam

Aplikace: v zastupitelské demokracii mohou mit
bohati motivaci silne lobbovat proti velkym
prerozdelovacim programum




10.2. DIFERENCIOVANE
TRANSFERY




"
Diferenciované transfery

> Klicovym predpokladem Meltzer-Richardova
modelu bylo, ze jednotlivci obdrzi identické
transfery.

» V realité pozorujeme diferenciovane transfery
pro ruzné skupiny voli€u s cilem ziskat jejich
politickou podporu

» Pokud opustime predpoklad identickych

transferu, muzeme polozit otazku, které skupiny
voliCu se stanou cilem pferozdélovaci politiky




» I
Dve moznosti

1) Politické strany budou cilovat transfery ke
svym ideologicky nejbliz§im voliéum (jsou

2) Politické strany budou cilovat transfery na
ideologicky odlisne volice, aby ziskaly
prebehliky (pocCita se s tim, ze jejich volici je
budou volit tak jako tak)

Co plati?




Dixit-Londregan model

» Formalizace boje politiku o voliCske hlasy
pomoci diferenciovanych transferdu.

» Prevladnou transfery pro ideologicke jadro
nebo pro prebehliky?




" J
Vysledky modelu

Pokud se politicke strany mezi sebou prilis nelisi ve
schopnosti zdanovat Ci podporovat odlisné skupiny ve
spolecnosti, potom budou cilovat transfery na
prebehliky.

Pokud politické strany maji odlisne moznosti v cilovani
transfert a uvalovani dani na rizné skupiny ve
spolecnosti, potom se spiSe zameri na sve ideologicke
jadro, které znaji nejlépe a mohou tak nejefektivnegji
podporit.




Vysoke dane pro vlastni volice?

Pokud politicka strana ma dostatecne
informace o vlastnim tvrdem voliCském
jadru (co vsechno snesou), ucCini je
dokonce tercem negativnich transferu
(stejné neutecCou), aby ziskala zdroje pro
nakup prebéhliku.




" A
Modifikace modelu....

Vysledky Dixit-Londreganova modelu byly
zalozeny na predpokladu, ze voliCi se staraji
pouze o vlastni zajem (prijem)

Pokud je do jejich rozhodovaci funkce zahrnuty |
jiné motivy (hodnoty ohledné rovnosti,
spravedlnosti, apod.) rovhovahy se zmeni, ale
zakladni logika modelu zustava...




10.3. NEMONETARNI
PREROZDELOVANI




Nemonetarni prerozdelovani

Mnoho vladnich programu neni explicitne
prerozdelovacich, presto vsak poskytuji
prinos jedné skupiné voliCu a uvaluji
naklady na jinou skupinu voliCu a maji tak
vyznamne prerozdelovaci atributy.




" J
PFiklady...

» Regulace konkurence (cla, kvoty, licence,
regulace)

» VVerejne projekty (silnice, dalnice, prehrady
— Vyznamne geograficke prerozdelovani)

» Verejne financovaneé skolstvi a
zdravotnictvi




Klientelismus

» Prinosy programu jsou koncentrovany u
uzké skupiny prijemcu, zatimco naklady
jsou rozlozeny na velky pocet platcu

» Vznikaji tak odlisné motivace k podpore Ci
opozici takovych projektu (tyranie
mensiny)




"
ProC nemonetarni transfery?

» ProC se aplikuji nemonetarni transfery, kdyz ve
vétsiné pripadu by byly efektivnéjSi monetarni
transfery?

» Nemonetarni transfery mohou mit pro politiky

vyhodu, ze jsou mene transparentni nez
monetarni transfery...




.
ProcC je nepruhlednost vyhodna?

» Monetarni transfery preferovanym zajmovych
skupinam by vyvolaly vseobecny voliCsky
nesouhlas

» Nemonetarni transfery mohou dosahnout
stejneho cile s vyvolanim vyrazne mensiho
vSeobecneho odporu.




" A
Porcovani medveda

» Porcovani medveda (pork barrel politics) —
verejne programy cilené na jeden region a
zaplacene vsemi ostatnimi.

» ProcC politikum prochazi porcovani medvéda?
1) Ignorance/podcenovani nakladu
2) Logrolling (ja na brachu, bracha na me)




" I
Skolné. ..

Co kdyz je poskytovani nemonetarniho transferu
podmineno castecnou vlastni investici?
(napr.:verejné vysoka skola + skolné)

Potom pouze studenti z rodin s urCitym
minimalnim prijmem dosahnou na transfer.

Takto nastaveny transferovy system splnuje
Directoruv zakon, Zze v demokracii
prerozdelovani probiha smerem od bohatych a
chudych ke stredni tride.




" A
Literatura

A. Drazen: Chapter 8: Redistribution. ss. 309-334




