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1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Danova konkurence je projevem danové politiky statu a v ramci ni
konstrukce dariového systému ve sméru nastaveni zakladl dané, sazeb
dané, danovych slev a ulev a forem jejich administrace tak, aby umoznila
prostrednictvim vyhodnéjsiho danového rezimu prilakat do zemé darové
zaklady (obraty firem, zisky, dividendy, uroky aj.).

Umoznuje danovym subjektlim transferovat darnové zaklady do zemi
s nizSim zdanénim a tak si snizovat dafiovou povinnost (v krajnim pripadé
se této povinnosti dokonce vyhnout). Konkurence v danové oblasti vSak
vede k restrikci verejného sektoru a tedy k poddimenzovani funkce statu.
Proto je danova konkurence mezi staty nékterymi autory povazovana za
Skodlivou.




1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Danova konkurence vznika tam, kde je mozné presunout zaklad dané do
jiné zemé. Presouvani danovych zakladd je mnohem snadnéjsi uvnitf Uzemniho
(regionalniho) seskupeni, kde je umoznén volny pohyb osob, kapitalu, zbozi a
sluzeb (Evropska unie).

Danova konkurence neni u vSech dani stejna (stejné silnd). Nejvice ovliviuje
vynosy z dani z mobilnéjsich zakladd, jako jsou:

— prijmy z kapitdlového majetku fyzickych a pravnickych osob (uroky, dividendy),
— zaklad dané z pridané hodnoty,
— zaklad dané u spotrebnich dani,
— zisk (vynosy) pravnickych osob.

Konkurence se naopak netyka zdanéni:
— prijmuU ze zavislé Cinnosti;
— majetkovych dani.
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1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Evropsky komisaf pro dané a celni unii (Laszlé Kovacs) klasifikuje
danovou konkurenci takto:

poctiva — vyplyvajici z rozdilné urovné celkového danového zatizeni
obyvatelstva, ktera je vysledkem preferenci volicl, jez prikladaji stupni
zabezpecfovanych verejnych statkud, vzdéldavacimu systému, infrastrukture
a vykonnosti verejnych instituci;

Skodliva — zamérena na pretahovani zahrani¢niho kapitalu pfi soucasné
ochrané narodniho trhu a vytvari tak podminky pro zvyseni
nezameéstnanosti;

sporna, ktera je na rozhrani skodlivé a poctivé a ktera se hlavné tyka
vlaznosti predavani danovych informaci a pripadné i prolomeni
bankovniho tajemstuvi.



1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Danova konkurence se projevuje i v rlizné urovni:
— danové kvoéty v jednotlivych zemich (podil pfijmU verejnych rozpoctu
k hrubému domacimu produktu — GDP);
— danového zatiZzeni prace (pomér mezi souhrnem dané z pracovnich prijmu a
prispévkl na socialni pojisténi k hrubé mzdé);
— efektivni miry zdanéni spotreby (podilu vynosu neprimych dani na soukromé
spotfebé a spotrebé vlady snizené o mzdové vydaje pred zdanénim).

Proto dochazi ke spole€nému postupu integrujicich se zemi v danové oblasti.
Podle Sife sladéni jednotlivych danovych systému rozliSujeme 3 stupné
mezinarodni spoluprace v danové oblasti, a to:

— danovou koordinaci:
— danovou aproximaci:
— danovou harmonizaci.




1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Danova koordinace je charakterizovana jako vytvareni bilateralnich
a multilateralnich schémat zdanéni za ucelem omezeni arbitraznich
obchodu. V rdmci procesu koordinace jsou uzavirany dohody ¢i doporuceni
s cilem:

— zamezeni prani Spinavych penéz;

— omezeni Skodlivé danové konkurence;

— stanoveni minimalniho standardu transparentnosti;
— vymena informaci v danoveé oblasti.

Danova koordinace probiha jak v Evropské Unii, tak i v ramci, tak i
dalSich svétovych zénach volného obchodu a spolecného trhu, je Siroce
vyuzivana ve statech OECD, MMF a ostatnich uskupenich. Prikladem
danové koordinace jsou napr. smlouvy o zamezeni mezinarodniho dvojiho
zdanéni.



1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Danova aproximace vyjadruje zpravidla smér danové spoluprace, t;j.
priblizeni se dafnovych systému k sobé navzajem, nékdy je povazovana tato
aproximace za nizsi stupen harmonizace dani.

Danova harmonizace znamena prizpusobeni a sladovani narodnich
danovych systému a jednotlivych dani na principu dodrZzovani spolecnych
pravidel zdCastnénych zemi. Harmonizace dani se muze tykat jak
konstrukci dani, tak i jejich administrativy (inkasa dané, povinnosti platce,
spravy dani, dariové kontroly).




1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Danovd harmonizace probihd ve trech stupnich:

(1) urceni dané, ktera ma byt harmonizovana;
(2) harmonizace zakladu dané;
(3) harmonizace sazby dané.

V odborné literature se rozlisuje danova harmonizace jako:
— transpozice;
— implementace;

— komunitarizace.



1. Explikace pojmu danova konkurence, koordinace,
aproximace a harmonizace.

Transpozice znamena formalni zapracovani obsahu zaméru normy ES do
narodniho legislativniho predpisu (ale bez praktického ucinku);

Implementace znamena nejen formalni zapracovani obsahu zaméru normy
ES do ndrodniho (vnitrostatniho) legislativniho predpisu, ale rovnéz jeho narodni
aplikace v€etné vymahani jeho ucinnosti.

Komunitarizace vnitrostatniho prava znamena primou nahradu narodniho
legislativniho prepisu pravni normou ES.

Danova harmonizace nem(ze byt absolutni, v trzné orientované ekonomice
musi mit své hranice (limity), nebot by mohla vést aZ k neefektivnosti celého
systému. Potencialni prinosy danové harmonizace, ale i danové konkurence lze
znazornit takto:
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2. Harmonizace primych dani.

Harmonizace primych dani v ramci EU prozatim probiha v drovni

administrace (poskytovani vzajemnych danovych informaci, zamezovani
dvojiho zdanéni, boj proti danovym rajiim), kde existuje pomérné
vyznamna shoda a sladéni.

Harmonizace zdkladl dané a sazeb dané neni realizovana,
harmonizacni proces stagnuje. Probiha pouze tzv. negativni harmonizace
prostrednictvim judikatd Soudniho dvora.



2. Harmonizace primych dani.

Priciny lze spatfovat predevsim v:

— neochoté clenskych statu k dalsi harmonizaci, kterou povazuji za
zasahy do suverénnich zalezitosti, do vnitrfni politiky prfi mozném
vyuzivani predevsim firemnich dani jako nastroje hospodarské politiky;

— rozdilnych ucetnich systémech cClenskych zemi spocivajicich predevsim
v existenci dariového ucetnictvi (Némecko, Rakousko) a nedanového
Ucetnictvi (CR, Francie), kdy se Uéetni vysledek hospodafeni
transformuje soustavou operaci na zaklad dane.



2. Harmonizace primych dani.

| pres tyto skutecnosti je patrna urcita geneze harmonizacnich snah v oblasti
primych dani (prfesnéji v oblasti dani z pfijmu). Patfi k nim:

— pravidlo trzniho odstupu (ALS — Arm’s lenght Standard — 1963), pomoci
néhoz se stanovuji transferové ceny v transakcich mezi spojenym osobami
(firmami) na zakladé cen uplatfiovanych pfi podobnych transakcich mezi
nezavislymi subjekty;

— smérnice 77/799/EEC o vzajemné pomoci mezi pfisluSnymi organy clenskych
statli v oblasti primych dani (17. 12. 1977, novelizovana smérnici
2004/56/EC), ktera zavedla povinnou vyménu informaci o hlavnich pfimych
danich a jejimz cilem je omezovat mezinarodni darfiové uniky a vyhybani se
dannovym povinnostem, identifikovat presuny ziskll ve skupinach nadnarodnich
podnikd, smérnice rovnéz poskytuje moznost pritomnosti pracovnik( spravce
dané Clenského statu na uzemi jiného ¢lenského statu;



2. Harmonizace primych dani.

smérnice 90/434/EEC (The Merge Directive = Smérnice o fuzich)
novelizovana smérnici 2005/19/EC;

smérnice 90/435/EEC (The Parent- Subsidiary Directive = Smérnice o
spole¢ném systému zdanéni materskych a dcefinych spole¢nosti)
novelizovand smérnici 2003/123/EC;

smérnice 2003/48/EC (The Savings Directive = Smérnice o zdanéni
prijmu z uspor ve formé plateb urokového charakteru;

smérnice 2003/49/EC (The Interest and Royalties Directive =
Smeérnice o zdanovani uroku a licenénich poplatkl).



2. Harmonizace primych dani.

Arbitrazni konvence 90/436/EEC (Convention on the Elimination of
Double Taxation in Connection with the Adjustment of Profits of
Associated Enterprises), ktera stanovuje principy a metody, jak
zabranit dvojimu zdanéni, ke kterému by mohlo dojit v pripadée
rozdilného chapani transferovych cen v rtiznych ¢lenskych statech;

doporuéeni pouzivat DIC jako jednotné oznaéeni dafiovych subjekt;

doporuceni pouzivat pravidlo CFC (Controlled Foreign Corporation
Regime) — povinnost domacimu danovému rezidentovi zahrnout
prijem plynouci mu ze zadrzenych zisk( zahrani¢nich korporaci podle
pravidel jeho zemé bez odkladu danové povinnosti;

doporuceni pouzivat pravidlo FIF (Foreign Investment Fund) —
povinnost tykajici se danového rezidenta, kterému plyne ze zahranici
portfoliovy urok.



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

Problematika harmonizace neprimych dani (dané z pridané hodnoty
a selektivnich nepfimych dani) je predmétem intenzivnich jednani
Clenskych statu EU a je nezbytna pro zajisténi fungovani spole¢ného trhu
zalozeného na volném pohybu osob, kapitalu, zbozi a sluzeb.

Od 1. 1. 1987 (puvodni termin 1. 1. 1970 — viz smérnice) vSechny
staty EU povinné uplatniiuji DPH. K harmonizaci dané z pridané hodnoty
existuji tyto smeérnice:



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

Smérnice 67/227/EEC k harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd
tykajicich se dani z obratu;

Smérnice ¢. 67/228/EEC, o dani z pfidané hodnoty;

Smérnice 69/463/EEC o prodlouZeni terminu pro zavedeni DPH
(Belgie);

Smérnice 71/401/EEC o prodlouZeni terminu pro zavedeni DPH (Italie);
Smérnice 72/250/EEC o prodlouZeni terminu pro zavedeni DPH (Italie);

Smérnice 77/388/EEC, o prohloubeni harmonizace narodnich Gprav
DPH;

Smérnice 79/1070/EEC o vzajemné pomoci mezi prislusnymi organy
clenskych statu v oblasti dané z pridané hodnoty;

Smérnice 86/560/EEC o vraceni dané osobam mimo Uzemi EU;



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

Smérnice 84/386/EEC, ktera oSetfuje misto zdanitelného plnéni u
pronajmu movitych véci;

Smérnice 91/680/EEC o zruseni dariové hranice uvnitr EU;
Smeérnice 92/77/EEC o minimalnich sazbach DPH

Smérnice 2006/112/EC o spole¢ném systému DPH.



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

Smérnice 2006/112/EC je zasadnim dokumentem k harmonizaci DPH
v EU. Predevsim:

— zavadi spolecny systém DPH v ramci EU, ktery je zalozen na zasadé, ze
se na zbozi a sluzby uplatnuje dan v presném poméru k cené zbozi a
sluzeb bez ohledu na pocet plnéni uskutec¢nénych ve vyrobnim a
distribuc¢nim procesu pred stupném, ve kterém je dan uplatnéna;

— vymezuje, jaka plnéni jsou predmétem DPH;
— vymezuje pojmy osoba povinna k dani, ekonomicka Cinnost, zdanitelné

plnéni, misto zdanitelného plnéni, vznik danové povinnosti a zaklad
danég;



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

zakladni sazba dané nesmi byt nizsi nez 15 %;

clenské staty mohou uplathovat 1 nebo 2 snizené sazby danég, a to
pouze u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uvedenych v pfriloze lll;

snizené sazby nesméji byt nizSi nez 5 %;

plnéni, ktera mohou ¢lenské staty osvobodit od dané narok na
odpocet vznika okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné
danég;

vymezuje povinnosti osob povinnych k dani;

povoluje odchylky (napfr. prechodné pro jednotlivé zemé).



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

Pro usnadnéni intrakomunitarniho obchodu a kontroly byly v ramci
EU povinné zavedeny:

— danové identifikacni Cislo;
— datovy systém VIES;
— kontrolni systém Intrastat.



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

Narodni kédy DIC jsou nasledujici:

Stat Kod Stat Kod Stat Kod
Belgie BE |Kypr CY Portugalsko PT
Bulharsko BG |Litva LT Rakousko AT
Ceska republika CZ |Lotyisko LV Rumunsko RO
Dansko DK |Lucembursko |LU Recko EL
Estonsko EE |[Madarsko HU Slovensko SK
Finsko FI |Malta MT Slovingko S1
Francie FR |Nemecko DE Spanélsko ES
Irsko I[E |Nizozemi NL Svédsko SE
Italie IT |Polsko PL Velka Brtane UK




3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

Prostrednictvim datového systému VIES (internet) Ize ovérit

spravnost Udajl o registraci subjektu k dani z pfidané hodnoty, tj. zda
existuje v dané zemi konkrétni DIC.

Kontrolni systém Intrastat byl zaveden predevsim z divodu, Ze pohyb
zbozi pres statni hranice Clenskych zemi neni kontrolovan celnimi organy.
Systém je zalozen na vyplnovani mésicnich statistickych hlaseni
zachycujicich pohyb zbozi, prijem a odeslani intrakomunitarnich plnéni.
Principy Intrastatu jsou nasledujici:



3. Harmonizace dané z pridané hodnoty (DPH).

odbératel i dodavatel zbozi podavaji hlaseni nezavisle na sobé, kazdy
z nich nese samostatné odpovédnost za spravné vyplnéni Intrastatu;

ve vsech zemich se vykazuje v hlasenich stejna struktura dat;

v hlasenich se nerozlisuji jednotlivé zasilky chronologicky, ale jen
druhové;

pri hlaseni se nevychazi z okamziku fakturace, ale z okamziku
skutecného prijmu, resp. odeslani komodity;

hlaseni se tyka pouze zbozi, nikoliv sluzeb.



Stat 254

Belgie 21
Bullhiarsko 20
Ceska republika 20
Dansko 25
Estonsko 18
Finsko 2
Francie 19.6
Irsko 21
Italie 20
Kypr 15
Litva 18
Lotvisko 18
Lucembursko 15
Madarsko 20
Malta 18
MNemecko 19
Nizozeimi 19
Polsko 22
Partugalsko 21
Rakousko 20
Runnmnsko 19
Recko 19
Slovensko 19
Slovinsko 20
Spanglsko 16
Svédsko 25

Vellch Britiune 17.5




4. Harmonizace selektivnich spotrebnich dani (akciz)

V Evropské unii je zaméreno Usili na sjednoceni zdafiovani akciz(i ve vSech

¢lenskych statech, nebot rozdilna danova zatéz by vedla k naruseni hospodarské
soutéze. V ramci systému akcizl byla stanovena povinnost clenskych statu
zdanovat:

— mineralni oleje;
— tabak;

— lihoviny;

— pivo;

— vino,

pricemz veskeré dalsi akcizy by mély byt zruseny.

V oblasti akcizt byl zvolen princip zemé urceni (zdanovani v zemi spotreby).



4. Harmonizace selektivnich spotrebnich dani (akciz)

Rozhodujicim dokumentem pro harmonizaci akcizt je Smérnice
92/12/EEC, kterd stanovuje predevsim:

— obecny rezim pro vybér dané;

— vyrobu, zpracovani, drzeni a prepravu akcizovanych vyrobku;
— zavedeni autorizovanych danovych sklad(;

— zavedeni Jednotného celniho sazebniku.

— Jednotné vymezeni pojmu vyrobek podléhajici akcizu;

— sjednoceni vzniku danové povinnosti;

— moznost provadéni kontrol ve vyrobnich a skladovacich jednotkach
zbozi podléhajicim akciziim;

— stanoveni jednotného uredniho nebo obchodniho privodniho
dokladu umoznujiciho snadnou identifikaci zasilky obsahujici
akcizované zbozi;

— zfizeni Vyboru pro spotrfebni dané.



Zakladni soubor predpist k akciziim je nasleduijici:

LEGISLATIVA K ACIZTM
HORIZONTALNI STRUETUEALNI SMERWICE
INFORMACE SMERMICE SMERMICE O SAZEACH
] ] ] ]
SMERNICE SMERNICE SMERMNICE SMERMNICE

€. 92N Z/EEC

£ 92N/ EEC

¢ 92/81/EEC

¢ 92/82/EEC

MARIZENI

MNARIZENT SMERNICE SMERWICE
£ 207342004 g 207342004 g 72464/ EEC . 2003/96/EC
] ]
SMERMICE SMERNICE
. 7932/EEC . 92/7T9EEC
| |
SMERMICE SMERMICE

. 95/5%/EEC

& 92/80/EEC

SMERNICE
¥ 92/83/EEC

SMERWICE
£ 2002/ 10/EEC

SMERNICE
& 2003/96/EC

SMERNICE
£ 92/84/EEC

SMERMNICE
RADY
B 2002/10/ES




4. Harmonizace selektivnich spotrebnich dani (akciz)

Smérnice Rady 2003/96/ES o zdanéni energetickych produkt(
a elektriny stanovuje minimalni sazby energetickych produktu a elektrické
energie.

Smérnice Rady 92/84/EHS o sblizovani sazeb spotfebni dané
z alkoholu a alkoholickych napojl stanovi minimalni sazby dané z alkoholu
takto:

— 550 EUR/hI Cistého alkoholu;

— 45 EUR/hI ¢istého alkoholu z meziprodukt(;

— 0 EUR/hI z tichého a Sumivého vina;

— 0,748 EUR/hI stupen Plato nebo

— 1,87 EUR/hl/stupen alkoholu hotového vyrobku.



4. Harmonizace selektivnich spotrebnich dani (akciz)

Smérnice Rady 2002/10/ES o strukture a sazbach spotfebnich dani
z tabakovych vyrobk( stanovuje:

— 64 EUR/1000 ks cigaret a min. 57 % z maloobchodni ceny;

— 32 EUR/kg jemné fezaného tabaku k ruénimu baleni nebo min. 36 %
Cm;

— 11 EUR/1000 ks nebo kg u doutnikd a doutni¢kd nebo 5 % Cm;
— 20 EUR/kg nebo 20 % Cm.



5. Socialni zabezpeceni

Princip EU — pravo obéan( na volny pohyb

Tzn. s migrujicimi ob¢any jinych ¢lenskych statu zachdazet stejné jako s
vlastnimi statnimi prislusniky

V oblasti socialniho zabezpeceni nedochazi k harmonizaci, ale pouze ke
koordinaci



5. Koordinacni narizeni

Narizeni Rady (EHS) 1408/71

Narizeni Rady (EHS) 574/72 (Koordinacni natizeni)

Narizeni Rady 859/03

A dalsi slozky komunitarniho prava, zejména judikaty Evropského soudniho
dvora

Narizeni se aplikuji primo, jsou nadrazena



5. Ceho se koordinace tyka — vécna stranka

Davek v nemoci a matefrstvi, v invalidité, ve stari, pozustalym, pfi
pracovnich Urazech a nemocech z povolani, v nezaméstnanosti, pohrebné,
rodinné davky a zvlastni neprispévkové davky, napr. u osob postizenych

Presny vycCet davek neni



5. Zakladni princip

Kazda osoba je pojisténa pouze v jednom state

Princip rovného zachazeni — migrujici osoby na Uuzemi ¢lenskych statu v
zasadeé stejna prava a povinnosti jako statni prislusnici doty¢ného statu a
stanovena prislusnost k pravnim predpisim jedné zemé s nevztahuje na
vsechny systémy socialniho zabezpeceni dané zemé. Neni mozné, aby
osoba byla zdravotné pojisténa v jednom staté a dichodové a nemocensky
Vv jiném state.



5. Osoby — osobni rozsah

Narizeni se pouziji pouze v pripadé osoby, ktera migruje (dojde k pohybu
pres hranice), a to ob¢ané ¢lenskych statl EU, osoby bez statni prislusnosti
a uprchlici, pokud bydli v ¢lenském staté, rodinni pfislusnici a pozustali
uvedenych osob bez ohledu na statni prislusnost a za urcitych podminek i
na obcané tretich statd.



5. Prislusnost pravnich predpist

Je treba urcit tzv. pfislusnost k pravnim predpisim neboli pojistnou
povinnost

Pravidlo stat vykonu prace nebo Cinnosti — rozhodujici je misto vykonu
cinnosti, a to bez ohledu na to, kde osoba bydli, kde ma zaméstnavatel
sidlo, podle jakych pravnich predpist je uzaviena pracovni smlouva, zda
jed o osoby zaméstnané nebo vydélecné Cinné. Existuji vyjimky!!!!



