Politika pracovniho trhu —
(flexicurity)



Na uvod...

Presun od welfare k workfare
Flexicurity dalsi ,novy” smer politiky
zamestnanosti

Co maji spolecného? — odpoved na
aktualni vyzvy..

FLEXICURITA = flexible + security



Flexibilita trhu prace

Flexibilitu trhu prace Ize podle Standinga (1999) definovat jako: “rozsah a
rychlost adaptace na trzni zmény’.

Vnéjsi numericka flexibilita (VnéNF) — flexibilita podminek zaméstnavani
(propousténi, najimani standardnich a flexibilnich zaméstnancu), méfena
pomoci Indexu ochrany zaméstnani (OECD), popfipadé indexu rigidity
zamestnani ;

Vnitrni numericka flexibilita (VniNF) — mira schopnosti a rychlosti adaptace
se na trzni podminky (flexibilita zaméstnancl a zaméstnavatelu v organizaci
prace, a pracovni doby zaméstnancu) — nastroje legislativné upravené
flexibilni formy organizace prace a pracovni doby

Funkcni flexibilita — mira adaptability podniku na trzni zmény — nastroje
vzdélavaci zarizeni, APZ, mobilita zaméstnancu

Flexibilita pracovnich nakladu — vyrazna diferenciace mezi jednotlivymi staty
— faktory: dafiové zatiZeni pracovni sily, uroven prumérnych mezd, struktura
a kvalita pracovnich, investicni pobidky, apod.

Mzdova flexibilita — souvisi s flexibilitou pracovnich nakladu a odliSnostmi
uvnitf trhu prace konkrétni zeme (odliSnosti mezi jednotlivymi profesemi,



Ochrana na trhu prace

* Podle Standinga (1999) Ize ochranu trhu prace definovat jako:
‘poskytovani legislativnich a institucionalnich ochrannych opatreni
pracovni sile na trhu prace”.

Rozlisit Ize Sest forem ochrany spojenych s pracovnim trhem:

* reprezentacni ochrana (dostateény vliv instituci — odbor()

- ochrana pfijmu (socialni pfijmy nezaméstnanym obc¢anu, OZP, v
duchodovém véku, rodiCovskeé dovolené, apod.)

» ochrana pracovnich mist (procesy propousténi a najimani
zameéstnancu).

» ochrana zaméstnanosti (APZ, celozivotni vzdélavani)

« ochrana reprodukce znalosti a dovednosti (pfistup ke zdravotnim
sluzbam, pfistup k primarnimu a sekundarnimu vzdélavani)

 ochrana zdravi a bezpec€nosti pracovniku (naplfiovani, kontrola)..



« Zlaty triang|

Dansky model
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Prvky danskeho modelu

« Vysoka uroven vnegjsi flexibility (flexibilni
podminky zamestnavani)

+ Relativné stédry systém socialni ochrany pfijmu

« Extenzivni aktivni politice zamestnanosti

('pritomnost Siroce rozvinuteho socialniho
dialogu a zodpovédnost socialnich partneru na
v8ech urovnich za feSeni problému trhu prace!)



Dansky model flexicurity

Hlavni osa
konceptu flexicurity

Evalifilcaéni efelct APZ

Stédry systém )
socialniho A\
zabezpedeni

APZ = Aktivni
politika

Zame stnanostl

Motivaéi efel:t APZ




Slabiny danského modelu

Velmi naroCny na verejné zdroje (podminka vysoka
zameéstnanost)

Zavislost na priznivém ekonomickém vyvoiji

Hrozby: nepfriznivy demograficky vyvoj, cyklicka
nezaméstnanost, rust ekonomicky neaktivnich — odchod
do duchodu

Silny vztah mezi modelem a welfare politikou —
omezenost implementace modelu do jinych systému

Vyznam pobidek nezamestnanych k rychlému navratu
na trn pracel!ll

ZAVER: danské flexicurity neni a nemiiZze byt
povazovano za idealni resSeni problému ekonomik
dalsich zemi EU



Pilire flexicurity EK

Flexibilni pracovni podminky (sloZky, trend, CR)

Komplexni celozivotni vzdelavani (prevence u,
socialni partneri + stat, soucast APZ, CR —
MPSV + MSMT)

Aktivni politika zaméstnanosti (prevence, duraz
na vzdelavaci a motivacni kurzy, participace na
APZ jako podminka pfijmu socialni podpory, CR
— podfinancovano — 0,5 x cca 3 % HDP))

Moderni system socialniho zabezpeceni
(kraceni doby prijmu podpory)



Socialni modely

Nastroje:
Obr. 13: Evropske socialni modely « alternativni formy zaméstnani,
i * volna regulace naboru a propousténi,
Ucinnos » cilené a efekt. rekvalifikace,

* podpora v nezaméstnanosti
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Schema 5: Modely flexicurity v EU.

Kontinentalni | Vvchodm | Skandinavsky | Stredomorsky | Anglosasky
Ceska
Rakousko republika Dansko .
: N : Recko
g g Belgie Madarsko Finsko Irsko
Staty s
an _ - . ] Portugalsko T car -
Francie Italie Nizozemi 5 ‘jl . Velka Britanie
Némecko Polsko Svédsko L
Slovensko
Jistota Stiedni a2 Nizks Vysoki | Relativné nizks Nizka
vysoka y
Flexibilita | gyedni 23 nizis Stredni = Stiedni az Nizka Vwsoks
vysoka vysoka
Danova Stredni a3 Stiedni az Stredni a2 o L
o . . . Nejasoy vzorec Nizka
Zatez vysokd vysoka vysoka

Zdroj: EC 2006. 5 172.

Ukazatele: pfisnost legislativy, vydaje na PZ, % populace CZV, dafové zatiZeni




Mezinarodni srovnani

Siroce definované — t&Zko méfitelné
Index flexicurity (Andranik Tangian, 2004)

,Zameéstnanost a socialni ochrana pracovniku v
atypickych formach zamestnani, které se lisi od
Sstandardniho pracovniho pomeru na dobu neurcitou a
plny tuvazek”

Kategorie: Jistota pro zamestnané na plny uvazek,
castecny uvazek a kategorie celkova mira jistoty)

Flexicurita - Holandsko x Portugalsko, CR a VB

Mira ochrany a jistoty zaméstnancti — Svédsko a Dansko
x VB



Nestandardni pracovni uvazky

Baklikova (2010)
» Flexibilita a jistota

« Jistota: jistota zameéstnanosti, jistota pracovniho mista, jistota prijmu
a jistota harmonizace pracovniho a osobniho Zivota

« Srovnani zkracenych (prace na zkraceny uvazek, prace na smlouvu
na dobu urcitou) a plnych uvazku

« CR — zkracené uvazky 5,5 %, doCasné uvazky 6,7 % x EU27 18 %

Nevyhody:
(vysoke fixni naklady na zameéstnance a naroky na administrativu)
X

(nizSi mzdy, nejistota prace)



Chart 21: Part-time employment for Member States by gender, 2008
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Source: Eurostat, EU LFS.

Zdroj: European Commission, 2009, The Employment in Europe 2009 Report. P. 23,

Dostupné on-line: http://ec.europa.ew/'social/main.jsp?catld=119&langld=en.




Chart 22: Fixed-term employment for Member States by gender, 2008
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Zdroj: European Commission, 2009. The Employment in Europe 2009 Report. P23.

Dostupné on-line: http://ec.europa.ew'social/main.jsp?catld=119&langld=en.



Kdo pracuje na ZPU

4.9 % v roce 2008

(z toho 74 % zen a 26 % muzu)
5,5 % zen ma praci na zkraceny uvazek,
2,2 % muzu



Tabulka 2: Casteéné pracovni uvazky z hlediska pohlavi, dosazeného vzdélini a oduvodnéni,

prumérné hodnoty v roce 2008,

]

Prace na zkraceny uvazek Celkem Muzi Zeny
Duvody

- absolvuoje profesni &1 Skolnd vzdélani 10.10% 16.50% 7.80%
- ze zdravotnich divodn 17.50% 2830% 13.70%

- nemohl/a najit vhodnou praci na plnou pracovni dobu 12.50% T7.00%  14.50%;

- pece o dét1 nebo postizenou osobu 15.80% o 21.10%,

Podle dosazeneho vzdélam

- zakladni 10.80% 8.80% 11 50%
- stfedni bez maturity 31.80% 33.00% 31.40%,
- stredni s matunton 38.10% 33.00% 39.90%
- vysokoikolske 1920% 25.10% 17.20%
Podzaméstnanost - 154 D':.'ah- 14-?'1}'!'6:; 157 I'J*!-E»|

Zdroj: CSU 2009a.



Prace na dobu urcitou

Tabulka 5: Zaméstnani podle déllky uvazku, pramérné hodnoty v roce 2008.

Zaméstnani (v tis)  Podil
Cellem 4086.4
z toho: na dobu uréitou 333.7 6. 70%
na dobu neuréiton 4650,7 93.30%
Muzi 23438
z toho: na dobu uréitoun 145.8 5,20%
na dobu neuréiton 2701 94.80%
Zeny 21384
z toho: na dobu uréitou 187.9 3.80%
na dobu neuréiton 19497  91.20%

Zdroj: CSU 2009a.

Tabulka 6: Zduvodnéni priace na dobu uréiton podle vékovveh kategorii.

Duvod prace na dobu neuréiton/ vékové kategorie celkem | 15-29 let | 30-44 let [45-59 let| 60+
- nemohl/a najit praci s jinym typem smlouvy 63.20%| 70,70%| 69.70%| 49.70%| 20.90%
- nechtél/a praci s jinym fypem smlouvy 36.70%| 2330%| 11.80%)| 20.20%)| 67.30%

Zdroj: CSU 2009a.




Kvalita prace na zkraceny uvazek

,Prace na zkraceny pracovni uvazek
vyzaduje vicemene stejné naroky na uceni
Se novym vecem, nicmeéne sve moznosti
povyseni hodnoti pracovnici hure nez lide
ve standardnich typech uvazku®

(Evropsky socialni vyzkum, ESS 2004)



Jistota pracovniho mista

* Index ochrany zameéstnani (22 aspektu —
vypovedni doba, odstupne, zkusebni
doba, apod. )

« CR — primérna hodnota

* Vliv vymahatelnosti prava — vyuziti
Spatnych podminek na trhu prace!



Tabulka 14: Subjektivni mira jistotv prace - srovnani CRa Evropa.

Subjektivni mira jistoty prace
- srovnani CR a evropského priméru
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eska republika Stity Evropy - primérnd
hodnota

Zdro: Data ESS 2004,




vibec ne | spi%e ne | spiSe ano | rozhodné ano
Belgie 11.28 % 12,13 % 32,44 % 4415 %
Ceska republika | 19,57 % 34,15 % 36.88 % 9,41 %
Dansko 9.56 % 20,11 % 37.97 % 32,35 %
Estonsko 8.90 % 12,33 % 35,50 % 43,26 %
Finsko 10,20 % 12,13 % 41,04 % 36.62 %
Francie 26,08 % 15,90 % 19,47 % 38.55 %
Irsko 9,22% 13,36 % 32,86 % 44,56 %
Island 6.82 % 13,64 % 34,42 % 4513 %
Lucembursko 8.62 % 12,50 % 30,17 % 48,71 %
Mad'arsko 12.27 % 2762 % 51,62 % 8,48 %
Némecko 17.82 % 27,20 % 36,59 % 18,39 %
Nizozemi 13.59 % 18,34 % 44,46 % 2361 %
Norsko 9.50 % 14,30 % 43,01 % 33.19 %
Portugalsko 12,16 % 3343 % 31,69 % 2272 %
Polsko 21,32 % 2548 % 26,00 % 2721 %
Rakousko 9.32 % 19,59 % 42,17 % 28.91 %
Recko 2441 % 21,21 % 22,05 % 32,32 %
Slovensko 4529 % 23,84 % 19.41 % 11,46 %
Slovinsko 7.07 % 2172 % 47.41 % 23,79 %
Spanélsko 11.24 % 2363 % 28,10 % 37.03 %
Svédsko 10.66 % 17,01 % 40.98 % 31.35%
Svycarsko 5.36 % 10,08 % 42.44 % 4212 %
Turecko 2515 % 21,64 % 33.63 % 19,59 %
Ukrajina 13,18 % 19,18 % 41,73 % 25,92 %
Velka Britanie 10.14 % 16,86 % 39,00 % 33.99 %
Pramér 13.79 % 19,39 % 36,14 % 30.68 %

Zdroj: Datovy soubor ESS 2004.

Mira subjektivni jistoty
prace v zemich EU



Flexibilita nestandadrnich

pracovnich vztahu

,Z vysledku hodnoceni pracovné-pravni
legislativy se ukazuje viceméne rovné postaveni
flexibilnich a standardnich forem zamestnani.
Problem se vsak jevi ve vymahatelnosti
pracovniho prava, jeZ je shizenha neexistenci
pracovnich soudu, nizkou ucasti v odborech a
mirou margmallzace trhu prace. Subjektivni pocit
Jistoty prace je v Cesku obecnée velmi nizky.
Analyza ukazala, ze mensi pocit jistoty prace u

zamestnanych s pracovni smlouvou s omezenou
platnosti.”

(Baklikova, 2010)



Jistota zameéstnani

« APZ + C2zV

Tabulka 18: Vvdaje na programy APZ jako % HDP za rok 2005,

Vydaje na APZ jako % HDP v roce 2005
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Ldroj: Datovy soubor BEecwowe 2008. Data Eurostat.



Graf €. 10 Podil HDP na vzdeélavacich, integracnich a pobidkovych opatrenich
APZ v zemich OECD v roce 2004 (%)
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Zdraj: OECD, Employment Outlook (2006)

Z hlediska jistoty zaméstnanosti neshledan rozdil mezi standartnimi a
nestandardnimi pracovnimi uvazky.



N\ 4

Jistota prijmu

PPZ (davky v nemoci a odchodu do
duchodu)

Tabulka 21: V¥daje na pasivni politiky zaméstnanosti jakoe % z HDP v roce 2005,

Vydaje na PPI jako % z HDP v roce 2005.
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Prekvapeni!

Graf €. 15 Cisty nahradovy pomér nizkopfijmovych rodin s dvéma détmi,
jednim rodicem ekonomicky neaktivnim a jednim dlouhodobé
nezaméstnanym a podil dlouhodobé nezaméstnanych v zemich OECD v roce
2004 (%)
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Zdroj: OECD Benefit and Wages (2004); OECD Employment Outlook (2006)



Harmonizace pracovniho a
rodinneho zivota
Faktor — vyse rodiCovskeho prispevku
% denniho vymerovaciho zakladu
Dostupnost zarizeni pro predskolni deti.
Malo pobidkovy!

Tabulka 28: Shrouti v¥sledka analizy miry jistoty u flexibilnich forem price v CR.

jistota jistota
postaveni |kvalita  |jistota priace |zaméstmani | jistota piijmu | harmonizace

zkricené
uvazky = - = = = +

docasné

uvazky - - - - = =




Dekuji za pozornost ©



Politické nastroje flexicurity

Tabulka €. 1 Politicke nastroje flexicurity

politicky nastroj

oblast flexibility

oblast ochrany

legislativni ochrana
pracovnich mist

zkracovani vypovedni doby a
snizovani urovné odstupneho,
kolektivni vyjednavani sodalnich
partnerd o drovni flexibility

zvysovani urovneé ochrannych opatreni

pro atypicke (docasne, zkracene atd.)
formy zameéstnani, kolektivni vyjednavani

socidlnich partnerd o drovni ochrany

socialni politika

redukce schemat predcasnych

odchedd do diuchodu/variabilita

moznosti odchodu do dichodu;

Zkraceni doby pobirani davek
v nezameéstnanosti

statni podpora ekonomicky neaktivnim
bez prijmu a dale dlouhodobe
nezamestnanym na urovni alespon
existencniho minima; schemata
rodicovske dovolene;

aktivni politika
zameéestnanosti a

systam celoZivotnihe |vzdélavacich prvki; pozitivni sankce

vzdelavani

zavedeni strikinéjsich prav a
povinnosti nezaméstnanych; rozvoj
aktivacnich, motivacnich a

v pripade aktivniho pristupu k
dalsimu vzdélavani

ddraz na aktivatni opatifeni APZ
(predeviim vzdélavani); vladni podpora
malych a stfednich podnikd pifi zavadéni
vnitropodnikoveho vzdélavani; existence
a dostupnost funkcniho celozivetniho
vzdélavani

Zdroj: Eamets a Paas (2007)




Graf €. 2 Regulace zameéstnavani na dobu neurcitou v zemich OECD v letech
1999 a 2003
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Zdroj: OECD Employment Outlook (2004)



Graf €. 3 Regulace docasneho zamestnavani v zemich OECD v letech 1999
2003
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Zdraj: OECD Employment Qutlook (2004)



