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vvev

uvahu jednotlivce v netrznim, kolektivnim rozhodovani. Pokud je teorie fiskalni volby vymezena timto
zpUsobem, muizZeme jeji zakladni pfinos spatfovat predevsim v rozsifeni fenoménd, pro které jsou
v dané oblasti nabizeny ekonomickd vysvétleni. Teorie vefejné volby v tomto smyslu rozsifuje a
doplfiuje témata, ktera jsou soucdsti tradi¢nich verejnych financi. PFi blizSim pohledu vsak zjistime, Ze
mezi nimi existuji také vyznamné rozdily, pficemzZ nékteré z nich jsou dulezité pro téma nasi prace.
Odlisnost pristupu teorie vefejné volby od tradicnich verejnych financi mlzeme rozpoznat

pfinejmensim ve tfech zdkladnich rovinach:

1) Prvni rovina ukazuje, jak je teorie fiskdlni volby vibec mozind. Teorie verejné volby stavi na
pfedpokladu, Ze hlavnimi aktéry kolektivni volby jsou jednotlivci. Clovék, ktery rozhoduje na trhu
o pouziti soukromych zdroju, je ten stejny Clovék, ktery se podili, at uz pfimo nebo nepfimo, na
kolektivnim rozhodovani o pouZiti vefejnych zdroji. V tomto bodé se perspektiva verejné volby ostie
odliSuje od perspektivy tradicnich verejnych financi. V tradicnich modelech je predpokladan
vSevédouci a benevolentni despota, jakasi abstraktni entita, ktera disponuje nadstandardnimi
informacemi, napravuje trini selhdni a pfi svém rozhodovani je vedena snahou maximalizovat
vSeobecny blahobyt. V rozhodovacich modelech verejné volby jsou to naopak konkrétni jednotlivci,
ktefi v ramci danych omezeni sleduji své vlastni zajmy a snaZi se maximalizovat svUj vlastni uZitek.
Buchanan tento pfistup oznacuje jako pfistup katalakticky a pti jeho obhajobé se explicitné odvolava

na ideje Knuta Wicksella.?

2) Druha rovina odlisnosti se tyka zplsobu hodnoceni fiskalnich opatfeni. Zatimco tradi¢ni verejné
finance sleduji odchylky od vysledku, ktery je alokacné efektivni, teorie fiskalni volby posuzuje
jednotlivé fiskalni instituce podle toho, do jaké miry umoZiuji jednotlivci adekvatné posoudit jeho
vlastni naklady a uzitky. Pfijmeme-li za hodnotici kritérium alokacni efektivnost, dostaneme
nasledujici obrazek. Alokace zdrojll je povazovana za efektivni tehdy, jestlize se cena rovna nakladiim
na vyrobu dodatecné jednotky statku a ty se zase rovnaji uzitkim, které spotieba této dodatecné
jednotky pfinasi. Problém nastava v okamziku, kdyZ si uvédomime, Ze fiskdlni opatreni, jako je
napfiklad zavedeni dané, méni chovani subjekt(, a to z toho dlvodu, Ze zplsobuji distorze cen, ¢imz

vytvaii nadmérné danové brfemeno. Z pohledu tradicnich verejnych financi je tedy za lepsi di

! Terminem teorie fiskalni volby se oznacuje teorie vefejné volby aplikovana na oblast vefejnych financi. Ve své
praci se budu zabyvat primarné teorii fiskalni volby. ProtoZe jsou vsak jeji predpoklady spole¢né s predpoklady
teorie vefejné volby, budou se vysledky kritiky tykat i teorie vefejné volby jako takové.

2 Viz BUCHANAN, James M. The public choice perspective. In Politics as public choice. Indianapolis : Liberty
Fund, 2000, s. 15 —24.



optimalnéjsi zdanéni povaZovano takové zdanéni, které produkuje nejmensi nadmérné bfemeno.
V teorii fiskdlni volby hraje marginalismus roli pfi utvareni rovnovahy voli¢e v rdmci jeho individualni
poptavky po vefejnych statcich a sluzbach, jako alokacni kritérium vsak zZadny vyznam nemd. Na
prvnim stupni fiskalni volby, ve kterém se rozhoduje o tom, jaké mnoZstvi verejnych statkd a sluzeb
bude poskytovano, je fiskdlni opatfeni exogenni veli¢inou, kterd je hodnocena z hlediska toho,
nakolik zkresluje informace nebo vytvafi iluze o individudlnich nakladech a uZitcich. Za lepsi di
optimalngjsi fiskdlni opatfeni je pak tedy povaZovdno takové opatieni, které je schopno
minimalizovat neznalost ¢i nejistotu ohledné ndakladl a uzitkd. Jak uvidime dale v textu, v pozadi
teorie fiskalni volby neni pouze odlisny pohled na alokacni funkci verejnych financi, ale také na jejich
funkci redistribucni. Pro tuto chvili jen upozornim, Ze tento rozdil ma netrividlni disledky také pro
normativni ¢ast uvazovanych teorii. Zatimco v rdmci tradi¢nich verejnych financi se normativnich
tvrzeni tykaji stavu, kterého by mélo byt dosaZzeno, teorie fiskalni volby se pfi odvozovani norem

orientuje na pravidla i procesy, které by mély byt prostfednictvim konstitutivni volby vybrany.

3) Treti rovina kontroverze souvisi s odliSnym chapanim verejnych statk(. Za Cisty kolektivni statek se
obvykle povaZuje takovy statek, ktery je spotfebovdvan vsemi ¢leny spolecnosti stejné a u kterého je
nemozné rozdélit uzitek mezi jednotlivé cleny tak, aby toto déleni odpovidalo jejich podilu na
celkovych nakladech.? Existence kolektivnich statk( se tradi¢né uvadi jako jeden z p¥ikladd triniho
selhani, které zdlvodnuje ¢i ospravedliuje verejny sektor a statni zasahy do ekonomiky. Trh

v pfipadé kolektivnich statk( selhdva, protoze jednotlivce nic nenuti, aby projevovali své preference
(selhani z dlivodu nevyloucitelnosti je spojen s problémem ¢erného pasazéra), a protoze mezni
naklady pristupu kazdého dalsiho spotrebitele verejného statku jsou nulové (selhani z dGvodu
nerivalitni spotieby).* Tyto skute¢nosti znemoziiuji vytvoreni efektivni poptavky. V teorii fiskalni
volby je naopak za kolektivni statek povazovan kazdy takovy statek, o kterém se v ramci kolektivni
volby rozhodne, Ze bude poskytovan kolektivné, a poptavka po téchto statcich je vychozim bodem
veskeré dalsi analyzy.

3 Srov. SAMUELSON, Paul A. The pure theory of public expenditure. The Review of Economics and Statistics.
1954, vol. 36, no. 4, s. 387 — 389.
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