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Pravé jste odvolili - snad
vase rozhodnuti ovlivnila i
nase volebni pfiloha - a
mozna vas zajima, co se s
vasim hlasem bude dit ted’a
jak se podepise na konec¢ném vysledku voleb, v némz ta nebo ona
politicka strana ziska podil zastoupeni v Poslanecké snémovné.
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Volebni systém - zjednoduSené proces voleb a prepocet
odevzdanych hlast na mandéaty v zastupitelském sboru - do
Poslanecké snémovny se v CR Fidi zdsadou pomérného
zastoupeni.l

Nejprve se sectou platné hlasy odevzdané ve vSech Ctrnacti
volebnich krajich. Toto Cislo se vydéli poctem obsazovanych
mandatl (dvé st&). Vysledek se nazyva republikové mandétové
&islo, které jinymi slovy uréuje, kolik hlasl je potfeba pro ziskani
jednoho mandatu. Timto &islem se vydéli po&et hlast v kazdém
jednotlivém kraji, &imz zjistime, kolik mandatt se bude kde presné
rozd&lovat. ProtoZe se vzhledem k zaokrouhleni na jednotky mdze
pfihodit, Ze v&echny mandaty nebudou do krajl takto rozdéleny,
pridéli se pfipadné zbylé mandaty t&m krajdm, které mély pfi déleni
nejvetsi zbytek.

Nasledné se zjisti, které strany prekrocCily volebni kvérum,
pfedepsané v zakoné o volbach na 5% pro samostatné kandidujici
politickou stranu a nasobek tohoto Cisla pro koali¢ni uskupeni (po
dosazeni hranice 20% se kvorum nezvysuje). Toto kvorum je
pocitano na celostatni Urovni a kandidujici subjekty
(strany/koalice), které jej neprekrotily, jsou z rozdileni mandéatd
vylouceny.

Poté se prikrodi k samotnému prepoctu hlasG na mandaty, k tzv.
skrutiniu. Pro parlamentni volby 2006 se uskute¢ni na zakladé
metody tzv. d'Hondtova délitele. Pocet hlasi, které kazdy
kandidujici subjekt ziska v daném volebnim kraji, je podle této
metody délen fadou pfirozenych d&isel zacinajici od 1 (1, 2, 3, ... n),
kde n je pocet kandidatt na volebnim listku daného subjektu.
Zaokrouhluje se na dvé desetinna mista a nahoru. Vypoctené podily
véech kandidujicich subjektd jsou nasledné sefazeny do jedné rady
od nejvyssich - vedle podilu bude vzdy uvedeno, které politické
strané nalezi.2 Nejvy&&im podildm, resp. kandidujicim subjektim,
jimz nalezi, jsou pridélovany mandaty az do poctu rozdilenych
mandatd v daném volebnim kraji.

Pripravili jsme pro vas konkrétni ukazku rozdileni mandatl na
prikladu Karlovarského kraje v parlamentnich volbach 2006.

Mandaty, které kandidujici subjekty ziskaji pro své kandidaty,
jsou nakonec rozdéleny konkrétnim osobam - v zasadé podle jejich
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voli¢l, je vyzdvizen na prvni misto kandidatni listiny -
preferennimi hlasy tak Ize ovlivnit, které osoby ziskaji poslanecky
mandat proti "navrhu" politické strany/uskupeni, které urcuji poradi
kandidatd.2 V roce 2002 se tato skute¢nost vyrazné projevila
predevsim na spole¢né kandidatce Koalice, kde lidovecti volici
prosadili mnoho kandidatt KDU-CSL pied osoby navrzené Unii
svobody.

Pocinaje rokem 2002 maji moznost v parlamentnich volbach volit
i ob¢ané CR v zahranidi - jejich hlasy jsou poéitany vzdy v jednom z
volebnich krajd, jenz je pro tento Gcel uréen losem. Stale véak neni
mozné hlasovat korespondencné.

Struéna historie volebniho systému v ¢eskych zemich

Zamérem tohoto prehledu neni podat vycerpavajici popis vyvoje
volebniho systému v ¢eskych zemich, ale spiSe nastinit pozadi jeho
dnesni podoby.

Za Rakouska-Uherska se - pro pifimé volby do Zemskych
snému a Rigské rady - uzivalo principu vétdinového zastoupeni,
prevazné v jeho absolutni podobé: kandidat musel ziskat
nadpoloviéni podporu odevzdanych hlast v daném volebnim
obvodé, ¢ehoz bylo dosahovano uskutec¢nénim dvou kol volby - do
druhého kola postupovali dva nejsilnéjsi kandidati, podobné jako je
tomu dnes pti volbach do Senétu CR.

Ceskoslovenska Ustava z roku 1920 naproti tomu zavadéla
princip pomérného zastoupeni, uplatiiovany ve volbach do obou
komor Narodniho shromazdéni - tedy i do Senatu. Komory se tak
lidily kromé& pravomoci svou velikosti (300/150 zastupitelQ) a
délkou volebniho obdobi (5/8 let), ve skute¢nosti vSak byly vzdy
(az na volebni obdobi Poslanecké snémovny 1929-1935) predcasné
a zaroven rozpoustény. Za metodu prepoctu v prvnim skrutiniu byla
ur¢ena Hareova kvota, nerozdélené mandaty byly prevadény na
celostatni Uroven a zde rozdélovany podle Hagenbach-Bishoffovy
kvoty, pFipadné jest& nasledné podle metody nejvétdich zbytkd.
Metoda rozdé&leni mandatl ve druhém a tietim skrutiniu se znaéné
zkomplikovala po roce 1925.

Zajimavou a Casto opomijenou kapitolou ve vyvoji volebniho
systému v Ceskych zemich je obdobi komunistického rezimu v
letech 1948-1989. Podle zdkona o volbach 75/1948 Sb. se prvni
volby konaly jesté podle zasady pomérného zastoupeni pfiblizné v
prvorepublikové podobé, aviak pokud se voli¢im nabizela pouze
jedna kandidatka - coz byl pfipad Narodni fronty - pfipadaly ji
automaticky 4/5 mandatd, zatimco zbytek byl pfevadén na
celostatni Uroven. Roku 1954 potom doslo k zasadnim zlomu - na
zakladé inspirace v SSSR byl zaveden absolutni vétSinovy systém v
jednomandatovych obvodech. Netfeba dodavat, ze kandidati
Narodni fronty byli zvoleni absolutni vé&t$inou hlasl jiz v prvnim
kole. Nové byla zavedena moZnost poslance rovnéz odvolavat. K
odvolani sta¢ila nadpoloviéni vétsina hlast alespori poloviny
opravnénych voli¢d v daném volebnim obvodé. Po roce 1960 se
odvoldvalo na vefejnych schizich a princip odvolatelnosti poslance
byl zakotven v nové Ustavni listing - I/3: "Clen kteréhokoli
zastupitelského sboru mize byt z rozhodnuti svych voli¢d kdykoli
odvolan."

Po roce 1967 se rovnéz o odvolani hlasovalo na schiizich, aviak
na rozdil od dfivéjska tajné. Ustavnim zdkonem 117/1969 sb. bylo
potom mimo jiné umoznéno zbaveni poslance mandatu na navrh
rozhodovacich instituci Narodni fronty a na jeho navrh nahrazeni
jinou osobou - coz zacalo byt brzy uplatiiovéno v rdmci procesu
normalizace. Zména volebniho zakona v roce 1967 zavadéla dalsi
zasadni zménu - vétSinovou volbu ve vicemandatovych obvodech
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Netfeba zd{razfiovat, e sama funkce voleb jako vyjadfeni
rozlozeni zajm{ ve spole¢nosti byla po celé toto obdobi
zpochybnéna autoritativni povahou komunistického rezimu,
dokonce Ustavné zakotvenou "vedouci Ulohou komunistické strany"
a neexistenci politického pluralismu - neexistovaly zadné nezavislé
subjekty, které by se mohly uchazet o ptizef voli¢ll, nebot veskeré
povolené spolecenské/politické organizace vcetné satelitnich stran -
které mély vyvolavat zdani plurality - byly bez vyjimky soustfedény
pod jedinou stfechu Narodni fronty.

Zahajeni transformacniho procesu po roce 1989 znamenalo
rovnéz navrat k tradici pomérného zastoupeni za prvni republiky.
Zakonem 54/1990 Sb. byla zavedena Hagenbach-Bischoffova
metoda. Princip vétSinového zastoupeni pfitom nebyl zcela opustén,
nebot se podle Eeské Ustavy z roku 1993 stal zakladem voleb do
Senétu CR (¢&l. 18). Hagenbach-Bischoffova metoda se pro volby do
Federalniho shromazdéni, CNR a nasledné Poslanecké snémovny CR
uzivala az do roku 2000, pficemz jedinou zasadnéjsi zménou v
tomto obdobi bylo navyseni kvéra z plvodnich 5% na 7%, resp.
9% a 11% (koalice tfi a Ctyi/vice stran) podle zakona 94/1992 Sb.
Po celé obdobi byla R rozdélena do osmi volebnich krajl, pfi¢emz
primérné pripadalo 25 mandatd na jeden kraj.2

Soucasna podoba volebniho systému je vysledkem volebni
reformy z roku 2000 na zakladé opozi¢ni smlouvy/tolerancniho
patentu mezi ODS a CSSD - které se zavazaly zménit volebni
systém tak, aby zvySoval zisky vétSich stran a posiloval stabilitu
politického prostfedi v CR tim, Ze povede k utvaieni funkénich
vétSinovych vlad, které budou tvofit koalice ne vice nez dvou stran
- nasledného rozhodnuti Ustavniho soudu o neplatnosti &asti
usneseni v novém volebnim zakoné a konecné jeho narychlo usité
novely jen nékolik mé&sicd pred volbami do Poslanecké snémovny v
roce 2002.

PAvodni nédvrh ODS a CSSD predpokladal vytvoreni 35 obvodl
(4-8 mandattl), kumulaéni kvérum - pocet stran x 5% - a
modifikovany d'Hondtav délitel v té podobé, v jaké se jej dodnes
uziva v krajskych volbach (fada Cisel zacinajici 1,42 a pokracujici
nasledujicimi celymi &isly 2,3,4... n). Ustavni soud véak shledal
nékterd opatieni - zejména zmen&eni volebnich obvodl vedouci ke
zvy$eni pFirozeného prahu - poctu hlasi, které musi kandidujici
subjekt (strana/koalice) ziskat, aby dosahl alespon jednoho
mandatu - a zvolenou metodu prepo¢tu hlasti za mandaty odporujici
principu pomérnosti v Ceské Ustavé. Pomérnost je vSak sama o
sobé, jak upozorfiuje napf. politolog Tomas Lebeda, sporny termin
- mdze odkazovat pouze k technické strance metody prepoctu hlast
na mandaty, nebo k vysledkim (vice o této nejednoznacnosti viz
nize). Ustavni soud se jednozna¢né ptiklonil k druhému vykladu a v
zakoné o volbach tak vznikla mezera, nebot nebyl zruden jako
celek, ale neobsahoval jiz metodu prepoctu ani neurcoval podobu
volebnich krajd - nadale v&ak upravoval napt. volebni kvérum.
Tésné pred volbami tak byla prfijata novela zavadéjici dnesni stav.

Zména se nadale dotykala vSech kli¢ovych proménnych systému
pomérného zastoupeni:2 Zménila se velikost volebnich obvodd,
metoda prepoctu hlasti na mandaty i uzaviraci klauzule. Byl zaveden
d'Hondtdv délitel a zménila se povaha uzaviraci klauzule, jez
ziskala vyraznéji kumulacni povahu. Patrné nejvétsi zménou z
hlediska pomérnosti jako zrcadla preferenci bylo zvySeni poctu
volebnich obvod{, které mnohde sniZilo po&et rozdilenych mandatl
a zvysilo tak Uroven pfirozeného prahu. Nové zfizené volebni kraje
odpovidaji spravnimu ¢lenéni CR (13 kraji + hlavni mésto). Za
poznamku stoji, Ze pro volby do Evropského parlamentu je celd CR
povazovana za jediny volebni obvod, v némz se obsazuje 24
mandatd.
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Pro letosni volby do Poslanecké snémovny se
uziva d'Hondtova délitele v jeho zakladni
podobé. Historie uzivani této metody v CR zacina
uz v roce 1990 - od této doby se ji uziva k
rozd&lovani mandatl v obecnich
zastupitelstvech. Od roku 2000 se uplatriuje téz
v krajskych volbach, v roce 2002 ji bylo poprvé
uzito pro volby do Poslanecké snémovny a v
roce 2004 byly na jejim zakladé prepocitavany
hlasy na mandaty v Evropském parlamentu.
Hlavni vyhodou oproti dfive uzivané
Hagenbach-Bishoffové metodé je, ze vSechny
mandaty jsou rozdileny v jediném skrutiniu -
zadné nemohou zbyt. Mezi uzivanim d'Hondtova
délitele v rlznych volbéach v CR existuji malé
rozdily - pro volby do krajskych zastupitelstev se
totiz uZiva modifikace, v niz fada dé&liteld
nezacina jednickou, ale 1,42. Pro komunalni
volby se az do roku 2001 uplatrioval délitel
Saint-Lagué, na jehoZ zakladé byly hlasy
odevzdané kandidujicim subjektdm déleny fadou
pfirozenych lichych cisel (1,3,5... n). Od té doby
se zde, podobné jako ve volbach do Poslanecké
snémovny a Evropského parlamentu, uziva
standardni podoby d'Hondtova délitele.

Tato metoda byla v CR uZivana pro volby do
Poslanecké snémovny v letech 1990-2002.
Zaklada se na odli$ném principu nez d'Hondtiv
délitel, nebot zde nevzniké zadna fada podild,
ale v prvnim skrutiniu se zjistuje, kolikrat se
krajské volebni Cislo vypocitané jako pocet
celkem odevzdanych hlast / (pocet celkem
rozdilenych mandatl + 1) vejde do poctu
odevzdanych hlas@ pro dany politicky subjekt. Je
patrné, Ze se této metodé v disledku zbytkd
nedafi rozdilet vSechny mandaty naraz, a proto
je nutno pfikrodit k tzv. druhému skrutiniu. V CR
se zbylé hlasy a mandaty prevedly na
republikovou Uroven, kde byl cely postup
zopakovan. Pokud se ani poté nepodafilo rozdélit
véechny mandaty, uplatnila se doprovodna
metoda nejvétsiho zbytku po vydéleni poctu
ziskanych hlast volebnim &islem.

Pfirozeny prah stanovuje pocet hlasd, které musi
kandidujici subjekt ziskat, aby dosahl svého
prvniho mandatu. Zavisi predevsim na velikosti
volebniho obvodu - tam, kde se rozdéluje vice
mandatt, bude zpravidla niz&i - a metodé
prepoctu hlasd na mandaty. Pfirozeny prah je v
Ceském volebnim systému pro mensi politické
strany nezfidka vyznamnéjsi existencni
proménnou nez zakonem stanovené kvorum - ve
volbach v roce 2002 byl tento prah totiz nizsi
nez uzaviraci klauzule pouze ve Ctyfech krajich,
v nejmensim Karlovarském kraji dokonce dosahl
priblizné 12,5%.

Hareova kvota je metoda prepoctu hlasd na
mandaty, kterad obycejné vyzaduje vice nez jedno
skrutinium. Podobné jako v pfipadé
Hagenbach-Bischoffovy kvéty se vypocitava
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Pomérné
zastoupeni
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uziva k vypoctu republikového mandatového
&isla, jez urduje, kolik mandatd ve volbach do
Poslanecké snémovny bude rozdileno ve kterém
volebnim kraji.

Podle Ceské ustavy (¢l. 18) se volby do
Poslanecké snémovny konaji na zakladé principu
pomérného zastoupeni. Sama Ustava vSak
nerika, co presné tento princip nafizuje a tato
skutecnost se stala predmétem kontroverze
ohledné navrhované volebni reformy CSSD a
ODS v roce 2000 a nasledného vyroku Ustavniho
soudu. Jak upozorfiuje napf. politolog Tomas
Lebeda, pomérnost je znacné sporny termin -
mdZe odkazovat k:

1. k technické strénce metody prepoctu hlast
na mandaty (pouziti napf. Hagenbach-
Bischoffovy volebni formule nebo
d'Hondtova délitele v protikladu k
vétsinovym metodam, napriklad britskému
jednokolovému systému relativni vétsiny,
v némz vitéz, at ziskd kolik chce hlasd,
bere vse; nebo dvoukolovému
vétSinovému systému uzivaném ve volbach
do Senatu CR).

2. k vysledkiim - pomérny systém ma zajistit
co nejpodobné&jsi rozdéleni mandatt v
Poslanecké snémovné k rozlozeni
preferenci mezi voli¢i (takto chapana
pomérnost je vSak pouze idealnim
principem, nebot i v pomérnych systémech
dochazi k urcité redukci, resp. %
odevzdanych hlast neni zcela totozné s %
ziskanych mandatd). Ustavni soud se v
roce 2002 jednoznacné ptiklonil k tomuto
druhému vykladu.

Systém block vote se nékdy do Cestiny preklada
jako neomezené hlasovani.® P¥ipodobriuje se k
britskému systému vitéz bere vse ve
vicemandatovych obvodech, nebot vitéz{im stadi
relativni vétsina hlasd. Voli¢i maji k dispozici
presné tolik hlasd, kolik mandatd je v daném
volebnim obvodé rozdélovano, aniz je sméji
kumulovat - dat nékterému kandidatovi vice
hlasll nardz. Systém umoZfiuje voli¢dm délit
hlasy mezi kandidaty vice stran, jak vSak
ukazuje politickd praxe - tohoto systému se
uziva napf. v Palestinské samospravé, Thajsku a
do roku 1945 byla takto obsazovana néktera
krfesla v britské Dolni snémovné, zvlasté ta,
ktera nalezela universitam - volici spise
odevzdavaji hlasy kandidatiim jedné strany, ¢imz
vlastné jesté zvysuji disproporcni ucinek
britského jednokolového systému.

1 stava Ceské republiky, ustavni zékon 1/1993 Sb., ¢&l. 18.

2 M{Ze se rovné? stat, ze dva nebo vice podil& budou mit i po zaokrouhleni
stejnou hodnotu. Na vyssi pficku je v takovém pfipadé umistén podil té
politické strany/koalice, ktera ziskd v daném volebnim kraji vice hlasg.
Pokud strany/koalice ziskaji hlas@ stejn&, rozhodne los.

3 podle zakona o volbéch z roku 1990 bylo k posunu kandidéta na prvni
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4 Eds. Miroslav Novak a Tomas Lebeda, Volebni a stranické systémy (Dobra
voda: Ales Cenék, 2004), s. 232.

3 Novék a Lebeda, s. 233. 5

6 Srov. Eds. Roman Chytilek a Jakub Sedo, Volebni systémy (Brno:
Mezinarodni politologicky Ustav, 2004).
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Diskuse k tématu

Cist celou diskusi

Ludék Belan (1.6.2006 14:09:05)

Theo Klan: Dékuji za reakci - ja jsem to pochopil tak, ze termin "volebni
skupina" z § 54 zminovaného zakona zahrnoval politické strany (majici
v kraji, kde chtéji kandidovat, svou organizaci), sdruzeni politickych
stran nebo skupiny voli¢li. Podminkou pro podani kandidatni listiny v
kraji bylo 1000 podpist voli¢d z tohoto kraje. Tedy chépu to tak, ze
pfimo tento volebni zakon nezakazoval ucast jinych kandidujicich
subjektl nez Narodni fronty.

Méate pravdu, Zze zavedeni moznosti hlasovat manifeste¢né bylo
nenapadné, ale vyrazné poruseni principu tajnosti hlasovani.

Prispévek byl smazan
Ludék Belan (1.6.2006 13:53:07)

Tento prispévek smazal/-a Ludék Belan 1.6.2006 15:24:31.
Dlvod: omyl.

Martin Schlemmer (1.6.2006 13:16:14)

Pete, pokud jste si nevyfidil volebni priikaz (IhGty byly do 24.5.
pisemnou nebo do 31.5. Ustni zadosti na obecnim Ufadé v misté Vaseho
trvalého bydlist&), nezbyva Vam jind moznost, ne? jet 300 kilometr{
volit, nebo nevolit.

jak volit strpepa@atlas.cz
Anonym (1.6.2006 08:01:12)

nemam trvale bydliste na miste kde bydlim a nechci jet 300km do
mista trvaleho pobytu. jak mohu bez volebniho prukazu volit v Praze. je
to vubec mozne? Dekuji. Petr

Piidat komentaF
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