2. POLITICKE

ROZHODOVANI




I
Uvod

m Ve skuteCném svete pri tvorbe realnych politik
neexistuje socialni planovac, ktery by se snazil
maximalizovat uzitek vsech zucastnenych.

m Namisto nej existuje politicky mechanismus,
ktery musi ve sveété nedokonalych informaci

vybalancovat konfliktni zajmy.



" B
Rozhodovaci proces

Ruzné skupiny ob&anu maji ruzné preference ohledné
politik — existuji konflikty nazoru ohledné konkrétni
podoby hospodarske politiky — musi existovat
nejaky mechanismus pro vyber politiky.

Kolektivni volba = mechanismus pro agregaci
individualnich preferenci do jedné kolektivni politiky.
Nikoliv ve smyslu technické agregace preferenci, ale
ve smyslu politického rozhodovani.



" S
Public choice (verejna volba)

Public choice = disciplina, ktera se zabyva
studiem mechanismu kolektivni volby pomoci
nastroju ekonomickeé analyzy

Reference: D.C.Mueller (2003): Public Choice.
Cambridge University Press



" B
Aplikace: Volicska podpora a podil
na moci u politickych stran

Znamena vice voli¢u pro politickou stranu
vetsi podil na viadnuti (rozhodovani)?

m Obvykle ano v systému dvou politickych stran
m Ne nutné v systému vice politickych stran.

m Priklad: 3 politické strany. Volebni vysledek:
A: 45%; B: 30%; C: 25% — Kterée strany utvori
viadni koalici?



" S
Aplikace: Vysledky parlamentnich
voleb CR

¢sSSD 22,1 32,3 30,2 32,3
oDS 20,2 35,4 24,5 27,7
TOP 09 16,7 X X X
Y, 10,9 X X X
KSCM 11,3 12,8 18,5 11,0
KDU X 7,2 X 9,0
SZ X 6,3 X X
US(+KDU%2) X X 14,2 8,6

Lvegenda: Procentualni vysledky politickych stran ve volbach.
Cervené vyznaceny strany, které zformulovaly viadu.



2.1. VYBER ROZHODOVACIHO
MECHANISMU



"
Ustava

Funkce:

1) Vymezit zakladni svobody
2) Limitovat vladni moc

3) Regulovat tvorbu politik

,Kazdy ob¢an muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi
byt nucen Cinit, co zakon neuklada.” Ustava CR



" S
Ustava: Regulace politik

- Zakony stanovuje Parlament

- Dodrzovani zakonu hlidaji Soudy
- Fiskalni politiku provadi Vlada

- Monetarni politiku provadi CNB



" S
Kontrolni a vyrovnavaci
mechanismy

m Prekryvajici se rozhodovani

m Rozdeleni moci (vykonna, zakonodarna, soudni)

"Power tends to corrupt, and absolute power corrupts
absolutely. Great men are almost always bad men.”
Lord Acton

m Kontrolni a vyrovnavaci mechanismy funguiji
obéma smery (brani zneuziti moci ale soucasne

blokuji jeji efektivni pouziti)



Rozdéleni moci x sdilena autorita

Rozdeleni moci — vybrany subjekt ma
vyhradni autoritu pri rozhodovani ve
vymezene oblasti

Sdilena autorita — vice subjektt ma
rozhodovaci pravomoci ve stejné oblasti.




" S
ProcC existuje vlada? (1)

LAt base, political or collective action under the
individualistic view of the state is much the same as the
mutually beneficial exchange relationship of individuals
in the market. Two or more individuals find it mutually
advantagenous to join forces to accomplish certain
common purposes.”

Buchanan-Tullock (1962): The Calculus of Consent.



" S
ProcC existuje vlada? (2)

» The first question public choice asks is why rational self-
interested individuals would create the institutions of
government. The answer usually given is that there exist
situations... in which the independent, self-interested
actions of each individual lead to outcomes that are
Pareto inferior to what could be achieved through
cooperative agreement.”

Mueller (1997): Perspectives in Public Choice.



Kooperace a rozhodovani

Avsak ne vsichni jednotlivci budou mit ze
vzajemne spoluprace stejny prospech v
kazde variante spoluprace, proto bude
kliCove, jakym zpusobem bude
rozhodovano o pravidlech spoluprace.




" B
Jak probiha rozhodovani?

m jednomysine (ve velmi malych skupinach)
m majoritne (ve vetsich skupinach — prima
demokracie)

m zastupitelsky (a majoritneé) (ve velkych
skupinach — zastupitelska demokracie)

Dosahovani konsenzu ve vetsich skupinach sebou
nese vyznamné naklady!



"
Jak velka vetsina je potreba k
prijeti rozhodnuti?

meéneé nez prosta vétSina vede k potencialné
nekonzistentnimu hlasovani

prosta vetsina obvykle vede k vyhovujicimu pomeru
nakladu a vynosu pfi dosahovani rozhodnuti

Veétsi nez prosta majorita se potom pouziva k velmi
vyznamnym (konstitualnim) zalezitostem

Ustava CR: ,Politické rozhodnuti vychéazeji z ville vétsiny
vyjadrené svobodnym hlasovanim.”



2.2. PRIMA DEMOKRACIE



" S
Hlasovaci pravidla

1. Kdo muze hlasovat?
2. O ¢em se bude hlasovat?

3. Kdy bude navrh prijat?



I
#1: Kdo muze hlasovat?

m Kdo nemuze (déti, budouci generace) —
zadluzovani na ukor budoucich generaci?

m V/Seobecne volebni pravo — vyssi
podpora prerozdelovacich politik?



" I
#2: O cem se bude hlasovat?

m Principy nastavovani agendy, o ktere se
bude hlasovat mohou mit vyznamne

dopady na konecny vysledek hlasovani
m Konkretne je pak vyznamne poradi

hlasovani, pravidla pro schvaleni navrhu a
moznost opakovaného hlasovani.



Condorcetuv paradox (cykleni)

A T, > T, > T,
B T, > T3 > T4
C ;> T, > 1T,

Majoritni hlasovani: V parovem
hlasovani 11, porazi 11,, 1T, porazi
15 a T3 porazi 4.

Dusledky: Majoritni hlasovani
vede k nejednoznachemu
vysledku.

Princip: Pokud

pouzivame majoritni
hlasovani, ve kterem je
vitez prvniho paroveho
hlasovani nasazen proti
tomu zbyvajicimu, potom
poradi hlasovani urci
celkoveho viteze



" S
#3: Kdy bude navrh prijat?

m Jak velkou vetsinu potrebujeme ke schvaleni?

m Cim vé&tsi je potfebna vétsina ke schvaleni, tim
obtizngjSi je prijmout navrh

m Podminka jednomysinéeho schvaleni velmi
ztézuje moznost prijeti navrhu (politiky)

m Aplikace: Vetsinovy x pomerny volebni systém
— ktery kandidat bude zvolen



" S
Nejednoznacnost majoritniho
hlasovani - cykleni

m V dusledku Condorcetova paradoxu muze
dochazet k nestabilite vetSinoveho hlasovani —
vzdy se muze zformovat nova koalice, ktera
zvrati puvodni rozhodnuti.

m Redeni paradoxu:
a) zvyseni povazovaneé vetsiny
b) teorem medianoveho voliCe



" S
Teorem medianovéeho volice (MV)

Teorem medianoveho voliCe uvaluje restrikce na
preference voliCu a vede tak k jednoznacnému
vysledku vetsinoveho hlasovani — Black (1948)

Stanovuje, Ze za danych predpokladu vétsinové
hlasovani vede ke stabilni rovnovaze, kdy
vybranou politikou je ta, kterou preferuje
medianovy volicC.



" S
Predpoklady modelu MV

1) Preference voliu jsou definovany v ramci
jedné dimenze - jsou jednorozmerne

2) Preference kazdého voliCe jsou v ramci této
dimenze jednovrcholove



" S
Medianovy voliC

= Pokud jsou preference RozloZeni preferenci:
voli€l v ramci jedné
dimenze, medianovy voliC
(tj. voliC se stejnym
poctem voli¢l na obou /
stranach; B) nemuze
prohrat ve vétSinovém
hlasovani.

v



e
Teorem medianoveho volice

Princip: Pokud

A ™, > 10, > T, pouzivame majoritni
hlasovani, ve kterem je
vitez prvniho paroveho
hlasovani nasazen proti
Majoritni hlasovani: V parovém tomu zbyvajicimu, potom
hlasovani 1, nemdze prohrat. pfi jednovrcholovych

preferencich m2 nemuze

prohrat.

B T, > T3 > T,

C T3 > 1T, > T,

Dusledky: Majoritni hlasovani
vede pri jednovrcholovych
preferencich voliCu k
jednoznacnému vysledku.




" S
Vyznam teoremu MV

- Jednoduchy model pro politicko-ekonomickou
analyzu — jednoznacné a silné zavery

- Resi problém cykleni — v Condorcetové
paradoxu jsou preference volicu dvouvrcholové

- Limity modelu: jedine téma agendy,
jednovrcholové preference — slozitost politicke
agendy, racionalita voli¢u



" S
Aplikace: Teorem MV a rozdeleni
mezd

ROZDELENi NEZD ZAMESTNANCU 2007 Otazka:
DISTRIBUTION OF GROSS MONTHLY WAGES OF EMPLOYEES: 2007
E Pokud by se v referendu
- primén rubd mdsin (24 04 K hlasovalo o zavedeni dané z

pfijmu od jaké vySe by bylo
aplikovano ?

Eartrroml w e g e e o Py o o

|: L P I e E——
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hrubd mada viis, KE  Gross wage (C2K thous.)



2.3. ZASTUPITELSKA
DEMOKRACIE



" B
Zastupitelska demokracie

Prima demokracie funguje pouze v malych skupinach nebo
ve vyjimecnych pripadech (volby, referenda).

Pro bézné kazdodenni rozhodovani o verejnych
zalezitostech by naklady na jeji provadeni byly
prohibitivni.

Proto v kazdém systému s velkym poctem volicu se
demokracie stava zastupitelskou (reprezentativni).

— je nutné zvolit zastupce

— ,Lid je zdrojem veSkeré statni moci; vykonava Ji prostrednictvim
organut moci zakonodarné, vykonné a soudni.“ Ustava CR, ¢l. 2



" B
Zastupitelska demokracie

Pokud maji zastupitelé stejné preference jako
voliCi — neni problém (pokud by meli vsichni
stejneé preference, stacil by 1 zastupitel)

Pokud zastupitelé nemaji stejne preference jako
voliCi — vznika problém spravce a pana.



" B
Zastupitelska demokracie jako
aplikace problemu pan-spravce

m Pokud je pocet obcCanu prilis velky — kazda
pozice nemuze byt zastoupena v legislativnim
procesu

m Rozdil mezi primou a zastupitelskou demokracii
— Vv zastupitelské demokracii voliCi ngjakym
mechanismem vybiraji spravce (poslance), ktefi
nemaji ohledne politik stejné preference jako oni




" S
Delegace autority

m VoliCi deleguji rozhodovani o politikach na
zastupce.

m Zda zastupci zvoli politiky, ktere voliCi preferuji,
zavisi na preferencich zastupcu a pobidkach,
ktere jim voliCi daji.

m Klicovou roli v tomto problemu pan-spravce hraji
nedokonalé informace



I
Dvouurovnove rozhodovani

1) VolicCi zvoli zastupce
2) Zastupci zvoli politiku

Na obou urovnich se uplatnuje princip prime demokracie,
ale obe urovne Jsou vzajemne propojeny — VvoliCi voli
zastupce s ohledem na to, jake politiky budou
prosazovat a zastupci volf politiky s ohledem na dalsi

vseobecne volby.



2.4. SYSTEMY DVOU
POLITICKYCH STRAN



" S
Systemy dvou politickych stran

Nejvice studovany model zastupitelské demokracie je
systém dvou politickych stran.

Predpoklady modelu:
Existuje jednokomorovy parlamentni system.

Politicke strany jsou oportunisticke, tj.zajimaji se pouze o

vyhody spojené s vitézstvim ve volbach (moc, urady,
vyhody, penize).

Hlasovani volicl je deterministicke, tj.strany znaji rozlozeni
voliCskych preferenci, takze veédi s jistotou, jak se zmena

jejich volebniho programu promitne do poctu volebnich
hlasu.




"
Medianovy voliC a sblizovani politik
v zastupitelske demokracii

= Hotelling (1929), Downs (1957)
= System dvou politickych stran

= Predpokladame rozdeleni preferenci
jednotlivych volicu v souladu s teoremem
medianového volice

» Rozlozeni preferenci je znamo dopredu jak
volicum tak kandidatum, vSichni voli¢i voli,

strany jsou oportunlstlcke — ,..parties formulate
pol:c:es in order to win elect/ons rather than win elections

in order to formulate policies.” Downs (1957)



"
Medianovy voliC a sblizovani politik (1)

Legenda:
Podet Tt...vychozi pozice levicové
voliéd strany

A

TR...vychozi pozice pravicové
strany

mmed, pozice medianového
. voliCe (stejny pocet volicu
vlevo a vpravo)

et stfed mezi - a MR

»
>

-|-|-L TTMdpt  Tmed -|-|-R
Preferovana a
skutecna politika



"
Medianovy voliC a sblizovani politik (2)

Pocet
volicu

y

1) Pri vychozi pozici stran vyhrava volby pravicovy politik 1=,
protoze se k nému pfrikloni vice voli¢u (vsichni napravo od mmet)

2) To ovS§em neni rovnovaZzny stav, pokud maji politické strany
moznost upravovat své pozice. Pokud jsou strany Cisté
oportunistické, budou se obé posouvat azZ na pozici rme?

»
>

Preferovana a
skutecna politika



Hlavni zavér modelu

Za danych predpokladu by mélo dochazet
ke sblizovani programu obou politickych
stran smerem k pozici medianoveho volice
(stred politickeho spektra).




" S
Problémy modelu

Lhostejnost volicu— pokud jsou pozice stran prilis
blizko u sebe, voli¢i se mohou rozhodnout vibec

se voleb nezucastnlt

Odcizeni — voliCi se prestanou identifikovat s
politickou stranou, ktera se jim prilis vzdalila

Vicedimenzionalni rozhodovani — politika
neprobiha v jedné dimenzi, ale resi soucasne
vice otazek

Deterministicke hlasovani — realistictgjsi je
pravdepodobnostni hlasovani
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