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Uvod

Sprava dani v Ceské republice, jak z organizaéniho, tak funkéniho hlediska, prosla
v posledni dob& znaénym vyvojem. Zejména z funkéniho hlediska a pfijeti zcela nového
zédkona — danového tadu, ktery nahradil s G€innosti od 1. ledna 2009 dfive platny, avSak
dne$ni dob& a podminkam jiz nevyhovujici a mnohokréat novelizovany' zakon o spravé dani a
poplatkti za ptinos dafiovému pravu.

Z organizacniho hlediska doslo mozna na prvni pohled jesté k vyraznéjsim zménam.
V prvni fazi reformy, ktera nabyla Gc¢innosti k 1. 1. 2011 bylo zfizeno Generalni finan¢ni
reditelstvi a doslo tak k centralizaci danové soustavy, kdyz jedinou ucetni jednotkou se stalo
Generalni financni feditelstvi namisto dfivéjSich osmi financ¢nich feditelstvi.

Druhd faze probéhla s ucinnosti od 1. 1. 2013 a vznikla tak zcela nova soustava
organi. Z provedenych zmén je patrné, Ze cilem reformy byla vétsi centralizace
rozhodovacich pravomoci a tim i jednotnost pii rozhodovani. Doufejme, Ze se tento cil
reformy naplni a jednotnost v rozhodovani se projevi a tim i zvysi pravni jistota danovych
subjektti a predvidatelnost v rozhodovani daiiové spravy. Na rozdil od zavedeni nékterych
institutli, jako napf. zdvazného posouzeni sprdvcem dané, kde tohoto cile zjevné dosazeno
nebylo.

Zmény ve sprave dani - danovy rad a cile pravni upravy

Finan¢ni pravo, zejména vSak pravo danové, je tzce spjato s neustale probihajicimi
zménami ve staté. Danové piijmy stanovi jeden ze zakladnich piijmi vetejnych rozpoctu,
které nejen stat, ale 1 samospravné celky nepochybné ke své existenci a plnéni svych tkolt
potiebuji. Dan¢ jsou také jednim z nastrojl, jak ovlivnit ekonomicky, nékdy také politicky
vyvoj ve staté. A moznd i proto dochdzi k neustdlym zménam v této oblasti, které se nasledné
projevuji nespoctem novelizaci. Zakon o spravé dani a poplatkd nebyl Zadnou vyjimkou. Stal
se tak za dobu své existence nepiehlednym a pro lepsi a efektivnéjsi plnéni zdkladniho cile
spravy dani, tj. spravného zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich iihrady’,
nedostate¢nym.

Jak vyplyvé z divodové zpravy k danovému tadu, zadkladnimi cili nové pravni upravy
jsou:

e vymezeni a upfesnéni pouzitych pojmu a jejich vazeb v jednotlivych institutech, coz
by mélo ovlivnit pozitivné nékteré opakujici se spory o vyklad procesniho zékona,
posilit pravni jistotu adresatli norem danového prava a vytvotit zaklad pro sjednocent
terminologie v ramci daniového prava,

! Priaimér novelizaci za jeden rok &ini cca 3,2 novely v jednom roce.
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odst. 2 zakona €. 337/1992 Sb., zakon o spravé dani a poplatki ve znéni pozdéjsich predpist.



e vytvofeni systematicky uspofddan¢ho a prehledného textu, ktery umozni snadnou a
piehlednou orientaci a ktery bude obsahovat pokud mozno kratké a piehledné
paragrafy a odstavce, které pfispivaji k vétsi Citelnosti textu,

e rozSifeni zakladnich interpretac¢nich zasad uplatitujicich se pti spravé dani v souladu s
ustavnim potradkem, judikaturou a s reflexi obecnych zdsad ¢innosti spravnich organi
obsazenych ve spravnim fadu, pii soucasném zachovani zasad typickych pro berni
pravo,

e zkvalitnéni vykonu dailové administrativy a podpora klientského ptistupu pfi jednéni s
dafiovymi subjekty,

e SirSi mira zapojeni vypocetni techniky v ndvaznosti na projekt jednotné elektronické
komunikace (e-government),

e nova uprava dorucovani koncipovand tak, aby postaveni adresita bylo totozné s
obdobnymi modely v jinych procesnich fadech a zamezilo se moznym obstrukcim a
vyhybani se doruceni,

e posunuti splatnosti dan€¢ ve vysi, kterd byla stanovena nad rdmec tvrzeni daiiového
subjektu, az za pravni moc rozhodnuti,

e zmeénu v systému opravnych a dozorcich prostfedki, kde se rozsitil specificky danovy
postup umoznujici podani dodateénych danovych tvrzeni na nizsi dan na tkor obnovy
fizeni, coz danovym subjektim umozni G€inngji brojit proti piipadnym nespravnym
platebnim vymérim, a to po celou dobu, po kterou je mozno danovou povinnost
meénit,

e zménu oproti soucasnému pristupu k odivodnéni rozhodnuti ve smyslu zakotveni
obecného pozadavku, ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat odiivodnéni, nestanovi-li
zvlastni uprava jinak,

e jednoznacné nastaveni lhiity pro stanoveni dané, ktera ohraniCuje prostor, do kdy lze
zvySovat i snizovat dafiovou povinnost,

e predfazeni priority Uhrady dané pted jeji piisluSenstvi, které danovému subjektu
umozni uhradit nejprve dluznou dan a eliminovat tak vznik dal§iho trocent,

e zavedeni jednoznacnych pravidel pro moznost opakovani dafiové kontroly,

e podstatné a racionalni omezeni subsidiarniho pouziti obanského soudniho tadu pfti
danové exekuci, tak, aby byly odstranény pochybnosti, které diivodné vznikaly pfi
aplikaci spravnimi Gfady téch opravnéni, ktera stanovil ob¢ansky soudni fad pro soudy
a soudce,

e zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni do néj, které pfispéje ke
zkvalitnéni kontaktli mezi spravci dan¢ a vetejnosti a usnadni orientaci datiového
subjektu ve spisovém materialu.’

* Dtvodové zprava k navrhu zékona — datiovy ¥ad [online]. PSP tisk 685/0, &ast &. 2/4, [cit. 8. Gervna 2011].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=52503




Pravni uprava, vztah danového radu k dalsim piedpisiim
Pravni Gprava sprdvy dani je obsaZena zejména v:
- Zéakon €. 280/2009 Sb., danovy tad;
A dale je specialni uprava obsazena v ,,danovych“ zakonech

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu;

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty;

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silnic¢ni;

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti;

Zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich;

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pievodu nemovitosti;
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti;

...a dal8i zakony upravujici dané ve smyslu legislativni zkratky dan a obsahujici
procesnépravni upravu’.

Daiovy fad obsahuje pfedevS§im normy procesni, ale najdeme tam také normy svou
povahou hmotnépravni. Je tak urcitym sjednocovatelem a samoziejmé lex generalis k jinym
dafiovym zdkontim’, nebot’ zde najdeme ustanoveni spole¢na pro viechny dafiové piedpisy.

Dainlovy proces je sice procesem specialnim k procesu spravnimu, ale jeho tprava
v dailovém ftadu je zcela autonomni a subsidiarni pouziti spravniho fadu je zde v zdsadé
vylouceno. Jediné, co by bylo mozné subsidiarné pouzit, jsou zakladni zasady spravniho
procesu upravené ve spravnim fadu®, které dafiovy ¥ad neobsahuje. Je to spiSe vyloudeno,
nebot’ katalog zékladnich zésad spravy dani obsaZeny v datiovém fadu’ byl v porovnani
s diiv&jsi pravni Gpravou byl doplnén®. Avsak tam, kde prdvni viprava zdkona (datiového
tadu) neodpovida zdasaddam stanovenym v § 2 az 8 SR, je tieba postupovat podle téchto zdsad i
v dariovém Fizent'.

V porovnani se zdkonem o spravé dani a poplatki ndm danovy fad nabobtnal a obsahuje
266 paragraft. Na jedné strané nekteré instituty byly upraveny celkem autonomné a tiprava se

wrv e

rozsifila — napt. danova exekuce; na stran¢ druhé se jedna pouze o opticky klam. Danovy tad

* Napt. zakon ¢&. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich pravnich piedpisi; zakon 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢€jsich piedpist; zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

> Napt. zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni pozd&jsich predpisti, zakon &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist, atd.

® Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisii.

7 Cast prvni, Hlava Il — Zakladna zésady spravy dani.

¥ Katalog zakladnich zasad doplnén o zasadu zdkazu liboviile (§5 odst. 2 DR), zdsadu dispozi¢ni a poudovaci
(§6 odst. 3 DR), zasadu vstficnosti (§6 odst. 4 DR), zasadu ekonomie Fizeni (§7 odst. 1 DR), zasadu
legitimniho ocekavani (§8 odst. 2 DR)

? Kobik, J., Kohoutkova, A., Daiiovy Fdd s komentdiem, Nakladatelstvi ANAG, 2010, str. 26



byl sestaven v souladu s legislativnimi pravidly vlady a také v souladu s vyse citovanymi cili
upravy — tj. danovy ad obsahuje kratsi paragrafy a odstavce, coz ptispiva k vétsi Citelnosti a
prehlednosti textu. DoSlo také ke znacné zméné struktury daiiového tadu a preskupeni
n¢kterych nelogicky umisténych institutti v porovnani se ,,starym* zdkonem.

Danovy fad se sklada ze Sesti ¢asti:

1) Uvodni ustanoveni (§ 1 - § 9) — Obsahuji predmét a ucel vipravy, zdkladni
zdasady spravy dani.

2) Obecna cast o spravé dani (§ 10 - § 124) — Zde najdeme obecna ustanoveni
tkajici se celé spravy dani, tj. i jednotlivych dilcich 7izeni dle casti treti
danového radu.

3) Zvlastni ¢ast o spravé dani (§ 125 — § 245) — Vtéto casti jsou upravena
Jjednotliva Fizeni: napr. registracni, o zdavazném posouzeni;, a ddle dil¢i danova
Fizeni — nalézaci, pri placeni dani, o opravnych a dozorcich prostredcich.

4) Nasledky porusSeni povinnosti pii spravé dani (§ 246 — § 254) — Tato cast se
venuje sankcim za poruSeni povinnosti — napr. pokuty za opozdeéné tvrzeni,
pendle, uroky z prodleni...

5) Ustanoveni spolecna, zmocnovaci, pirechodna a zavérecna (§ 255 - § 265) —
Obsahuje ustanoveni tykajici se ochrany mlcenlivosti uloZené poradci, prevodu
danovych vynosu, prominuti dané, stiznosti, vztahu ke spravnimu rddu.

6) U&innost (§ 266) — Ucinnost zdkona byla stanovena na 1. ledna 2011.

, které se dale déli na hlavy, dily a oddily.

Pojem ,dan*

Abychom si mohli objasnit pojem sprava dani, je tieba nejdiive pfistoupit k vykladu
tykajiciho se usttedniho pojmu spravy dani a tim je ,,dan*“. V minulosti se misto pojmu dan
pouzival pojem berné. Pod timto archaismem je tfeba rozumét dnes$ni pojeti dané sensu largo.
Berné byly chéapany jako jakékoli povinné platby ve prospéch vefejnych fondld. Zakon pak
stanovil jejich objektivni, subjektivni stranku, velikost, platebni dispozici a také odpovédnosti
nasledky a sankce pii nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona. Objektivni stranka
vymezuje podminky, kdy a za co je tfeba bern¢ odvést, spravci piijmu, kdy mu vznika nérok
tyto berné vybrat od osoby povinné. Subjektivni stranka urCuje povinny subjekt, ktery je
povinen zaplatit berné v urcité¢ vysi. Pojem vySe, neboli velikost berné, oznacuje zpisob
stanoveni zdkladu a také vypoctu berné¢ — jeji sazbu. Platebni dispozice jsou zidkonem
stanovené zplsoby platby — penézni jednotka, splatnost berné a zptsob pfevodu penéznich
prostiedkd.'® Bernd tak maji nejdast&ji charakter dani nebo poplatkii. Zakonodarce tento

' MRKYVKA, P., Financni sprdava. Bro : Masarykova univerzita, 1997, s. 133



pojem vsak nepievzal a v zdkon¢ o spravé dani a poplatkii operuje legislativni zkratkou ,,dan‘.
Tento pojem si vSak zapijcila brnénska Skola, ktera pod timto pojmem rozumi dan sensu
largo, pravé ve smyslu legislativni zkratky."'

Dané tak miZeme obecné chapat jako (doktrinalni definice) povinnou, zdkonem
pfedem stanovenou castku, kterou se vice méné pravidelné odcerpdva na nendvratném
principu ¢ast nominalniho dichodu ekonomického subjektu ve prospéch vetejného penézniho
fondu.

Nesmime zapomenout na veledilezitou obecnou zasadu danového prava a to zasadu
NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE — dané musi byt stanoveny ve form¢ zékona,
vyplyvajici z €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

Pojem ,danovy proces*, ,sprava dani“ a ,danové rizeni“

Pojem danového procesu je pojmem nejSirSim a ,zastfeSujicim* zbylé dva pojmy.
Danovy proces prekrauje ramec upravy v danovém fadu, nebot’ pokud budeme hovofit o
danovém procesu, budeme mit na mysli nejen jiz zminény danovy fad a postupy, které jsou
danovym fadem upraveny, ale postupy vSech ucastniki danovych vztahi, a to napt. postupy
v ramci vztahu poplatnik — platce v ramci jedné dané. Nikoli jen vztahu poplatnika a spravce
dané.

Spravu dani definuje Mrkyvka jako jeden z dili vefejné spravy, kterou se ve
spole¢nosti zorganizované ve stat obecné rozumi sprava vetejnych zalezitosti, realizovana
jako projev vykonné moci ve staté'’. Dale dodava, ze od jinych dilt vefejné spravy ji
zejména odliduje jeji predmét, coz je dait ve smyslu legislativni zkratky'® . Datiovy fad spravu
dani chape jako postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dani a zajiSténi jejich
thrady'. Spravou dani tedy budou postupy subjekti dle dafiového fadu, samoziejms se
specifiky typickymi pro toto odvétvi. Pojem spravy dani tak bude podmnozinou pojmu
dafiovy proces, ale bude pojmem &ir§im neZ je dafiové fizeni."

Pojem spravy dani miizeme ale chapat nejen ve funkénim smyslu — viz vyse, tj. jako
soubor ¢innosti a opravnéni - postupy, které vedou ke spravnému zjisténi a stanoveni dani a
zabezpe&eni jejich Ghrady.'® Pod pojmem organiza¢ni pojeti spravy dani si je tieba predstavit

"' CZUDEK, D., Vymezeni spravy dani z hlediska organiza¢niho a funkéniho. In: Dny prava 2008 Days of
Law. 1. vydéni. Brno : Tribun EU s.r.o., 2008. od s. 54-61, 8 s.

2 MRKYVKA, P., Financni pravo a financni sprava 2. dil, Masarykova univerzita v Brng, 2004, str. 27

13§ 2 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb., danovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisti: ,, Dani se pro ticely tohoto
zdkona rozumi (i) penézité pinéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek; (ii) penézité plnéni, pokud
zdkon stanovi, Ze pri jeho sprave se postupuje podle tohoto zdakona, (iii) penézité plnéni v ramci délené spravy.
14§ 1 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafovy ad, ve znéni pozdgjsich piedpist,

'S CZUDEK, D., CHALUPECKA, K., Zmény ve spravé dani v Ceské republice, In.: Zbornik z medzindrodnej
konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov, Univerzita Komenského v Bratislave, 2011, s. 223-
230

'® Viz § 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpisa,



jako instituci ve smyslu ufadu ¢i organu, ktery zajistuje vykon spravy dani ve funkénim
smyslu.

Sice poslednim, ale pro spravu dani stéZejnim pojmem je danové fizeni. Diive
dochazelo ke mnoha interpretacnim problémtim zékona o spravé dani a poplatki, nebot’ zakon
na nékterych mistech pouzival pojem danové fizeni sensu largo, tj. jako ekvivalent pojmu
sprava dani, nebo také jak je tomu v upravé danového radu dnes sensu stricto, tj. jako jedno
z typu fizeni, kterd se vedou podle danového fadu. Je ono samoziejmé fizenim stézejnim,
protoze jak vyplyva zustanoveni § 134 danového tadu, se darnové rizeni vede za ucelem
spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady... Je tak zabezpecovan zakladni
cil spravy dani. Dailové fizeni se dale d¢li na jednotlivé etapy, nebo je také mizeme nazvat
dil¢imi danovymi fizenimi:

e Fizeni nalézaci (v jeho ramci vymétovaci, dale piipadné dométovaci ¢i fizeni o
opravnych a dozorc¢ich prostiedcich),

e Fizeni pri placeni dani (poseckani nebo splatkovani, zajisténi dané, exekucni,
fizeni o opravnych a dozorcich prostiedcich)

e Fizeni o opravnych a dozor¢ich prostiedcich.

Dalsim pojmem, se kterym jsme i my v ptfedchozim textu dosti operovali, ale pouziva jej
1 danovy tad, avSak jej exaktn¢ nedefinuje, je termin ,,postup®. Lze dovodit, Zze postup je
obecné oznaceni pro veSkeré tikony a soubory ukont (tvotici dale postupy a fizeni), které jsou
¢inény v rdmci spravy dani, a to primarn¢ spradvcem dané (za soucinnosti osob zicastnénych
na fizeni, které k tomu zavazuje zakon nebo spravce).'” ,,Postupy* jsou upraveny v ramci &asti
druhé, hlavy VI snizvem Rizeni a dalsi postupy, kde jsou definovany zakladni tkony
(podani), ,,zadsady* fizeni (jednaci jazyk) a jiné instituty (postoupeni, vylouceni ufedni osoby).
V dile druhém této hlavy pak najdeme tpravu postupt pouzivanych pfi spravé dani, a témi
jsou:

Vyhledavaci ¢innost

Podéavani vysvétleni

Mistni Setteni

Darova kontrola

Postup k odstranéni pochybnosti.

Predmeét a ucel spravy dani

V souladu s § 1 danového fadu ucelem spravy dani je spravné zjiSténi a stanoveni dani
a zabezpeceni jejich thrady, a to na zakladé¢ danového piiznani, hlaSeni nebo vyuctovani
(souhrnné: fadné danové tvrzeni) a dodate¢ného danového piiznani, nasledného hlaseni nebo
dodate¢ného vyuctovani (dodate¢né danové tvrzeni), které podal daiiovy subjekt.

' Mrkyvka, P., Sprdva dani podle daiiového Fadu, Pravnické fakulta Masarykovy univerzity, pfednaska dne 16.
2.2011.



Predmétem spravy dani jsou tak dané, které stanovi pfijem veiejného rozpoctu, nebo
jsou snizenim piijmi vetejného rozpoctu, tzv. vratkou.

Veftejny rozpocet je pak definovan jako:

e Statni rozpocet, statni finan¢ni aktiva nebo rezervni fond organiza¢ni slozky
statu

e Rozpocet USC

e Rozpocet SF nebo NF

e Rozpocet Evropské unie

e Rozpocet, o kterém to stanovi zékon

Dani se pro ucely daitového fadu rozumi (legislativni zkratka ,,dan‘):

a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako darn, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zédkon stanovi, Ze se pfi jeho spravé postupuje podle
tohoto zakona,

c) penézité plnéni v ramci délené spravy.

Pojem dan dale zahrnuje také dafnovy odpocet, dafiovou ztratu nebo jiny zpiisob zdanéni a
prislusenstvi dané (tj. uroky, penale, pokuty a naklady fizeni, jsou-li ukladany nebo vznikayji-
li podle danového zakona.

Zakladni zasady spravy dani'®

1. Zasada legality (§5/1) - Sprdvce dané postupuje pri spravé dani v souladu se zdkony a
Jjinymi pravnimi predpisy.

2. Zasada legitimity (§5/2) - Spravce dané uplatnuje svou pravomoc pouze k tém ucelum, k
nimz mu byla zdkonem nebo na zaklade zakona svérena, a v rozsahu, v jakéem mu byla

svérena.

3. Zésada proporcionality (pfimétenosti) (§5/3) - Spravce dané pouziva pri vyzadovani plnéni
povinnosti danovych subjektii jen takové prostiedky, které je nejméné zatézuji pri dosazeni
cile spravy dani.

4. Zasada rovnosti (§6/1) - Osoby zucastnéné na spravé dani maji rovnd procesni prava a

POVInnosti.

18 Blize viz. komentaf k dafiovému fadu nebo &lanek ve sborniku CEPS MU: ONDRYSEK, Roman, Zasady
danového fizeni.



5. Zasada spoluprace (§6/2) - Osoby zucastnéné na spravé dani a spravce dané vzdjemné
spolupracuji.

6. Zasada pouceni (§6/3) - Spravce dané v souvislosti se svym ukonem poskytne osobam

zucastnénym na sprave dani primeérené pouceni o jejich pravech a povinnostech.

7. Zasada vstticnosti a zdvoftilosti (§6/4) - Spravce dané podle moznosti vychdzi osobdam
zucastnénym na sprave dani vstric. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pri sprave dani

nezdvorilosti.
8. Zasada vc€asnosti (§7/1) - Spravce dane postupuje bez zbytecnych priitahii.

9. Zasada hospodarnosti (§7/2) - Sprdavce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné
naklady.

10. Zasada volného hodnoceni dikazt (§8/1) - Spravce dané pri dokazovani hodnoti ditkazy
podle své uvahy. Spravce dané posuzuje kazdy diitkaz jednotlive a viechny ditkazy v jejich

vzdjemné souvislosti; pritom prihlizi ke vSemu, co pri spravé dani vyslo najevo.

11. Zasada legitimniho ocekavani (§8/2) - Spravce dané dba na to, aby pri rozhodovani
skutkove shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily.

12. Zasada materialni pravdy (§8/3) - Spravce dané vychazi ze skutecného obsahu pravniho
ukonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro spravu dani.

13. Zasada nevetejnosti (§9/1) - Sprdava dani je neverejnd.

14. Zéasada mlcenlivosti (§9/1) - Osoby zucastnéné na spraveé dani a uredni osoby jsou
povinny zachovavat mlcenlivost za podminek stanovenych zakonem o tom, co se v souvislosti
se spravou dané dozvedély.

15. Zasada inkvizi¢ni (§9/2) - Sprdvce dané soustavne zjistuje predpoklady pro vznik nebo
trvani povinnosti osob zucastnénych na sprave dani a cini nezbytné uikony, aby tyto povinnosti
byly spineny.

16. Zasada ochrany dat (§9/3) Spravce dané miize shromazdovat osobni udaje a jiné udaje,
Jjsou-li potrebné pro sprdavu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile

spravy dani.

Dalsi dilezité principy:

o Princip autonomie autoaplikace
o Princip daiflové povinnosti

o Princip danového tvrzeni

o Princip ¢asového souladu

o Princip jednaciho jazyka
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Subjekty spravy dani dle danového radu

Pravni Upravu najdeme v €asti druhé hlavé prvni datiového tadu nazvané ,,Spravce
dané a osoby zucastnéné na spravé dani“ v § 10 a ndasledujicich. JiZ z ndzvu je patrné, Ze
zdkonodarce rozdélil subjekty na ,,spravce dang“” a ,»080by zii¢astnéné na spravé dani“zo,
tj. zejména damovy subjekt jakoZto adresita spravy dani a nésledné¢ tzv. tieti osoby ¢i
odborny konzultant. Nesmime zapomenout na Upravu zastoupeni, ktera je zde obsaZena

také.

V souladu s ustanovenim § 10 danového tadu je spravcem dané spravni organ nebo
jiny statni orgadn (dale jen organ verejné moci) v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na
zdklade zakona sverena pusobnost v oblasti spravy dani. Déle tuto legalni definici rozvadi
v odstavei druhém, resp. dle mého nazoru se jedna o legislativni zkratku s demonstrativnim
vyctem, kde definuje pojem spravni organ a pro ucely danového tadu stanovi, ze spravnim
orgdnem se rozumi orgdan moci vykonné, organ uzemniho samospravného celku, jiny orgadn, a
pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud vykonava pusobnost v oblasti verejné spravy. Jelikoz
spravce dané¢ nema pravni subjektivitu, pfizndvda mu zakon alesponn zptisobilost byt
ucastnikem obc¢anského soudniho fizeni ve vécech spravy dani a v tomto rozsahu mu pfiznava
také procesni zpasobilost®'. Jedna se o vyjimku z vrchnostenského postaveni spravee dand.?

Z vyse uvedeného vyplyva, ze spravcem dan€ nebude pouze finan¢ni ufad, jakozto asi
nejznamgéjsi instituce, ale také delsi Grady.

Sprava dani v organizacnim smyslu zahrnuje:

e Ministerstvo financi>, jakoZto ustfedni organ statni spravy;
e Finanéni spravu sensu stricticimo®® - sprava prevazné &asti dani sensu stricte;
e Celni spravu - sprava cel a vybranych dani ve smyslu legislativni zkratky dan, tj.
spotiebni dan€, ekologické dan¢, DPH pii dovozu a vyvozu,
e Jiné urady a jim narovei postavené sloZky nebo osoby — sprava spravnich
poplatk;
e Obce a organy obci — sprava spravnich a mistnich poplatkli, sprava pokut v ramci
délené spravy;
e Soudy - sprava soudnich poplatki a tzv. justi¢nich pohledavek v ramci délené spravy.
Na tomto misté bych rad jesté osvétlil pojem finanéni sprava, resp. rizné moznosti
chédpani tohoto pojmu, cozZ je nezbytné pro spravné pochopeni této materie. Novy zdkon o
Finanéni spravé Ceské republiky definuje financni spravu jako soustavu spravnich orgdnii
pro vykon spravy dani, a zavadi pro né ,organy financni spravy®, coz je také v souladu

' Dil 1 Hlavy I &asti druhé dafiového fadu

2 Dil 2 Hlavy I &asti druhé dafiového fadu

2! Ustanoveni § 10 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist,

2 Srovnej: BAXA, J., Dariovy idd — Komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, str. 75

3 7Z4kon ¢.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organii statni spravy, ve znéni pozd&jsich
predpisi,

* Ve smyslu zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,
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s finan¢népravni teorii, kterd jiz diive tento pojem pouzivala a zdiirazitovala, Ze pojem ,,organ
« 25

finan¢ni spravy* nelze ztotoznovat s pojmem ,,finan¢niho organu®.

Pod pojmem finan¢ni sprava sensu largo je nutno rozumét veskerou ¢innost, kterd
metodami a formami VS plsobi na materialni zéklad vefejného sektoru vcetné dopadii na
soukromy sektor

Financ¢ni spravu sensu stricte mizeme definovat jako ¢innost dekoncentrovanych
organl, do jejichz pisobnosti patfi realizace vykonné moci pii nakladani s vetfejnymi
penéznimi prostfedky. Jedna se de facto pouze o spravu verejnych financi, tj. 1 spravu dani ve
smyslu legislativni zkratky — dané, cla, poplatky, pokuty, atd..

A v neposledni fadé nové zavedeny pojem finanéni spravy sensu stricticimo, kde
pod timto pojmem od 1. 1. 2013 chapeme Finanéni spravu Ceské republiky®® jakozto nastupce
{izemnich finanénich organt®’.

K tomu, abychom véd¢li, na ktery orgdn financni spravy a ve kterém stupni se obratit
nam slouzi tzv. institut vécné a mistni pislusnosti a také je se tfeba zaobirat pravomoci toho
¢i onoho orgdnu, coz souvisi s jeho vécnou ptislusnosti.

Obecné vyplyva pravomoc vsech spravci dani z ustanoveni § 11 danového fadu, kdzz
spravce dan¢ vede dainova fizeni a jina fizeni podle danového zakona; provadi vyhledavaci
¢innost (registrace na zadost nebo z tufedni moci); kontroluje plnéni povinnosti osob
zucastnénych na spravé dani; vyzyva ke splnéni povinnosti a zabezpecuje placeni dani. Pro
tyto ucely ziizuje a vede registry a evidenci danovych subjekti a jejich danovych povinnosti

Vécna prisluSnost nam stanovi, ktery konkrétni druh sprdvce dané je oprévnén
vykonévat spravu dani ve véci konkrétni dané. Spravcem dané je pak ten organ veifejné moci,
ktery je za spravce konkrétni dan¢ urcen. (Viz. rozdéleni vyse ,,sprava dani v organiza¢nim
smyslu®.)

Mistni prisluSnost je urCena vztahem vécné piislusného spravce dané k rozhodované
véci z hlediska jeho prostorové plisobnosti a 1ze ji rozdélit na obecnou a zvlastni. Urceni
mistni pfisluSnosti je dilezité z toho divodu, ze akt vydany mistné nepiisluSnym orgédnem
bude nulitni. V daitovém taddu se mistni piislusnost rozpadd do dvou kategorii, a to na
obecnou, ktera se tidi § 11 odst. 1, a zvldstni, ktera je vymezena v nasledujicich odstavcich
téhoz paragrafu nebo miize vyplyvat ze zvlastniho zékona.

Mistné piislusnym je u pravnické osoby ten ufad, v jehoz obvodu ma pravnicka osoba
sidlo v Ceské republice. Dilezité je sidlo zapsané ve vefejném rejstiiku nebo skute¢né sidlo,
pokud se takovato pravnicka osoba do n¢j nezapisuje.

» Srovnej: BAKES, M., Financni prdavo, 5. Vydani, Praha: C.H.Beck, 2009, str. 34; a MRKY VKA, P., Financni
pravo a financni sprava 1. dil, Masarykova univerzita v Brn¢, 2004, str. 90.

%% Dle zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdg&jich predpist,

" Dle zakona &. 531/1990 Sb., o Gizemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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U fyzické osoby je piislunym ten uiad, kde se nachazi jeji bydlisté v Ceské republice,
jinak v jehoz obvodu se fyzicka osoba pievazné zdrzuje.

Zvlastni mistni ptisluSnost nastupuje v ptipad¢ nemovitosti. Tam je rozhodujici poloha
nemovitosti ve vztahu k Gzemi, na kterém putsobi pfedmétnd spravce dané. Dal§i moznosti
jsou poplatky za tkon. Tam je pfislusny ten orgéan, ktery je soucasné ptislusny k provedeni
tohoto zpoplatnéného tikonu, tj. zejména spravni, soudni a mistni poplatky.

Déle zakon upravuje i situaci, kdy mistn¢ pfisluSnych ufadt k téze dani a téhoz
danového subjektu muize byt vice. Jedna se o tzv. kompetencni spory. Muze totiz dojit
k situaci, kdy ve stejné véci bude mistén piislusnych vice nékolik spravcii, bude se jednat o

tzv. aktivni kolizi.”® Tyto spory fesi organ jim nejblize nadfizeny a v nejvy$sim stupni
Ministerstvo financi

V souvislosti se zménami mistni a vécnou prislusnosti zdkon dale zné dalsi instituty
jako jsou:

e Exteritorialita (§15) - MozZnost provést potiebny tkon 1 mimo sviij obvod
uzemni ptisobnosti, pokud se tyka danového subjektu, ke sprave jehoz dani je
spravce dan¢ mistné piislusny.

e Dozadani (§17) - Moznost pozadat jiného vécné pfislusného spravce dané o
provedeni tkont nebo dil¢ich fizeni €i jinych postupt, které by sam mohl
provést jen s obtizemi nebo s vynaloZzenim neucelnych nakladi, anebo viibec.

e Delegace (§18) - Pieneseni na zddost danového subjektu nebo z podnétu
spravce dané mistni pfisluSnosti na jiného vécné pfislusného spréavce dané.
Rozhoduje o tom nejblize spole¢né nadtizeny spravce dané, to tehdy, pokud to
je ucelné a nebo jsou potiebné mimoradné odborné znalosti. Proti delegaci je
moznost odvolani, ale za spravni poplatek 600,- K¢, VEas podané odvolani ma
odkladny uc¢inek

o Atrakce (§19) - Pievzeti véci nadfizenym spravcem dan¢ z diivodu a) Potieby
mimofadnych odbornych znalosti; b) Ochrany pfed necinnosti; ¢) Zasadniho
dopadu i do fizeni s jinymi dafiovymi subjekty

Pii zménédch mistni pfislusnosti je pak potieba bezodkladné postoupit danovy spis a
vypis z osobniho dafiového uctu, nebot’ zména mistni piisluSnosti nenastane do doby, nez
bude spis nové prislusnému spravci dané postoupen.

2 Je-1i v téze véci mistné piisluinych nékolik spravet dang, fizeni provede ten z nich, u kterého bylo Fizeni
zahajeno nejdiive, pokud se mistné prislusni spravci dané nedohodnou jinak
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Dale zakonodarce v porovnani s piedchozi tpravou vymezil nové subjekty spravy
7 ros v r vz . v ’ . 2 Mo % %
dani. V chapani datiového fadu je dafiovy subjekt” a tieti osoba®® osobou zh&astnénou na
spravé dani.

Danovym subjektem je v souladu s ustanovenim § 20 danového tadu osoba, kterou za
danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo
Jjako platce dané. Chybi vsak, tak jako tomu bylo v zdkoné o spravé dani a poplatki, definice
platce a poplatnika.

Zakon o spravé dani a poplatkit definoval danovy subjekt nasledovné. Za danovy
subjekt byl povazovan®':

e poplatnika - osoba, jejiz pfijmy majetek nebo tikony jsou pfimo podrobeny dani;

e platce - osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpoveédnosti odvadi spravci dané dan
vybranou od poplatnikli nebo srazenou poplatnikiim;

e pravniho nastupce fyzické ¢i pravnické osoby, ktery je jako danovy subjekt
zédkonem vymezen.

V soucasné dob¢ si musime vystacit s vydefinovanim téchto pojmu ve finanénépravni
teorii.

RozliSovani mezi poplatnikem a platcem je zpiisobeno existenci dani primych a
neprimych, i kdyz toto déleni je ,,produktem® teorie a zdkon jej nezna. U piimych dani se
vyskytuji jak poplatnici, tak platci. Poplatnik se vypotadavd bez prostiednika piimo se
spravecem dané. U nepiimych jsou jen platci. V pfipadé dané z ptidané hodnoty se vybiraji
dan¢ zahrnuté v cen¢ zbozi nebo sluzeb a odvadéji spravei. Koneénymi poplatniky jsou vSak
samotni spotiebitelé, ktefi zboZi nebo sluzby nakupuji. U dané z piijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkil je poplatnikem zaméstnanec, ktery vypotfddava svou
datiovou povinnost se spravcem dané prostiednictvim zaméstnavatele, tedy platce této dang.*

Zmizely také pojmy jako osoba zucastnéna na fizeni a osoba piedzvédna. Nenajdeme
zde také definici osoby blizké. Pro tento ucel se pouzije uUprava v obcCanskopravnich
predpisech. Za tieti osobu® bude povazovan ten, kdo neni datiovym subjektem, ale mé prava
a povinnosti pii spravé dani, nebo jehoZz préva a povinnosti jsou spravou dani dot¢ena. Tretimi
osobami tak muze byt svédek, auditor, znalec, odborny konzultant, tltumocnik.. 34

Co se ty¢e subjekti, objevuje se novy pojem ,,odborného konzultanta“>”. Toho si
muze danovy subjekt nebo jeho zastupce pribrat k jednani. Tento institut byl zaveden zejména

* Ustanoveni § 20 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%% Ustanoveni § 22 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

3! Ustanoveni § 6 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpisi.

32 KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2001, s. 48

33 Ustanoveni § 22 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpisi,

3 CZUDEK, D., CHALUPECKA, K., Zmény ve spravé dani v Ceské republice, In.: Zbornik z medzindrodnej
konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov, Univerzita Komenského v Bratislave, 2011, s. 223-
230

338 31 zékona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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s ohledem na slozitost feSenych problému v ramci spravy dani, kdy je mnohdy zapotiebi i
odbornika tizce specializovaného.

Je nutno doplnit, Ze vySe uvedené je pouze obecnou upravou, kterd je dale
specifikovdna, rozvadéna ¢i doplnéna ve zvlaStnich danovych zakonech. Zvlastni danové
zdkony nam dale konkretizuji, kdo bude tedy daniovym subjektem napt. v piipadé dané
z pfidané hodnoty™®.

FINANCNI SPRAVA DLE ZAKONA O FINANCNI SPRAVE CR
S t¢innosti od 1. 1. 2013 byl pfijat novy zakon o Finanéni spravé Ceské republiky,
jenz zcela zménil organizacni strukturu stézejni ¢asti spravy dani.

Cilem nové pravni upravy bylo zejména.

e Vytvoieni Finanéni spravy Ceské republiky jako jednotné centralné fizené soustavy
organl podiizené Ministerstvu financi v Cele s feditelstvim s celostatni plisobnosti —
tato soustava nahradi soucasnou soustavu tizemnich finan¢nich organt;

e Zachovani koncepce jediné ucetni jednotky pro celou integrovanou soustavu danové
spravy (Generalni financ¢ni feditelstvi);

e Reorganizace orgdni dafiové spravy na regiondlni a lokalni trovni v podobé
transformace soucasnych 8 Financ¢nich feditelstvi a 199 Financ¢nich Gfadt na Odvolaci
finan¢ni feditelstvi a 14 finan¢nich ufadi se sidly totoznymi se sidly soucasnych
samospravnych krajii a na jejich 199 tzemnich pracovist. Timto krokem doslo k
vytvoreni tfistupiiové soustavy organii pro vykon spravy dani;

e Zavedeni principu vykonu prava daitového subjektu nahlizet do spisu tam, kde je spis
umistén;

e Vytvoreni Specializované¢ho finan¢niho ufadu pro velké a specifické daniové subjekty
na obdobném principu jako aktuidln€ wupraveny, avSak dosud nerealizovany
Specializovany finan¢ni ufad;

e Instituciondlni kompatibilita s Projektem Jednotného inkasniho mista, kdy navrzena
soustava Finanéni spravy CR bude schopna k 1. lednu 2014 ptevzit spravu pojistného
na vetejnopravni pojisténi.

Do soustavy organii financni spravy tak nyni patii:

e Generalni finan¢ni Feditelstvi’’ - je organizaéni slozkou statu s celostatni pisobnosti
podiizenou Ministerstvu financi a samostatnou ucetni jednotkou se sidlem v Praze.
Mezi jeho hlavni ulohy patii zejména oblast fizeni o spravnich deliktech, vedeni
centralni evidence a registri nezbytnych pro organy financni spravy; podili se na

36 Viz napt. ustanoveni § 5 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisa.
37 Ustanoveni § 2 a nasl. zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi,
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ptipraveé navrht pravnich predpisi; plni analytické a koncepcni tkoly; vykonava také

mezinarodni agendu.

e Odbvolaci finan¢ni feditelstvi®® - Je také organem s celostatni piisobnosti aviak se
sidlem v Brné. Je podiizeno Generdlnimu finanénimu feditelstvi a je nejblize
nadfizenym orgédnem finan¢nim Gfadim.

e Finantni ufady’’ (pro kazdy) — Jejich puisobnost je omezena na tzemi vyssiho
uzemn¢ samospravného celku, a podle toho je vzdy i pojmenovan. Kromé
Specializovaného finan¢niho uradu existuje 14 finan¢nich uradul, kterda maji dale sva
izemni pracovi§t, které stanovi vyhlaska®™. Uzemnimi pracoviiti jsou v podstaté
diivejsi finanéni urady. Do jejich ptisobnosti patii zejména vykon spravy dani, vedeni
fizeni o spravnich deliktech, ptfevadi vynosy dani, vykondva dozor nad loteriemi a
jinymi podobnymi hrami, vybird a vymahd penézita plnéni ulozena organy financni
spravy...

Dale vedle Finan¢nich Gfadd pasobi navic Specializovany finanéni arad, ktery je
prislugnym pro vybrané subjekty*'. Jeho piislusnost je také vymezena negativng, a to tak, Ze
tento Ufad nevykonava spravu dan¢ znemovitosti, dan¢ dédické, darovaci a z ptrevodu
nemovitosti.

CELNi SPRAVA

Celni sprava Ceské republiky je od 1. 1. 2013 upravena zakonem
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Nahrazuje tak
ptvodni upravu dle zikona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Nazev ziistal zachovan, avSak soustava organii se zménila. Kromé toho

v . ’ ’ , ’ /v o - r . ’ v ’ 42
ze je celni sprava soustavou spravnich tradd, je také ozbrojenym bezpecnostnim sborem™.
Soustava celnich organt tak vypada nasledovné:

e Generalni Feditelstvi cel” — je nejvys$im organem celni spravy v Ceské republice a
organiza¢ni slozkou statu pfimo podiizenou Ministerstvu financi a je také vlastni
ucetni jednotkou. Je druhou instanci k Celnim ufadim. K jeho tkolim pafi zejména
ptevod cel podle Nafizeni Rady (ES,Euratom) €. 1150/2000 ze dne 22.5.2000, kterym
se provadi rozhodnuti 94/728/ES Euroatom o systému vlastnich zdrojii Spole€enstvi;
plni funkci centrlni analytické jednotky pro Gcely analyzy rizik; pfipravuje predpisy a
plni dalsi analytické a koncepéni tikoly.

3% Ustanoveni § 5 a nasl. zékona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisd,

%9 Ustanoveni § 8 a nasl. zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpisu,

0 Vyhlagka &. 48/2012 Sb., o uzemnich pracovistich finanénich ufada, ktera se nenachéazeji v jejich sidlech.

! Viz ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist — napr. pro podnikatelské subjekty s obratem nad 2 mld. korun, bankovni a pojistny sektor...

2 Viz ustanoveni § 1 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi,
 Ustanoveni § 2 a nasl. zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
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e Celni tuiad pro...** - vykonavaji pisobnost na uzemi vy§§iho Gzemniho
samospravného celku, tak jako finan¢ni ufady. Vykonavaji obecnou ptisobnost celniho
organu podle prava EU, spravuji cla, uréené dané a jsou také povérenymi celni organy
v piipadech celostditniho nebo mezinarodniho vyznamu. Je také generalnim

. , . y (o wg 45
inkasentem — ,,obecnym sprdvcem dané podle spravniho tadu™*

. Déle vykonava
inkasni spravu v ramci délené spravy v ptipadé statniho rozpoctu, statnich fondi,

rozpocti izemnésamospravnych celkd.

e Kromé toho v souladu se zakonem ptisobi také Celni iFad Praha Ruzyné.

Cas pri spravé dani
Béh cCasu je také neodmyslitelnou pravni skutecnosti v oblasti spravy dani.

Projevuje se zejména prostiednictvim lhit, které délime na lhaty zakonné — urcené
zékonem; a lhity ex offo — ur€ené spravcem.

Obecna lhata pfi spravé dani ¢ini 8 dnl; jen vyjimecné se stanovi lhiita kratsi.
V ptipadé, ze by chtél spravce dané stanovit lhltu kratS$i nez jeden den potiebuje k tomu
souhlas daniového subjektu. Pokud spravce dan¢ uklada také néjakou povinnost je nutno
pripojit k vyzve pouceni o diisledcich nedodrzeni lhity.

Poéitani lhut:

e U lhit uréenych podle tydnid, mésici a let je pocatkem lhiity den, ktery nasleduje po
dni, kdy doslo ke skutecnosti urCujici pocatek béhu lhity a konci dnem, ktery se
shoduje svym pojmenovanim nebo ¢iselnym oznacenim se dnem, kdy zapocal béh.

e Lhita podle dni po¢ina bézZet dnem, ktery nasleduje po dni, kdy doslo ke skutecnosti
urcujici pocatek béhu lhity.

e Lhuta krat$i nez den — bézi od okamziku, kdy doslo k rozhodné skute¢nosti.

e Pokud ptipadne konec lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek je poslednim dnem lhity

nasledujici pracovni den (neplati u lhity krats$i nez jeden den).

Lhtta ziistane zachovana (dodrzena) v ptipadé, Ze bude do jejiho uplynuti:

e ucinén tkon u vécné a mistné piislusného spravce dang;
e podana zésilka u provozovatele postovnich sluzeb vécné a mistné ptislusnému SD;
e podana datova zprava — email s el. podpisem vécné a mistné ptislusnému SD;

e podana datova zprava do datové schranky vécné a mistné piislusnému SD.

# Ustanoveni § 5 a nasl. zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisa,
# Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisa,
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Lhiita je také zachovana, pokud ukon bude u¢inén u nadfizeného SD nebo jiného
véené prislusného spravce.

V ptipad¢ zmeskani lhity lze v urCitych ptipadech a to pouze ze zadvaznych divodl
pozadat o tzv. navraceni lhity v pFedesly stav. Zadost miZze podat osoba zu¢astnéna na
spravé dani a pfed podanim zddosti lhita jiz uplynula. Navratit 1ze jak lhity zakonné tak i
spravcovské. Zadost je tieba podat do 15 dni od doby, kdy pominul divod pro zmeskani
lhuty.

Nelze povolit navraceni lhiity, pokud od posledniho dne zmeskané lhiity uplynul vice
nez 1 rok a pokud jde o lhiitu pro stanoveni dan¢, placeni dang, podani fddného danového
tvrzeni nebo dodate¢ného danového tvrzeni.

Dorucovani

Dorucovéni je jednim ze stézejnich institut nejen daiiového fizeni, nebot’ slouzi je

komunikaci s jejich ucastniky, resp. seznameni jich suritym postupem, ukonem,
;v .o 4
rozhodnutim &i obsahem jiného dokumentu.*°

Upravu dorucovani nalezneme v § 39 odst. 1 danového fadu a spravce dané ma na
vybér ze dvou zplisobi dorucovani, a to:

a) pii ustnim jednédni nebo pfii jiném tkonu, nebo
b) elektronicky.

Samoziejmé nejefektivnéjSim zplisobem je doruceni pfeddnim na misté pii provadéni
ukonu, napt. podavéani vysvétleni podepsanim a predanim protokolu a tento zpisob by m¢l byt
zcela ptednostnim zptsobem dorucovani. Je rychly, spolehlivy, levny, tj. efektivni.

Uprava elektronického doruéovani dle dafiového fadu je v podstaté shodna s upravou
dle novelizované¢ho zdkona o spravé dani a poplatki a najdeme ji v dile 2 - Elektronické
dorucovani, ktera obsahuje jediny paragraf, a to § 42 nazvany ,,Dorucovani prostiednictvim
datové schranky®, ktery stanovi: ,,Osobé, ktera ma zpristupnénou datovou schranku, se
dorucuje elektronicky podle jiného pravniho predpisu®. Z divodové zpravy k navrhu
danového tadu vyplyva, Ze 1 pfi pouziti tohoto zvlastniho zakona pro dorucovani se uplatni
obecna ustanoveni dafiového fadu jako napt. pravidlo o piednostnim doruéeni zastupci®’ nebo

ustanoveni o neti¢innosti doruceni*® ¥’

% Czudek, D., Chalupecka, K., Zmény ve spravé dani v Ceské republice, Papierni¢ka, Slovensko, 2011

478 41 zékona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

8 § 48 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy t4d, ve znéni pozdgjsich predpis.

¥ Czudek, D., Chalupecka, K., Zmény v dorucovani po 1.7.2009 se zamérenim na spravu dani, In: COFOLA
2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2010,
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Az pokud neni mozné dle odstavce prvniho a mélo by se jednat o objektivni
nemoznost™ - datiovy subjekt nema zfizenou datovou schranku, doruduje spravce dang
zasilky prostfednictvim:

a) provozovatele postovnich sluzeb,
b) afedni osoby povétenou dorucovanim, nebo
¢) jiného organu, o némz to stanovi zakon.

Zustaly také zachovéany zvlastni zplsoby dorucovani typické pro spravu dani, a to
doruCovani vetejnou vyhlaSkou a dorucovani prostfednictvim hromadného piedpisného
seznamu.

Z ptedstavené¢ho je vidét, ze autoii danového fadu postupovali v souladu s cili
vyty¢enymi jak v divodové zpravé k danovému tadu, tak v divodové zpravé k zakonu o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti. Zde se docteme, Ze cilem je
zrychlit a zefektivnit fizeni. Jednim ze zpusobll jsou pravé naznacené¢ zmény v upravé
dorucovani, a to ptiklon na stranu elektronickych forem doruCovani a také rozsifeni fikce
dorugeni — zejména jeji iroké pouziti v Gpravé datovych schranek’’, co méa zamezit vyhybani
se dorudeni, a tim i pratahtim v Fizeni.”

Dokumentace - danovy spis

Danovy spis je tak jako spisy v jinych pravnich odvétvich — typicky soudni spisy, je
spojenim vSech dokumentt, které se tykaji téze véci. Toto vyplyva z Gipravy obsazené v § 65

odst. 2 zakona o archivnictvi>

a podrobnou upravu najdeme dale v provadéci vyhlasce
k tomuto zakonu™*. Spis je velice diileZitym néstrojem pro realizaci obecnych pravnich zasad
jakou je ,,Vigilantibus iura scripta sunt”. Aby bylo mozno u¢inné€ branit sva prava, je vSak
k tomu tfeba také relevantni informace, mezi jinymi z fizeni (postupy, dokazovani). Toto ndm

zarucuje institut vedeni a nahlizeni do spisu, v naSem piipad¢ danového.

Vramci spravy dani se musi postupovat vsouladu se zdsadou mlcenlivosti a
nevefejnosti>, tzn. e do dafiového spisu mize nahlédnout zasadné pouze datiovy subjekt,
jehoz danovych povinnosti se tento spis tyka. Pro spravu dani plati také dalsi specifikum, ze
jednotliva fizeni mohou probihat i bez védomosti daniového subjektu, resp. spravce dané si

>0 Tamtéz.

*! Fikce doruceni nastava v okamziku, kdyZ se opravnéna osoba piihlasi do datové schranky. Mluvime zde o
fikci, a to z toho divodu, Ze neni tieba, aby byla konkrétni zprava ¢i pfiloZzeny soubor otevien, tj. aby se adresat s
obsahem skute¢né seznamil. Pokud tedy nenastane prvni zpisob fikce doruceni, presumuje se, Ze bude doruceno
10. dnem ode dne dodani dokumentu do datové schranky adresata.

52 Czudek, D., Chalupecka, K., Zmény ve spravé dani v Ceské republice, Papierni¢ka, Slovensko, 2011

33 Zakon &. 499/2004 Sb., o archivni a spisové sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpisi

> Vyhlaska ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

%3§ 9 odst. 1 danového tadu, ve znéni pozdg&jsich predpisii: ,,Sprava dani je neveiejna.“
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muze opatfovat podklady a dikazy bez soucinnosti s danovym subjektem, v ramci své, tzv.
vyhledavaci ¢innosti*®. T proto je institut nahlizeni do spisu tak dalezitym, napf. nejen pokud
byla dan stanovena na zékladé pomticek.

Uprava vedeni spisu je obsazena v § 64 a 65 dafiového fadu. Do dafiového spisu
zakladaji pisemnosti tykajici se prav a povinnosti daiiového subjektu. Zakon také obsahuje
demonstrativni vycet dokumentli, které se povazuji za pisemnosti dle daniového fadu.
Z pohledu probihajici elektronizace vetejné spravy, které se odrazi i v nové upravé daitového
procesu, je podstatné zrovnopravnéni listinné a datové zpravy pii spravé dani.”’ Dafovy tad
za soucast spisu bude povazovat také obrazové a zvukové zdznamy. Milze se jednat napt. o
protokol o Ustnim jednani &i protokol pofizeny pii ohledani nemovitosti.”® Samoziejmé se
také mize jednat pouze o pfilohu protokolu, jak stanovi § 60 odst. 2 DR. Z pohledu pravni
jistoty danového subjektu a zachovéni jeho procesnich prav je pak stéZejni povinnost spravce
dan¢ obsaZena v odst. 5 § 64, tj. Ze jednotlivé casti spisu musi obsahovat soupis vSech
pisemnosti, které jsou v nich zaloZeny. Je tfeba fici, Ze danovy spis povede vécné a mistné
piislusny spravce dand.’® Specifikem daiiového spisu je to, e neni veden ad hoc pro kazdy
piipad, ale vztahuje se vzdy ke konkrétnimu subjektu.® Spis se dale d&li na jednotlivé Easti:

J Casti podle jednotlivych dafiovych Fizeni

. Cast tykajici se vymahani dani

. Cast tykajici se dalsich povinnosti pfi spravé dani, o nichz se vede ¥izeni
o Cést vyhledavaci

J Cast tykajici se Fizeni o poradkovych pokutach®

vvvvvv v

Uprava obsahu spisu, jeho déleni a pfedevdim jeho indexace v difvéjsi normé
neexistovala. Podrobnéa tprava vedeni spisu je nepochybné posilenim postaveni subjektu. a
muize zamezit situacim, kdy spravci dané pii nahliZzeni do dafiového spisu Casto postupuji
podle hesla ,,neukdzu vam, co vdm neukazu“, coZz znamend, ze odmitaji specifikovat listiny,
do kterych podle jejich nazoru nemiize subjekt nahlédnout®.

V dalgim sledu se v ustanovenich tykajicich se nahlizeni do spisu doteme®, Ze
vyhledavaci &ast spisu je zasadné nevefejni. V souladu sustanovenim § 65 DR se do
vyhledavaci ¢asti spisu zakladaji pisemnosti, které mohou slouzit jako dikazni prostredek

>0 Tato ¢ast spisu, jak bude popsano dale, je viak zasadné neveiejna.
°7 Ke zrovnopravnéni datovych zprav s listinnymi doglo na zakladé zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentd. Tento zdkon kromé jiného upravuje také prevod datové zpravy na
listinnou a zpét spolu s ponechanim obéma formam stejné pravni relevance.
*¥ Lichnovsky, O., a kol., Daiovy ad — komentét, Praha : C.H.Beck, 1. vydani, 2010, str. 112
%9 Kobik, J., Kohoutova, A., Danovy fad s komentafem, Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2010, str. 231
60 Lichnovsky, O., a kol., Danovy tad — komentaf, Praha : C.H.Beck, 1. vydani, 2010, str. 112
61§ 64 odst. 4 DR
z Kobik, J., Dafiové spory, jejich prevence a feSeni, 3. vydani, Praha: ASPI, 2006, .33
§ 66 DR
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nebo pomicka a jejich zpfistupnéni by zmatilo nebo ohrozilo cil a ucel spravy dani, Gfedni
zdznamy a protokoly o podanych vysvétlenich, pokud nejsou pouzity jako pomicky a dalsi
pisemnosti, které¢ slouzi vyluéné potfebam spravce dané€. Pro danovy subjekt je vSak dulezité,
ze pisemnosti ve vyhleddvaci ¢asti nemohou byt ponechany po nekone¢né¢ dlouhou dobu, ale
pouze do provedeni hodnoceni dikazi, a pokud se dikazy uplatiuji v ramci danové kontroly
je nutné je do zahdjeni projednani zpravy o danové kontrole ptresunout. Tato uprava je
posilenim prava na informace danového subjektu a projevem vyse citovanych zéasad tak, aby
se mohl se vSemi dikazy podrobné seznamit a ptipadné adekvatné zareagovat. Tato uprava
v ZSDP zcela absentovala.

NahliZeni do spisu

Nahlizeni do spisu je zasadni pro moznost danového subjektu ziskat informace
ustanoveni § 66 mize danovy subjekt nahlédnout do Casti spisu tykajicich se jeho prava a
povinnosti, které oznaci. Vyjimku stanovi ¢ast vyhleddvaci popsana vySe. Stejné pravo je
pfiznano danovému subjektu, co se tyce jeho osobnich danovych ucti. Pokud subjekt nebude
souhlasit s rozsahem, v jakém mu bylo umoznéno do spisu nahlédnout, musi podat stiznost
dle § 261 DR.** Nahlédnout do spisu Ize v Gfednich hodinach spravee dan&. V praxi je lépe se
piedem ohlasit zejména pii obsdhlejSich nahlédnutich a také sohledem na fyzickou
dostupnost spisu, ktery se miize v ramci pracovist’ byt’ jednoho spravce pohybovat.

O kazdém takovém nahlédnuti bude podle povahy véci sepsan protokol nebo tGfedni
zaznam, ve kterém bude specifikovéano, do kterych ¢asti bylo nahlédnuto.

Rizeni a postupy

wevr

Asi nejdualezitéjSim prvkem v fizeni je moznost Cinit podani - § 70 daflového tadu, tj.
vlastni vili jej ovliviiovat ¢i dopliiovat. Jedna se o tikon osoby zic¢astnéné na spravé dani (§20
a nasl.) vaci spravcei dané.

U podani se posuzuje piedevsim jeho obsah bez ohledu na to, jak je podani nazvano.
Dulezité je o co v textu podani dafiovy subjekt zada ¢i na co si st€Zuje... Samoziejme je tieba
dodrzet nalezitosti podéni, tj. zejména kdo, komu ho posila, ¢eho se tyka, co se zada, atd.
Nesmime zapomenout na podpis, kdy jak pisemna tak i tstni podani musi byt podepsana.

Formy podani:

e pisemné,

o4 Lichnovsky, O., a kol., Danovy tad — komentaf, Praha : C.H.Beck, 1. vydani, 2010, str. 112
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e Ustng,

e datovou zpravou

Neautorizovana podani musi byt do 5 dnti potvrzena jednim z pfedpokladanych
zpisobll fadného podani.

Pro spravu dani jsou navic typickd formuldfova podani, tj. nutnost vnést podani
v konkrétni zakonem (vyhlaskou) pfedpokladané. Je to zejména z dlivodu snahy zjednodusit a
zptehlednit fizeni, a také s ohledem na stale se typové opakujici podéani, zejména co se tyce
danovych pfiznani.

Podani se Cini u pfislusného spravce, ktery ma povinnost na pozadani potvrdit jeho
ptijeti (potvrzenim o datu jeho pfijeti na kopii podéni). Pokud bude podani ucinéno ptred
nepiislusnym spravcem dan¢, ten ma v souladu s § 75 danového fadu povinnost podani
postoupit a uvédomit o tom, byt’ i neformalné danovy subjekt, hlavné tak, aby byl splnén ucel

fizeni.

Podéni také Casto mlize obsahovat vady, a to vady rtizného druhu. Pokud pro vady
neni podani zptsobilé k projednani vyzve spravce dan¢ danovy subjekt k jejich odstranéni, a
to dle pokynt a ur¢i lhitu k jejich odstranéni. Vyzva musi také obsahovat pouceni o
nasledcich spojenych s neodstranénim oznacenych vad. Jsou-li vady odstranény ve lhité hledi
se na podani jako by podani u¢inéno radné a vcas.

Priibéh rizeni

Rizeni obecné zalina jeho zahajenim, pak nastavd obecné faze dokazovani,
rozhodnuti (nebo zastaveni Fizeni), v ptipad¢ nespokojenosti s rozhodnutim moznost vyuzit
opravnych ¢i dozorcich prostifedki a pii nesplnéni povinnosti dobrovolné ptichazi vykon
rozhodnuti.

Mezi nastroje slouzici k zajisténi fizeni patii:

e Dorucovani

e UloZeni zdznamni povinnosti
e Pomicky a sjedndni dané

e Piedbézna otazka

e Predvolani

e Piedvedeni

Rizeni miZe byt zahdjeno jak
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e na navrh danového subjektu, a to dnem kdy ptislusSnému sprévci dané doslo prvni
podani ve véci, tak

e 7z ufedni povinnosti (ex offo) spravce dané, a to tehdy, kdy je osob¢ zGcastnéné na
spravé dani dojde o zah4jeni fizeni.

Dokazovani pak provadi prislusny spravce dang, a to tak, aby skute¢nosti byly zjistény
co nejuplngji. Pritom neni vazadn ndvrhy danovych subjektt. Danovy subjekt prokazuje
vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v fadném danovém tvrzeni, dodateCném
danovém tvrzeni a dalSich podanich. Na stran¢ druhé spravce dané prokazuje:

e ozndmeni vlastnich pisemnosti
e skute¢nosti rozhodné pro uziti pravni domnénky nebo fikce

e skutecnosti vyvracejici vérohodnost, priukaznost...

Rozhodnuti spravce dan¢ musi spliiovat pak obecné principy stanovené v § 101
danového fadu a zejména k tomu, aby bylo bezvadné, musi obsahovat v§echny nalezitosti - §
102 daiového fadu®.

% Viz. tabulka nize
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pfiznava pravo — viz. § 101 odst. 3 daitového fadu.

~N

Musi byt samoziejmé také ozndmeno - doruc¢eno vSem, kterym uklada povinnost nebo

Rozhodnuti
/
I 1
j . j N\
Obecné ZVvIastni
e i R Formy
nalezitosti nalezitosti

J

s N e a
oznaceni spravce . . - klasicky individualni
. napf. odivodnéni f
dané spravni akt
N J L J/
s N e N
Cislo jednaci
gislo platebniho vyméru platebni vymér
datum vydani rozhodnuti
N J \ J/
e R e R
pfesné oznaceni dodateCny platebni
pfijemce rozhodnuti vymer
. J . J
4 N\ 4 N\
vyrok hromadny pfedpisny
seznam
N J N\ J
' N\
Ihdta plnéni
\ J
4 N\
pouceni o opravném
prostfedku

(N J

podpis a razitko
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Registracni a vyhledavaci rizeni

Pojem registraéniho fizeni je mozno chépat jako vyseC spravy dani spojenou
s registraci a vyhledavanim danovych subjektii (Sir$i pojeti), ale také jako danové tizeni v
procesu registrace, vyhledavani, zmény a zruSeni registrace danovym subjektem.

Patfi mezi specificka fizeni, kterd se uplatiluji pii spravé dani, ale nejsou soucasti
dafiového fizeni ve smyslu § 134 DR. Slouzi k tomu, Ze dojde k pfesnému vymezeni
datiovych subjektii pro jednotlivé spravce dané a tedy zjisténi okruhu povinnych subjektl a
spravce dané zjist'uje tidaje proto, aby mohl se subjektem déle pracovat.

Na stran¢ subjekta zde vystupuje opravnény (spravce dan¢) a povinny (danovy subjekt
— platce a poplatnik).

Registracni a vyhledavaci proces se sestava z nasledujicich dil¢ich €innosti ¢i postupi:

Registracni a vyhledavaci proces

Registrace darnovych subjektd

Oznamovani zakonem stanovenych
skuteCnosti

Oznamovani zmén dat danovych subjekt

Identifikace
dafiovych subjektu

Rizeni o ukonéeni &innosti dafiovych
subjektl

Vyhledavani danovych subjektt

Udrzba databaze registru dafiovych
subjektl
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K zaregistrovani danového subjektu mize dojit ex offo spravcem dané nebo také samotnym
danovym subjektem.

V ptipadé€ registrace ex offo mize k vyhledani dafiového subjektu dojit nasledovné:

o na zdklad¢ vyhledavaci ¢innosti spravce dan¢ (§78);
o na zadklad¢ soucinnosti tietich osob-oznamovaci povinnost;
o naupozornéni 3 os.

V ptipadé, Ze je registrace provadéna danovym subjektem, je provadéna na zaklade

o zakona nebo
o dobrovolnosti.

Registracni povinnost vznika ve chvili, kdy dafiovy subjekt (§125):

e obdrzi povoleni nebo ziska oprdvnéni vykonéavat ¢innost, ktera je zdrojem piijmd,
které jsou pfedmétem dang, nebo jejiz vysledky jsou pfedmétem dané, (ode dne
nasledujiciho po dni Gi€innosti)

e zacne vykonavat ¢innost, jejiz vysledky jsou pfedmétem dané€, nebo pobirat piijmy,
které jsou predmétem dané, (ode dne kdy zapocal nebo piijal, napt. umélec)

e Danovy subjekt se sidlem nebo bydlistém v zahrani¢i pobirajici pifijmy nebo ma
povoleni ¢i opravnéni k vykondvani ¢innosti

Lhiata pro provedeni registrace ¢ini 30 dni ode dne nasledujiciho po dni UCinnosti
povoleni ¢i opravnéni.

Co se tyCe platce dang, ten je povinen podat piihlasku k registraci u spravce dané
nejpozdéji do 15 dnd od vzniku povinnosti srazet dan nebo zalohy na ni nebo dail vybirat,
pokud zvlastni predpis nestanovi jinak.

Registracni povinnost je vymezena také negativné a to tak, Ze nevznika, pokud se jedna:

e jen o nahodilou nebo jednordzovou daitovou povinnost;
¢ je pfedmétem dané pouze nemovitost;

e toho, kdo ma povinnost platit daii vyhradné nepiimo prostfednictvim platce dan€.
Registrace se provadi na ptihlasce ve formé tiskopisu Ministerstva financi (viz. § 72
danového fadu) a musi mit nasledujici nalezitosti:

e Oznaceni danového subjektu;
e Obecny identifikator pro vytvoteni danového identifikacniho ¢isla;
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e DIC ptidéleny v zahrani¢i, pokud ma;
e Udaje o povoleni nebo opravnéni k &innosti;
o (isla Git, na nichz jsou soustiedény penézni prostiedky z jeji podnikatelské ¢innosti;
e Dang, ke kterym se registruje;
e Organizacni jednotky.
U préavnické osoby také toho, kdo je opravnén jednat jejim jménem.

V pfipadé¢ zmén rozhodnych skutecnosti stiha také danovy subjekt povinnost tyto
zmény oznamit spravce dan€ do 15 dnll ode dne, kdy tato nastala a dolozit listinu prokazujici
zruseni, zanik, n¢jaké povoleni, prodej spolecnosti...

V piipadé splnéni vSech nalezitosti vyda spravce dané rozhodnuti o registraci, jakozto
vysledek registracniho fizeni. Pokud bude mit néjaké pochybnosti misto vydani rozhodnuti
vyzve danovy subjekt k jejich vysvétleni a stanovi pfimétenou lhitu.

e Vyhovi-li dafiovy subjekt ve 1hité, ma se za to, Ze bylo podéno bez vad v pivodnim
terminu.

e Pokud se vyjadii az po lhite, povazuje se prihlaska k registraci za podanou az timto
datem.

e Nevyhovi-li a jeli to divodné, zaregistruje spravce dané daiovy subjekt ex offo

Rozhodnuti o registraci neni tfeba odtivodnit, kromé toho, kterym se registrace zamita.

Neni-li splnéna registra¢ni povinnost dafiového subjektu spravce dané jej zaregistruje
ex offo registrace, moznost odvolani, odkladny tc¢inek

Zaregistrovanému danovému subjektu ptidéli spravce dané danové identifikacni Cislo.
Danové identifikacni ¢islo obsahuje koéd ,,CZ* a kmenovou cast, kterou tvoii obecny
identifikator, nebo vlastni identifikator spravce dané.

kod zemé obecny identifikator
identifika€ni Cislo pravnické

‘ : Z osoby
rodné cCislo fyzické osoby
identifikator pridéleny spravcem dané osobam
bez rodného ¢gisla
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Specifika registrace u neprimych dani
Daii z pridané hodnoty - § 94 zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisi:

e osoba povinnd k dani musi podat piihlasku k registraci do 15 dnit od skonceni
kalendainiho mésice, ve kterém prekrocila stanoveny obrat;
e NEBO dobrovolna registrace.

Spotfebni dané — § 4 odst. 2 zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi:

e Povinnost se zaregistrovat nejpozdéji do dne vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a
zaplatit, ke kazdé dani samostatné.

Ekologické/energetické dané - § 3 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta,
ve znéni pozdé&jSich piedpist:

e Povinnost se zaregistrovat nejpozdéji do dne vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a
zaplatit.

Nalézaci rizeni

Nalézaci proces je ve své podstaté realizaci berniho prava hmotného v etapé urceni
daniové povinnosti do vzniku danového dluhu a vypadé nasledovné:

1) autoaplikace
2) analytické ¢innosti spravce dané
3) nalézaci fizeni

Nalézaci Fizeni je dil¢im danovym fizenim a miZzeme v ramci néj rozlisit, jak bylo
uvedeno diive:

e fizeni vymétovaci
e fizeni domé&fovaci

e fizeni o opravném prostiedku v nalézacim fizeni

Vysledkem prvni ¢asti, tj. autoaplikace je ,,Dainiové tvrzeni, jakozto formalizovany
finanénépravni akt. Dailové tvrzeni je povinna podat osoba kterd napliiuje podminky
stanovené danovym zakonem nebo osoba vyzvana spravcem. Danové tvrzeni se podava taktéz
na tiskopisech vydanych Ministerstvem financi ¢i na technickych nosi¢ich dat ve tvaru
uré¢eném Ministerstvem financi.
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Lhiity pro podani dafiového tvrzeni:

Dle obecné lhiity dle danového fadu pro podani tvrzeni je nutno jej dodat do 3 mésicii po

uplynuti zdafiovaciho obdobi®®

Dale zakon upravuje i lhiity specialni pro konkrétni ptipad,

e ato jak v daitlovém fadu: napt. lhlita 6 mésicii pro podani daitového tvrzeni pro ucetni
jednotku s obligatornim auditem, ¢i daflovy subjekt zastoupen danovym poradcem;
e tak v danovych zakonech.

Srovnej také jiné lhity v § 136 daftového tadu.

Specifika lhiit pro podani dafiového tvrzeni u neprimych dani
Daii z pridané hodnoty - § 21 a § 101 zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpist:

Daiiové tvrzeni se podava za zdaiiovaci obdobi®, a to do 25 dni po skon&eni
zdanovaciho obdobi, a to i v pfipadé, Ze nevznikla dafiova povinnost, pokud zdkon nestanovi
jinak. Vlastni dafiova povinnost je splatna ve lhiité pro podani danového pfiznani, s vyjimkou
dan¢ vymeétované v souvislosti s dovozem zbozi podle § 20, u kterého je splatnost dané
stanovena celnimi ptedpisy.

Spotiebni dané — § 9 a § 18 zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi:

Daiiové tvrzeni se podava za zdatiovaci obdobi® a platci jsou povinni piedloZit
danové priznani samostatné za kaZzdou dan celnimu ufadu, a to do 25. dne po skonceni
zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla, pokud tento zakon nestanovi jinak;

% Ustanoveni § 136 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad ve znéni pozd&jsich pravnich predpist
%7 Co je to zdafovaci obdobi? Viz § 99 z o DPH:

e  Zdanovacim obdobim je kalendaini ¢tvrtleti, pokud obrat platce za predchazejici kalendarni rok
nedosahl 10 000 000 K¢.

e Pokud obrat platce za predchazejici kalendaini rok dosahl 10 000 000 K¢, je zdanovacim obdobim
kalendaini mésic.

e Platce, jehoz zdaniovacim obdobim je podle odstavce 1 kalendaini ¢tvrtleti a jehoz obrat za
predchézejici kalendaini rok dosahl ¢astky alesponi 2 000 000 K¢&, je opravnén si zvolit za zdaiovaci
obdobi kalendaini mésic, pokud tuto zménu oznami spravci dané nejpozdéji do 31. ledna prislusného
roku.

68 Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic (viz § 17 zékona o spotiebnich danich)
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ve stejné lhiité a stejnym zptisobem jsou platci opravnéni uplatnit narok na vraceni dang,
pokud tento zakon nestanovi jinak®.

Ekologické/energetické dané - zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve

wevr

znéni pozdéjsich predpist:
B Daii ze zemniho plynu:

e § 26 casti 45. zakona o stabilizaci vetejnych rozpocti

e Danové priznani do dvacatého patého dne po skonceni zdafovaciho
obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.

e Dodate¢né daniové pfiznani na niz§i daitlovou povinnost mize platce
dan¢ uplatnit nejpozdeji do 6 méesict ode dne, kdy uplynula lhiita pro
podani danového pfiznani za zdanovaci obdobi, jehoz se dodatecné
danové ptiznani tykd. Tuto lhGtu nelze prodlouzit ani nelze povolit
navraceni v piedesly stav.

e Zdanovacim obdobim dle § 25 casti 45. zdkona je kalendarni mésic.

B Daii z pevnych paliv

e § 25 casti 46. zakona o stabilizaci vetejnych rozpocti
e Danové priznani do dvacatého patého dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.

e Zdanovacim obdobim dle § 24 casti 46. zdakona je kalendarni mésic.

B Daii z elektrické energie

e § 26 casti 47. zakona o stabilizaci vetejnych rozpoct
e Danové priznani do dvacatého patého dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.

e Zdanovacim obdobim dle § 25 casti 47. zdakona je kalendarni mésic.

89 Zakon stanovi jinak nejen v § 18 v poslednich odstavcich, ale specifika jsou i jinde (§ 13 odst. 24 a dalsi,
Vyrazngjsi specifika ma ale dan z tabaku. — viz § 116 zdkona o spotiebnich danich:

o Objednavka tabdakovych ndlepek plni funkci daiiového p¥izndni s vyjimkou tabdkovych vyrobkii, u
kterych vznikla povinnost dan priznat a zaplatit podle § 9 odst. 3 pism. e), § 9 odst. 3 pism. f) nebo §
101a.

e Dan je zaplacena pouZitim tabakové nalepky. Tabakové ndlepky musi byt pouzity v okamziku, kdy
vznika povinnost dan priznat a zaplatit.
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Muze se také stat, ze danovy subjekt nepoda danové tvrzeni ani po vyzveé spravce dang.
V takovém ptipad¢ jsou zde nésledujici moznosti:

e Spravce dané urci dan podle pomucek;

e Danovy subjekt ma danovou povinnost 0,- K¢, proto nepodal pfiznani;

e Spravce dan€ a danovy subjekt se dohodnou na vysi dané (snad nikdy nevyuzity
institut).

V ptipadé, ze by danovy subjekt mél danovy dluh, ktery by nehradil je dalsi fazi jeho
vymahani, a to jak individualni (danova exekuce) ¢i kolektivni (insolvence).

V neposledni radé je tfeba Fici, Ze ani dan nelze vymérovat (stanovovat) do
nekonecna a to s ohledem na pravni jistotu dafiového subjektu. Spravce dané¢ ma totiz
jako kazdy jiny subjekt si hlidat sva prava, tj. své naroky z dafovych zdkont vyplyvajici.

Daii nelze stanovit po uplynuti lhity pro stanoveni dan&’’, ktera &ini 3 roky. Lhita pro
stanoveni dan¢ pocne bézet dnem, v némz uplynula lhata pro podani fadného danového
tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou, aniz by zde byla souc¢asn¢ povinnost podat fadné
danové tvrzeni. S ohledem na skutecnost, ze tuto lhiitu je mozno i1 za urCitych okolnosti
prodluzovat ¢i preruSovat jeji béh, musi lhlita pro stanoveni dané¢ skoncCit nejpozdéji
uplynutim 10ti let od jejiho pocatku.

Placeni dani

http://portal.gov.cz/portal/podnikani/situace/243/246/6121.html

Inkasni fizeni tedy fizeni pii placeni dani je dil¢i fizeni vedené v rdmci danového
fizeni, jehoz Ucel a smysl je vyjadien v § 134 danového fadu, tj. spravné zjisténi, stanoveni
(nalézaci proces) a zabezpeceni hrady dané (inkasni proces).

Placeni dan¢ je upraveno v § 163 a nasl. danového fadu. Platba dan€ neni podanim ve
smyslu § 70 danového fadu a musi smétovat vici prislusnému spravei dané. Pokud se plati u
nepiislusného spravce, dojde k jejimu postoupeni, avsak lhiita neni zachovana; prodleni jde k
tizi dafiového subjektu. Dan se plati v statni méné€ — koruna ceska. Pokud je placeno v cizi
meéné, na ucet bude platba pfipsana v Ceské meéné, avsak je lepsi poslat vice kviili kurzovnim
rozdiltim.

Daii je moZné uhradit nasledujicimi zpisoby, ale s ur¢itymi omezenimi:

70 Viz. ustanoveni § 148 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi,
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a) bezhotovostnim prevodem - uplny tvar ¢isla bankovniho ucétu

1) Predcisli bankovniho Gc¢tu (v rozsahu dvou az péti ¢islic) - druh dané

2) Matrikova €ést urcuje spravce dané

3) Smérovy kod CNB (kod 0710)

V praxi je bézné, ze bez urCeni pred¢isli bankovniho u¢tu nebo s chybnou matrikou
bankovniho uétu Ceska narodni banka platbu nepiijme. - VS: r.&., IC

b) v hotovosti na prepazce

- pficemz soucet plateb na vSechny druhy dané za jeden danovy subjekt nesmi v pribéhu
jednoho kalendainiho dne u jednoho spravce dané presdhnout ¢astku 500 000 K¢ (pracka

Spinavych penéz), - vyjimka ze zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
(350.000)

¢) v hotovosti exekutorovi — bez limitu
d) sekem - danova slozenka — bez poplatku — u dan¢ z nemovitosti (drahé sprava dan¢)
e) kolkovymi znamkami — podminky

- stanovi-li tak zvlastni zakon,

- max. 5000,- K¢

- pokud jde o pfijem statniho rozpoctu (spravni poplatky, soudni poplatky)

f) preplatkem na jiné dani

DiileZitou povinnosti daiového subjektu je dan dostatecné identifikovat, a to
nasledovné:

- na kterou dail (druh dané, ne potadi dle § 152 — nelze poradi ménit)
- daflovy subjekt

e jinak na ucet nejasnych plateb a daitovy subjekt je vyzvan k identifikaci;
e pokud ve lhité stanovené spravcem dané neodpovi, rozhodne spravce dang,
o poradi uhrady stanovi § 152;

e den pfiijeti platby = den zaevidovani na zaklad¢é rozhodnuti spravce dan¢.

Pokud se do 6 let nepodafi pfijetou platbu identifikovat, stava se soucasti rozpoctu, ze
kterého je hrazena Cinnost spravce danég, ktery platbu eviduje. Spravce dan¢ ma povinnost
piijmout platbu 1 od jiné osoby nez je danovy subjekt - kdyz pujdete za babicku platit
popelnice, musi od vas platbu — daii pfijmout.
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Za den platby se povazuje:

e u platby, kterd byla provadéna poskytovatelem platebnich sluzeb nebo
provozovatelem posStovnich sluzeb, den, kdy byla pifipsdna na ucet sprévce
dané, nebo

e u platby provadéné v hotovosti u spravce dané den, kdy tfedni osoba platbu
prevzala.

Je tomu tak z diivodu zjednoduseni a zefektivnéni spravy dani

e jednoduseji lze ze strany spravce dané prokazat, kdy nastal den platby;
e odpad4d komunikace s platebni instituci o tom, kdy doslo k odepsani platby zuctu

danového subjektu.

e na prvni pohled dochézi k ztizeni postaveni danového subjektu, musi si hlidat, aby

platbu poslal o néco diiv

e kompenzace v § 252, kde je stanoveno, ze danovému subjektu vznikd povinnost
uhradit trok z prodleni za kazdy den prodleni, po¢inaje PATYM pracovnim dnem
nasledujicim po dni splatnosti az do dne platby vcetné.

Lhuty pro placeni dané u jednotlivych druhti dani
Lhiity pro placeni dané:

a) Shodné s obecnou lhiitou pro podani darnového priznani.

e U dané¢ zpfijmi fyzickych a pravnickych osob — do 3 mésici po skonceni
zdanovaciho obdobi a jiné — napft. specidlni lhity (viz. vyse);

e V ptipadé¢ DPH, spotfebnich dani — 25 dne po skonceni zdatiovaciho obdobi;

e U dané z pfevodu nemovitosti — do konce 3. mésice, v némz byl zapsan vklad do
katastru.

b) Specialni lhiita

e Silni¢ni dan — do 31.1. nasledujiciho roku
e Dan z nemovitosti — do 31.5. zdanovaciho obdobi a jiné

e Dail dédické a darovaci — do 30 dnli ode dne doruceni platebniho vymeéru.

Nedoplatek nelze vybrat a vymahat po uplynuti lhiity pro placeni dan¢, ktera ¢ini 6 let a zacne
bézet dnem splatnosti dané. Tato lhlita se miize prodluzovat a to s ohledem na skute¢nost, ze
Lhita pro placeni dan¢ bézi znovu ode dne, v némz byl pied uplynutim lhity pro placeni dané
spravcem dang u¢inén ukon:
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e zahjjeni exekuc¢niho fizeni podle tohoto nebo jiného zakona,
e zfizeni zastavniho préva, nebo

e oznameni rozhodnuti o poseckani.

Naopak lhiita pro placeni dané nebézi po dobu

e vymahani dan¢ soudem nebo soudnim exekutorem,
e piihlaseni danové pohledavky do insolvenc¢niho fizeni nebo do veifejné drazby,
e danové exekuce srazkami ze mzdy, nebo

e doz4ddani mezinarodni pomoci pfi vymahani nedoplatku.

Lhiita pro placeni dané konc¢i nejpozdéji uplynutim 20 let od jejiho pocatku. Je-li
nedoplatek zajistén zastavnim pravem, které se zapisuje do ptislusného vetejné¢ho registru,
zanika pravo vybrat a vymahat nedoplatek uplynutim 30 let po tomto zéapisu.
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Zaver

Sprava dani je nedilnou soucésti celého konglomeratu vetejné spravy, kterd plni velmi

specificky a dilezity ukol jakym je zabezpeceni prostifedkil pro fungovani statu a tvorbu

vetejnych statkd.

Cilem tohoto textu bylo predstaveni zakladnich parametrii fungovéani spravy dani

v Ceské republice od obecnych vychodisek az po vybrané otazky a instituty spravy dani, a to

zejména se zamefenim na specifika u spravy nepiimych dani.

Nize prehlednd tabulka Danového fizeni a jeho skladebnych soucasti, jakozto

nejdulezitéjsi casti spravy dani s cilem spravného zjiSténi, stanoveni a zabezpeceni uhrady

dané.

Danové Fizeni

Nalézaci Fizeni

Inkasni Fizeni

Soucasti - vyméfovaci - vybirani
- doméfovaci - evidence
- zajisténi
- vymahani
Zacatek Prvni podani dafiového subjektu smétujici ke stanoveni nebo tthradé dané nebo zahéjeni

danového fizeni spravcem dané

Formalni konec

- pravni moc rozhodnuti o stanoveni
dang

- zastaveni vymétovaciho nebo
odmeétovaciho fizeni (§ 106)

- hrada dané
- jiny zanik platebni povinnosti (uplynuti [hity
pro placeni)

Materialni konec

Uplynuti prekluzivni lhtity pro
stanoveni dan¢
= dan nelze ZMENIT (§ 148)

Uplynuti prekluzivni [hity pro placeni dan¢
= dan nelze VYBRAT ANI VYMAHAT (§ 160)

Rozhodnuti

Rozhodnuti o stanoveni dané
- platebni vymér

- dodateény platebni vymér

- hromadny pfedpisny seznam

- Rozhodnuti o poseckani dané
- Zajistovaci piikaz
- Rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava
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econ%2Fsoubory%2Foddeleni%2Fceps%2F18557326%2FInteraktivni osnova modulu.gwar

p:prejit=

- materialy ke zméndam v oblasti dani v roce 2013 a k problematice mistnich dani

http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

- sborniky z konferenci Pravnické fakulty MU

http://www.law.muni.cz/content/cs/pro-verejnost/publikace-a-casopisy/

- elektronické publikace a archiv ¢asopisu Pravnickeé fakulty MU
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Kontrolni otazky
1. Vysvétlete pojem ,,dain* v pravnim a ekonomickém smyslu

2. Zakladni pravni uprava spravy dani a vztah k dal§im ptedpisim
3. Pfedmét, cil a zakladni zasady spravy dani.

4. Pojem danového fizeni a jeho soucésti.

5. Subjekty spravy dani a organizace spravy dani

6. Pritb¢h tizeni pfed spraveem dané

7. Registracni a vyhledavaci proces, identifikace subjektt

8. Nalézaci sprava, pritbéh a lhiity pro podani dafiového piiznani se zamétfenim na nepiimé
dané

9. Zptsoby platby dané
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