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Uvod

Oblasti regulace a dohledu finamiho trhu je ¥novanamimoradna pozornost v souvislosti
s liberalizaci finadnich trhi, vznikem nérodnich i nadnarodnich figaich skupin,
mezinarodni harmonizaci pravidel podnikéni fierdioh instituci areSenim finaénich krizi.
Koteny existence regulace a dohledu fifrdnh instituci jsou v historickém vyvaoiji finanich
systéni jednotlivych zemi a jsou spojeny se snahou o l#iala bezpénost fungovani
finanénich instituci. Rovi&Z proces harmonizace a integrace systéegulace a dohledu je
aktuélnim trendem ve findnich sektorech zemi Evropské unie a ostatnich stéta.

Problematika regulace a dohledu je zasadni v olgesdazovani stability finamich systér
a finartnich instituci souvisejici se snahou 0 omezovéaniu\godstupovanych rizik. Vyznam
inovaci a dohledu pravidel okietého podnikani fina&nich instituci je potvrzen pbéhem

mezinarodni harmonizace v této oblasti zejménaslgplmich dvaceti letech.

Duvodem piibéhu procesu integrace dohledu je podstétmosti finagnich instituci a
podstupovana rizika, souvisejici trendy harmonizaetodiky pravidel pro jejich podnikani,
prolinanic¢innosti a produki finanénich instituci projevujici se vznikem finarich skupin a

konglomeréi.

Tento webni text o regulaci a dohledu nad fitaim trhem je sestaven na zakiad
teoretickych a praktickych poznatiziskanych v progedi minimalg ideologicky zatizeném,
tedy v prostedni stabilizovanych systéntrzni ekonomiky. Hlavnim zdrojem jsou informace

ziskané z evropského systému dohledu Evropskéausystému dohleddeské republiky.



1 Diavody existence regulace a dohledu nad fin&nim trhem

Regulace finagnich instituci a sluzeb zahrnuje stanoveni a pmsad pravidel vstupu do
financniho sektoru, pravidel podnikani agobnosti finatnich instituci.
Dohled finagnich instituci zahrnuje kontrolu dodrzovani pravigednikani finagnich

instituci stanovenymi Zisoby kontroly a vyuzivani sankdii jejich neplreéni.

Funkeni struktura dohledu bank a ostatnich fi@nh instituci byla ovliiovana vyvojem
uspdadani finagniho systému v caso¥ daném obdobi a ekonomickym systémem
v jednotlivych zemich. Organizace dohledu bylagpraticky podizena skuténym potebam
individualne chapanym a posuzovanym vuznych zemich. Krom téchto hledisek
ovliviiovaly vyvoj dohledu snahy o efektivhost dohledu airgba efektivniho usgéadani
fungujicich modei schopnych dosahovat Eistanovenych pro systémy regulace a dohledu.
Historickym a vyvojovym nositelem dohledu firanich instituci je bankovni sektor.
Existence dohledu obchodnich bank je ve svémog@u spojena s existenci centralnich bank,
dohled bank je jednim z hlavnich vyvojovych idek&€énich znak cinnosti centralni banky.
Zameteni na bankovni sektor a jeho dohledttvoosny prvek vychodisek i vlastniho

vyzkumu.

Zakladnim poslanim regulace a dohledankovniho sektoru je podpora jeho stability,
ochrana klient bank se zvl4dStnim zasifenim na vklady, kontrola transparentnosti ficréioh
obchodi a podpora dvéryhodnosti bankovniho systému jako celkuivbdem regulace a

dohledu bankovniho sektoru jsou obdobné jakeody dohledu celého fingniho sektoru.

Hlavnimi divody existence regulace a dohleghchodnich bank jsou specifika jejiéimnosti
provadgnych na zakla#l legislativnich norem. Bankovni finami operace zasadrovliviuji
makroekonomické a mikroekonomické trendy v ekonemé do jejich struktur hluboce

proristaji.

Zasadnim specifikem bank jemise bezhotovostnich peiz poskytovanim bankovnich
avéra, priijimani vkladi, provaéni platebniho styku a alokace fikafich prostedki
v ekonomice. Obchodni banky a druZstevni zaloZow jspecifické vyuzZivanimipvazr
cizich finargnich zdroji pro finaréni obchody



Bezhotovostni emise pé&n je provadna poskytovani ra obchodnimi bankami. Tato
skut&nost je argumentem pro nutnost vykonu regulacehdeda obchodnich bank, bez jeji
existence by vykon smové politiky nebylo mozno uskutgovat. Regulace a dohled bank
ne@imo pisobi na nutnost regulace a dohledu ostatnich dimiah instituci s dvoda

vyrovnavani konkuremiho prostedi v procesu zpragidkovani na finatmim trhu.

Specifénost¢innosti obchodnich bank jeidodem zvlastni legislativni Upravy pro postaveni
instituci pisobicich jako banka. Vysoka ziskovost obchodnigtk @ jednim z @voda snahy

pronikani jinych podnikatelskych subjékdo sektoru bankovnictvi.

V uplynulych rékolika desetiletich Ize sledovat jev celégwého postupného poklesu podilu
obchodnich bank na celosp&askych finatnich transakcich (v pbéhu 20. stoleti v USA a
ve Velké Britanii je tén o 60%)". Svij podil na transakcich zvysuji nebankovni fierain
instituce na ukor obchodnich bank. Jsou to zejnp@ji& ovny, penzijni fondy, investi a
podilové fondy. Tento jev je ozémvan jakopokles zprostedkovani bank ktery probiha ve
prosgch emisi dluhopis prostednictvim finaniho trhu. Dochéazi k diverzifikadinnosti
financnich instituci a satasré k tendencim mixu finamich sluzeb a vznikdinancnich
skupin.

Pokles zprogedkovani je uznavan jako jeden z hlavnidivatii postupné harmonizace a

rozSkovani pravidel dohledu na nebankovni instituce.

Zakladnim divodem existence regulace a dohledie koncipovani a prosazovani pravidel
¢innosti finargnich instituci sm&ujicich ke stabil& jejich i celého finadniho systému.
Poslanim regulace a dohledu je ztoirat dopady trznich selhani firariho trhu, za & jsou
povaZovany tyto zakladni tyfty

- asymetrie informaci,

- zneuZziti trlii a ochrana spisbitele,

- systémove riziko,

- zneuZiti dominantniho postaveni na trhu.

! Revenda , ZCentralni bankovnictviPraha: Management Press, 1999. Kapitola 18.5.

2 Nap. autdi: PAVLAT, V. Regulace a dohled nad finamimi trhy. Kapitola 1. VSFS Praha: EUPRESS, 2010.
228 s. ISBN 80-86754-13-8.

REVENDA, Z.Centralni bankovnictviOddil IV. Kapitola 21. Praha: MANAGEMENT PRESE99.741 s.
ISBN 80-85943-89-1.



Asymetrii informaci identifikujeme jako #znou Urové pristupu kinformacim o
podminkach na trhu, uzaviranych kontraktech a riveai¢nimi subjekty navzajem. Z tohoto
stavu vyplyvaji jisté informéni vyhody jedgch (tastniki finantniho trhu oproti druhym.
Vyhody jsou umozény vyuzitim informaci privatnich subjektznamych pouze osobam
majicich k nim pistup. Souvisejicim nebezpm je omezenad moznostguvidani chovani
subjekfi finantniho trhu vyuzivajicich progndostupnych informaci, dochazi tak k naruSovani
konkurertniho prostedi na finatnim trhu. GileZitym aspektem snahy omezovani asymetrie
informaci je ochrana spetitele na finaétnim trhu ged uskuténénim obchod.

V ekonomickeé teorii jsou rozliSovany dva zakladmyt asymetrie informaci:

- nepriznivy vybér, vznika omezenou moznosti rozpoznafizné urove kvality
obchodovanych produkt projevuje se zvySenou rizikovosti obchoda finagnim
trhu a zhorSovanim jejich kvality,

- moralni hazard, rozhodovani subjektna zaklad moznosti penosu rizik na jiné
subjekty vlivem rozsahuggobeni a sily instituce, v bankovnim sektofedpokladané
podpory ze strany regulatora, vyuziti péfigacich produkt s cilem vy3Siho profitu.

Zneuziti trhi je charakteristické vyuzivanim privatnich informmati obchodovani (insider
dealing) s cilem zisk&ni vynbsia finagnim trhu zvyhod#énych oproti ostatnimdastnikim
financniho trhu. MoZnosti je klamani invesionetplnymi informacemi nebo poskytovani
zanerné nevyhodnych informacitpobchodech s cennymi papiry k dosazeni vysSichitpro
pro obchodnika. Zneuziti finaniho trhu se v praxi projevuje kriminalitou ve figaim
sektoru spoivajici v prani Spinavych peén, nestandardnich @&sovych obchodech,
obchodech s cennymi papiry, z&mym chybnym ocefnim zastav a podhodnocenim rizika.
Zneuziti dominantniho postavenina finaknim trhu se projevuje omezenim hospsééa
soutze vlivem dominantni pozice dteho subjektu na stramabidky nebo poptavky. Je
charakteristické moznosti vy$Si miry nezavisloptioti ostatnim dastnikim finantniho trhu

a jejim zneuzitim.

Systémoveé rizikoje naruSenim celkoveé stability finGmiho systému vlivem vrittich nebo
vngjSich proces. Vnitini nestabilita je zjsobena problémy jednotlivych finamich instituci
v systému, v§Simi vlivy jsou makroekonomicky vyvoj, zhorSenirbty velkych dluznik a
véfiteli financnich instituci apod. V kokeém disledku niize dojit k naruSeni fungovani
celého finatniho systému, i@dpokladem stability je tedy stabilita firguich instituci a

stabilita cen. Regulace a dohled nad fimdm systémem omezuje mnoho rizik, které vznikaji
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v oblasti finagniho zprostedkovani a finaimich sluzebRada studii prokazuje vzajemnou

podmirénost mezi kvalitou regulace a stabilitou figafho trhd.
Kli ¢éové pojmy

Dohled bankovniho sektoru
Emise bezhotovostnich pan
Pokles zprosedkovani bank
Asymetrie informaci

Zneuziti trii a ochrana spi#bitele
Systémoveé riziko

Zneuziti dominantniho postaveni na trhu

% Napriklad: Quintyn, M.:Governance of Financial Supervision and its EffectsStacktaking Exercis¥ienna:
The European Money and Financial Forum 2007, SUEREies, Nr.4, 2007, ISBN 13: 978-3-902109-40-8, s
49. dostupné: < http://www.suerf.org/download/stsdstudy20074.pdf

11



2 Oblasti, systémy a principy regulace a dohledu

V praxi vyuzivané systémy regulace a dohledu vgddiych zemich si#ta sleduji v podstat
stejné cile, jejich uspgadani se liSi v zavislosti na historickém vyvojelikosti zend a
zvyklostech fungovani systému. OdliSnosti systédohledu Ize klasifikovat ziznych
hledisek jejich usp@dani obvykle podle gtu regulatoi, jejich postaveni, rozsaRinnosti
apod.
Teorie vymezuje dva zakladni modely instituciondniispdadani dohledu:
- sektorovy mode| instituce dohledu vykonévaji dohled podle sekforancniho trhu
(bankovnictvi, pojivnictvi, kapitalovy trh) samostatmebo jedna na vice sekior
- funkcionalni model, dohled vykonavany podle typologie trznich selH&gstémové
riziko, ochrana spigbitele apod.), row moznost jedné nebo vice instituci dohledu.
Oba modely mohou byt apgirintegrovany do jedné instituce dohledu pro cetarfini trh.

VySe uvedenéitvody existence regulace a dohledu fiéraich instituci ovliviuji a greduguji
oblasti vykonu regulace a dohledu.

Prvni oblast regulace a dohledu zahrnuje pravidla pro povatemiosti finargéni instituce a
jeji vstup do finatniho systému. Obsahuje zakladni podminky pro zalo#sstituce a
pravidla pro fisobeni na finatnim trhu. Podminky vydani licence prasobeni finatni
instituce jsou sotésti zakonnych fedpidi a pgredmétem trvalé dlouhodobé harmonizace

pravidel ve s¥tovém a evropském prostoru.

Druha oblast dohledu finatnich instituci zahrnuje stanoveni zakladnich pravithnosti
pro finareni instituce centralni bankou nebo pinou autoritou dohledu. Cilem pravidel
obezetného podnikani fin&gnich instituci je podpora jejich stability, ochrankladatet,
investol a pojiSénci proti podstupovanym rizikm Dohled vytvéi podminky k napléni
teoretického jedpokladu efektivniho fin&niho trhu s maximalnim omezenim asymetrie
informaci.

Dulezitou sodasti dohledu obchodnich bank je role centraini pardbo powrené instituce
jako véritele posledni instanceJe zde zahrnuta moZznost fidahvypomoci centralni banky
nebo poviené instituce dohledu obchodnim bankaim gsechodném nedostatku likvidity
nebo stanoveni dalSiho postuf@$eni nesolventnosti po zvazeni specifickyéllim nag.
vlivem priibéhu finarénich krizi, ekonomickych cy#l apod.
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Podle zamsieni dohledu finagnich instituci je v praxi vyuZivanoékkni na dva typy
dohledu®:

- financni regulace a dohled (prudential regulation), &&my nacinnost finagni
instituce, jeji stabilitu a solventnost s cilem la&ni hranice asymetrie informaci
klientd a jejich ochrany,

- regulace zfisobu podnikani (conduct of business), se&anim na chovani fingni
instituce na finatnim trhu v oblastech zwenovani informaci, @véryhodnosti,
solidnosti, provaéhi radre licencovanycltinnosti.

Faktem #stava, Zze zakladem nagona divody integrace v oblasti regulace a dohledu je
spojitost se satasnymi s¥tovymi tendencemi vytv@ni efektivniho systému vykonu
dohledu, sniZzeni néaklad dohledu, snahy o integraci dohledu pod vlivem
zvySovani skupinového usig@anim finatiniho sektoru a odstrani nedostatk komunikace

a kooperace orgardohledu.

Prinos integraniho pistupu k organizaci dohledu charakterizoval byvahyedseda
Federalniho rezervniho fondu USA Alan Greensphieni pros¢ Zzadna nahrada za
porozungni vztamm mezi dohledem, regulaci, chovanimuitrlifizenim rizik, standardy
obezetného podnikdni a stabilitou na makrodrovni. Sctogti a know how ziskanéip
plneni naSich dkal v oblasti dohledu a regulace majildzitou Ulohugasto i kriticky vyznam
pri tvorbe menové politiky. Zkratka, emova politika Fedu je lepSi diky tomu, Zze ma
zodpovdnost v oblasti dohledu a jeho dohled a regulaai jiepSi diky zodpeégnosti za
finanéni stabilitu?
Prehlednowklasifikaci systémi regulace a dohledu uvadi autor Pdvlat

1) Predntt regulace a dohledu: institucionalni, fénk regulace ,, podle dif

2) Rozsah regulace a dohledu: univerzalni (,mega 8y3té&pecializovany

3) Pcet orgar regulace a dohledu: jediny organ, dvojice spodabicich orgai vice

organi

4) Postaveni v systému statnich instituci: centraipgy decentralizovany, smiseny

* LLEWELLYN,D. The Economic Rationale forFinancial Regulati&inancial Services Autority (FSA):
England, 1999.

® Goodhard, CH.AThe Organisational Structure of Banking Supervisiinancial Stability Institute: 2000.
str.6.

® PAVLAT, V. Regulace a dohled nad finamimi trhy. Vysoka $kola finagni a spravni Praha: EUPRESS, 2010.
str.40
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5) Pravomoc a odp@dnost orgaft: autonomni (nezavisly), ptideny (podléhajici
jinému organu)
6) Demokraténost fungovani regulatora: zahrnujici samoregukgilovanych subjekt
bez samoregulace
7) Zpusob financovani: z prastdki regulovanych subjekf ze statniho rozgtu,
kombinovany zpsob financovani
8) Zpiasob provadni regulace a dohledu: formélnbyrokraticky vs. ¥cny, rigidni
(nepruzny), transparentni vs. netransparentni.
Zakladni mezinarodnirincipy a standardy dohledu, uréené pro narodni organy regulaae
dohledu byly stanoveny mezinarodnimi organizacerijpdnotlivé sektory finamiho trhu
jako minimalni poZadavky s cilem vykonu efektivnidohledu v sektorech bankovnictvi,

kapitalového trhu a pojigvnictvi’.

Principy dohledu bankovnictvi:

- podminky pro efektivni dohled,
- ucklovani bankovnich licenci,

- pravidla obeetného podnikani,
- metody vykonu dohledu,

- informani poZzadavky,

- pravomoci organu dohledu,

- sowinnost domovskych a hostitelskych orgaohledu.

Principy requlace tiins cennymi papiry:

- cile regulace: ochrana invesiptransparentnost tilhomezeni systémového rizika,
- naphovani citi regulatorem,

- naphovani citi prostednictvim seberegulace,

- vynucovani pravidel regulace,

- souwinnost v oblasti regulace,

- naphovani citi emitenty,

- vztah citi k systému kolektivniho investovani,

- naphovani citi zprostedkovateli.

" BCBS:Core Principles for Effective Banking SupervisiBasilej:1997
IOSCO:Objectives and Principles of Securities Regulaf003.
IAIS: Instance Core Principles. 2003.
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Principy dohledu poji®vnictvi:

- podminky pro efektivni dohled,
- innost systému dohledu,

- pozadavky dohlizenych subjékt
- trvaly dohled,

- pozadavky na obéetny dohled,

- dohled trhu a spttbiteli,

- dohled protipravniho jednani.

V souvislosti s uvedenymiugtody existence regulace a dohledu poukazuji kritéchto
systénii na naruSovani konkurémiho prostedi vlivem prosazovani regdlach pravidel ve
finan¢nich institucich. Dohled vyt¥&odliSna pravidla proizné finagni zprostedkovatele,
nektefi tak mohou ziskavat &ité konkuregni vyhody nebo rive dochazet ke snaze o
poruSovani regutmich pravidel. Postupné sblizovani pravidel regelaa dohledu
jednotlivych finanich sektol miZzeme tedy povaZzovat za zékladni cil procesu integra

dohledu finagnich instituci.

Vlivy pusobici na realizaci procesu institucionélni integrdohledu finainich instituci Ize

vymezit jako:

- zména organizace systému dohledusamici k vyssSi efektivié dohledu, odstrami
duplicit v systému regulace a dohledu a zlep8parativni komunikace mezi slozkami
dohledu,

- vyvoj nazirani na metodiku pravidel podnikaniblasti omezeni podstupovanych rizik a
jejich kryti v jednotlivych sektorech finaniho systemu,

- reakce organizace a metodiky dohledu na proligidanbsti a produki finanénich
instituci, existenci finamich skupin a snahu omezeni asymetrie informaci.

Kli ¢ové pojmy

Vstup do finadniho systému
Pravidla podnikani finafmich instituci
V¢fitel posledni instance

Klasifikace systérin dohledu

Principy dohledu
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3 Integrace dohledu finar€nich instituci

Aktivni pristup k problematice integrace regulace a dohlemhanfnich instituci byl
akcelerovan v poslednim desetileti minulého stolethledem k vyraznym zénam ve
strukture finartnich trhi. Dochazi ke zrmdm postaveni finagmich instituci vlivem fuzi a
akvizic, roste koncentraaggnnosti ve finatinim systému, zemy jsou provazeny pokrokem
informatnich a distribanich technologii, roste sofistikovanost klignfinancni systémy jsou
ovliviiovany fadou proces liberalizace finadénich toki, deregulace, privatizace, prolinani

produkti a dalSich globalnich vliv

Liberalizace financnich toki se projevuje moznostmi svobodného trzniho podmikdimo
doméaci finagni trh, omezovanim statnich z&gahtéto oblasti, uvokknim mezinarodniho
pohybu kapitélu. Bsledkem uvoldni je niz8i moznost kontroly chovani subjekba
finan¢nich trzich a moznost ohroZeni stability fitaith mezinarodnich systém

Harmonizace regulace a dohledu nad firarim trhem je procesem probihajicim zejména ve
vyspElych ekonomikach jak ve stovém i kontinentalnim #fitku. Dochazi ke sblizovani
pravidel obeetnécinnosti finargnich instituci, provazanosti a sdonosti orga regulace a
dohledu.

DalSimi trendy podporujicimi proces integrace ddhlead finatnimi institucemi jsou:

- institucionalizace, na finagnim trhu ziskavaji dominantni postaveni velké fiman
instituce v postaveni investor v poskytovani finaénich sluzeb, krogh obchodnich
bank jsou to poji®vny, penzijni fondy, investhi spolé&nosti,

- konsolidace finar¥nich instituci, na finarfnich trzich dochazi ke snizovanicpo
finanénich instituci jsobicich na trhu vlivem zvySovani jejich velikosticilem
ziskani ¥tSiho podilu na trhu a praiit zvySovani sily instituce v konkur&mm boji,

- finanéni inovace, v minulosti sektoro¥ odliSované produkty na finanim trhu pro
sektory bankovnictvi, pojfi®vnictvi a cennych pagirjsou dophovany kombinaci
produkti s nadsektorovou distribuci,

- globalizace,je charakterizovana jako hlubsi a SirSi proces reyamani s procesem
internacionalizace, dochazi k propojeni ekononiilgriénich trhi a vzajemného vlivu

jejich vyvoje.

V tradicnim pojeti uspfadani systému regulace a dohledu nad &némi institucemi je

vyuzivano vice instituci dohledu, centralni bankainisterstvo financi, specializované
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dohledové instituce pro jednotlivé sektory ne€bbmosti v oblasti finaéniho trhu. V tradini
podol# institucionalniho usp@dani dohledu fpvazuje v celostovém ngritku model
sektorového pojeti (59% zemidgal modelem institucionalni integrace (23% zemi)eidi.

Vyvoj vyuziti integrovanych modefi dohledu v jednotlivych zemich je ovligm uvedenymi
trendy s¥tovych finargnich trhi a dalSimi hledisky:

- existence finatnich konglomerdt podstatd ovlivivjicich stabilitu finatiniho
systému fi jisté nepfihlednosti jejich organizai struktury a vninich finargnich
toka, nadnarodni {sobeni &chto konsolidovanych skupin vytkia nova rizika
finan¢nich systém,

- nutnost nadstandardniho dohledu konsolidovanychpiskdormou dopikového
dohledu a jeho koordinace vytwgpodminky pro efektivni mezisektorovou gounost
dohledu a vyvoj metodiky dohledu stojici ve svém dsledku k integrovanym
modefim,

- naruSovani hospotkkeé soutZze ve finadnim sektoru vlivem prolinani fin&nich
produkfi a sluzeb mezi finamimi institucemi s odliSnou mirou regulace ¥ityich
oblastechéinnosti, moznosti fesuri finanénich produki v pasobnosti jedné finami
skupiny s cilem vyuziti migjSich pravidel regulace,

- vyuziti modelu integrovaného dohledu je spojenocekavanim efektivEjsiho
dohledu nad finatnimi institucemi, zvySené moznosti monitorovaniksizmezeni
systémoveho rizika, odstram duplicit a efektivni zpracovani informaci o fikaim
sektoru, pruz&si reakce dohledové autority,

- prevladajicim sotasnym motivem vyuZiti integrovaného modelu dohledu
v jednotlivych zemich je efektivhost dohledu oprptedchozim hlediskn rozsahu
finanéniho systémuislusné zerg

- dulezitym hlediskem institucionalni integrace dohleg prehlednost finagniho
systému a odpa@dnosti za vykon dohledu pr@dstniky finagniho trhu a viejnost,

- soustedni vykonu dohledu do jedné instituce usimi@ moznosti satinnosti a
komunikace se zahramimi institucemi dohledu jako nutné s@sti dohledu

v dnesnim globalnim s,

8 CNB: Modely usp#adani dohledu ve gt&.[on line] Dostupné:
<http://lwww.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrninéormace_financni_trhy/fin_regulace_svet/>[citogan
2011-05-20]
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uspory v rozsahu dohledu ziskané jeho integragépa gednosti spatovat v Uspee

metodické a informini nez v oblasti vynaloZenych nakiada dohled.

Proces integrace dohledu do jedné instituce jeespsjrkterymi riziky specifikovanymi

obvykle do &chto oblasti:

integrovand instituce dohledu mé Sirokais@bnost ve finaimim systému, napémi
cila regulace a dohledu v oblastech od systémovéhkarez po ochranu sgebitele
muze byt timto nefiznivé ovliviiovano,

integrovana instituce dohledu muski psvé c¢innosti zohledovat getrvavajici
odlisnosti¢innosti fiznych sektak financniho systému,

procesem integrace dohleduie dojit k ddasnému oslabeni odbornosti pracovrak
tymt dohledu a negativnim dopadem na efektivnost dohled

institucionalni integraci dohledu neni z&wnoo sniZzeni nakl@&ddohledu, vzhledem
k velikosti instituce mMze dochézet k nizsi efektiwivvnitiniho fizeni, nutno sjednotit
odlisnost systéintizeni v institucich fed jejich integraci,

predpoklad obdobné ochrany dohlizenych instituci jehjeklientt mize podpat
nebezpé& moralniho hazardu, integrovana instituce mushéaaformovat finagni

systém a viejnost v této oblasti.

Autoii Martinez a Rose vyjadji sva stanoviska ve prosgh a proti vyuZiti modelu

integrovaného dohledu takto:

Argumenty pro zavedeni integrovaného modelu dohledu

1) Usnadini dohledu nad finamimi konglomeraty.

2) LepSi monitorovani systémového rizika a rychleggikce na zgny
3) Jednotny fistup k regulaci a dohledizanych finagnich odwtvi
4) Posiluje odpowdnost regulatora

5) Maximalizuje Uspory z rozsahu a efektivni vyuZdraju
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Argumenty proti zavedeni integrovaného modelu dohidu:

1) Spatr fizeny integraéni proces mZe vést k niz3i efektivitdohledu oproti oddlenym
regulatofim

2) Nerespektovani specifik jednotlivych advi mize oslabit efektivitu dohledu

3) Uspsdna vyngna informaci a koordinace politiky e probihat i mezi odtenymi
organy dohledu

4) Integrace dohledu je vhodna pro staty s rozvinuigamncnim systémem

5) Uspory z rozsahu nemusi byt vyrazné

Zdroj: Martinez, J.-Rose,T.: International Survey Integrated Financial Sector Supervision, WorldnB

Policy, Research Working Paper, 2003.

Vykon dohledu nad finamim trhem vykonavaji ve vysjych zemich instituce uspadané
podle Gznych modal systému. V praktickém ani teoretickém pojeti ddbleneni dosud
zaznamenan zadny dominantni nebo prosazovany syssétacionalniho uspgddani.

Autor Musilek ve svém textu o institucionalnim usmni finatiniho dohledd uvadi

nasledujici moznosti usfidani integrovaného systému:

Modely integrace dohledu:

- uplna sektorova a funkciondlni integrace organ dohledu vykonava dohled
obezetného podnikani fingmich instituci vetfiech zakladnich finamich sektorech i
dohled na provéashi obchod a gristupu ke klienim,

- model dvojice regulatoni, jeden regulator dohlizi na olietné podnikani finamich
instituci ve vSech finamich sektorech, druhy regulator dohlizi pravidlavdicEnych
obchodi a na ochranu sp@biteld,

- Uplnd sektorova a ¢astafnd funkcionalni integrace doslo kintegraci orgdin

sektorovych dohlad nac¢asti dohledu se podili jina instituce napentralni banka.

Céastana integrace dohledu:
- systém integrovaného dohledu nad bankami atjoyjigami

- systém integrovaného dohledu nad bankami a trleysyeni papiry

® Musilek, P .Institucionalni usppadani finarni regulace a dohledu v Evropské ufiin line] Dostupné:
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_finani_trh/souhrnné_informace_fin_trhy/ostatni _anakéigublikace/fin_regu
lace EU/ > [citovano 2010-12-10]
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systém integrovaného dohledu nad pigjié1ami a trhy s cennymi papiry.

Instituciondlni struktura dohledu fin&miho trhu je vZdy spojena s postavenim a rolemi

centraini banky. V gibéhu historického vyvoje finamich systém byla pozice centréini

banky zanitena na regulaci a dohled obchodnich bank a syswmstabilitu. V sotasré

fungujicich systémech dohledu je postaveni centrbbnky v fiznych zemich odliSné.

V prabéhu druhé poloviny minulého stoleti se¢ah prosazovatrend zadlenéni systému

dohledu do centralni banky Dochazi tak k integraci vykonuémove politiky a dohledu nad

finanénim trhem v centralnich bankach.

Instituciondlni integrace dohledu finamch instituci niZze byt zé&lenéna v centralni bance

piimo do jeji vnitni struktury s pevzetim pravomoci a odp&inosti za oblast dohledu

(ptiklad Ceské republiky) nebo prastnictvim samostatnéhdaalu dohledu v rdmci centralni

banky (giklad Irska) a pevzetim odpo&dnosti za dohled vedenim samostatné instituce.

Systém institucionalni integrace dohledu do stmktentralni banky je vyuZivam

Vv sowasnosti pouze omezénvzhledem k obeen deklarovanym rizikm i pozitivnim

souvislostem.

Jako argumenty pro realizaci integrace dohledueshtrélni banky je n&astji uvadkno:

1)

2)

3)

4)

5)

Ve finartnich systémech g@vahou bankovniho sektoru na celkovych aktivech
finanéniho sektoru ma centralni banka dlouholetdpoklady k vykonu dohledu nad
financnim trhem. Bevaha bankovniho sektoru roste vlivem existencantimich
skupin, jejichz¢lenové byli dive dozorovani organy dohledu mimo bankovni sektor.
Integrace dohledu do centralni banky vytvaredpoklady Usggnosti @i prevzeti
dohledu nad celym fin&nim trem.

Soustedni regulace a dohledu nad figaimmi institucemi spolu s vykonemeémove
politiky centralni bankou jeffnosem pro &nnou koordinaci op&tni pro stabilitu
meny a finagniho systému vifpadt negiznivych vliva.

Centralni banka soust’uje vykon nénové politiky, odpo¥dnost za finaéni stabilitu
systému, regulaci a dohled nad fitiaim trhem a funkci &itele posledni instance coz
je pozitivem pro rozhodovaci procesy pykonu nmenové politiky.

Predpoklad dosaZeni Uspor zrozsahu vychézi z vyuditdihodol budované a
funguijici vnitni struktury centréini banky (personélni vybav&omunikace).

Centrélni banka je ze zakona nezavislou institepodl€éhajici politickym tlakm

s obecg uznavanou @ivéryhodnosti.
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6)

7)

8)

9)

Systém samostatného financovani centralni bankye@pokladem trvalého vyuziti a
zamestnani finadnich specialist a kvalitniho vykonu dohledu. Financovani dohledu
je nezavislé na zdrojich statniho rogmoa neni jeho progtdnictvim ovliviovano.
Integrace dohledu do centralni banky vyuzivémg efektivni informani toky ve
vnitini struktde, je vyuzivana citlivost a pruznost monitorovamntti finantniho
trhu.

Odpada hrozba kompetarich spoit mezi institucemi dohledu a fgkryvani
kompetenci.

Zvysenim rozsahu dohledu centralni bankou na dsseltory finakdniho systému je
mozna kompenzacefipadného fesunu dohledu do domovskych zemi instituci
zahranénich finartnich skupin.

Integrace dohledu nad finamim trhem do centralni bankyire byt nevyhodou v oblastech:

1)

2)

3)

4)

5)

Rozpor southu pravomoci vykonu smové politiky nezavislou centralni bankou a
odpowdnostmi spojenymi s vykonem integrovaného dohledu.

Nesoulad mezi nutnosti ¥gné kontroly vykonu dohledu a nezavislosti cenfral
banky.

Riziko konfliktu zajmi mezi vykonem rnové politiky a vykonem integrovaného
dohledu v krizovych situacichripnaphovéni jejiho hlavniho cile, cenové stability a
vykonem funkce #titele posledni instance obchodnich bank poskytnuibozovych
avéra, toto riziko je v sotasnosti povazovano z pohledu centralni banky aatiekée
Integrace dohledu do centralni banky je malo obyykistitucionalni systém
s omezenou moznostiquichozich zkuSenosti v praxi.

Chybné @ekavani v souvislosti s vykonem funkc#itele posledni instance centralni
bankou i Wi¢i ostatnim nebankovnim fin&anim institucim, ¢ekavani veéejnosti
obdobného fistupu podpory ze strany centralni banky i ve wuztdhostatnim

dohlizenym finadnim institucim

Prijetim tohoto modelu integrace dohledCeské republice (2006) a Zmou uspgadani

integrovaného dohledu (2008) na systém funkcionahtirnuje vykon dohledu centralni

banky sledovéni transparentniho vykonu obchodnihsakci na finamim trhu a pevzeti
dohledu ochrany spiabiteli.
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Pristup k vykonu dohledu v praxi velmi vyst¥nyjadiuje autor Pavlat, uvadi (citac®)Je
mimo veSkerou pochybnost, Ze pravigdpisy o regulaci a dohledu nad firaimi trhy
nemohou zcela postihnout a obsahnout slozitostndimiah trhi. Vyvoj fina@nich trhi

v kazdé dob prinasel a stale finasi noveé situace, jejicheSeni vyZzaduje redefinovat platné
predpisy a doplnit je tak, aby bylo dosaZena: ¢iégulace. Na fednim mist zde stoji
ochrana spatebitele spojenad s postihem nezadoucich praktik ehaani funénosti a
efektivnosti finathich trhi.

Napliovani citi regulace a dohledu Ize v praxi realizovat nejemtmarZzovanim stanovenych
pravidel s odpovidajici profesni a aplikéd Urovni ale zejména etickym préstim
odpovidajicim jejich prosazovani. Piesti je tvdeno celkovou, spoéenskou - politickou
situaci a vnitni firemni kulturou finatdnich instituci. Vytvéeni pozitivniho etického prasdi
je dlouhodoby proces. V poslednich dvou desethigégodporovan ve fingnich institucich

vytvarenim a prosazovanim vimich etickych kodek

Kli ¢ové pojmy

Integrace dohledu fing&nich instituci
Vlivy procesu integrace dohledu
Modely integrace dohledu

Integrace dohledu do centralni banky
Funkcionalni dohled

Sektorovy dohled

19 pavlat, V.Regulace a dohled nad finamimi trhy. VSFS Praha: EUPRESS, 2010. 228 s. ISBN 978-88-74
036-4
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4 Dohlizené finaréni instituce a podstupovana rizika

DalSi¢asti studijniho textu osahuje identifikaci podstgooych rizik vyplyvajicich zinnosti,
struktury bilanci, pravnich ipdpisi a pravidel ¢innosti obchodnich bank, pajdven,

druzstevnich zéaloZzen, obchodii& cennymi papiry a penzijnich fand

Obchodni_banky jsou pravnické osoby se sidlenCeské republice, zaloZené jako akciové

spolenosti, @ijimaji vklady od véejnosti, poskytuji Gsry a maji licenci psobit jako banka
(zdkon¢.21/1992 Sb. o bankéach).

Obchodni banka je podnikatel, finamh zprostedkovatel, obchoduje za¢€lem dosazeni
zisku. Alokuje pedZni prostedky od pebytkovych k deficitnim subjekin. V této cinnosti

vyuziva fevaze cizi finaréni zdroje a podstupujadu rizik.

Bilanci obchodni banky tvoii na stras pasiv fevaz obchody k ziskavani cizich zdiiof

vkladi, swienych pewtznich prostedkl, které pedstavuji zavazekii vkladateli na jejich
vyplatu}® Mohou byt kombinovany se statnin¥igpsvkem dle zakonac.96/93 Sb. o
stavebnim speni ve stavebnich spitelnach.

Dalsim instrumentem pro ziskani fiafch zdroj jsou bankovni dluhopisy*. Jejich
vydavani se povazuje zaijpmani vkladi, pokud je vydavani hlavnéinnosti emitenta,
predmétem jeho podnikatelskéinnosti je poskytovani @i a provadni dalSichéinnosti
podle zdkon&.21/1992 Sb. o bankach (81, odst.3). Cizi zdrogi tkovnéZ prijaté finaréni

zdroje od centralni banky a konmieich bank.

Kapital **

obchodni banky je twen internimi a externimi zdroji, jeho zakladnimmkgemi je
financovani aktiv, kryti nemkavanych ztrat, omezovani aktivnich obdhogravidly

obezetného podnikani a vyjagie kapitalovou silu banky.

1 CNB: Opateni¢.7/2007 Sb. oiedkladani vykaz bankami a pohikami zahrarinich bank

12 74kon¢. 21/1992 Sb. o bankéch, §1,0dst.2,a), zakon zapéaéd snirnice Evropského parlamentu a Rady

2006/48/ES @innosti Uv¥rovych instituci, 2006/49/ES o kapitalovimeérenosti, 94/19/ES o systémech
pojiSeni vkladi a dalSi

13 74kon¢.190/2004 Sb. o dluhopisech

14 CNB: Vyhlaska¢.123/2007 Sb. o ob#ztném podnikani bank, druZstevnich zaloZen a obdkibd cennymi
papiry ( 854, odst.1), vyhlaSka zapracovavérsive Evropského parlamentu a Rady 2006/48/EBmosti
Uwerovych instituci.
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Hlavni polozkou aktiv bilance obchodnich bank jspaskytnuté avéry, predstavujici

7 v~

podle zakona o banké&ch poskytnutédien prostedky v jakékoliv forng.

DalSi aktivni polozkou obchodnich bank jsoenné papiry, dluhopisy a akcie s pravem
vlastnika podilet se nézeni spolénosti, majetku a zisku podle zakot®91/1992 Sbh. o
cennych papirech. Seky a &mky jsou cenné papiry s naleZitostmi a vyuZitimareéném
v zakorg ¢.191/1950 Sh. stmeném a Sekovém.

Povinnévklady u centralni banky jsou sodasti nastraj ménové politiky v sodasné dob
(2012) ve vysi 2% z imeérné vySe vklad do splatnosti dvou let.

Dobrovolné vklady u centralni banky jsou &asti operaci na volném trhu mezi centralni
bankou a obchodnimi bankami v gaané dob uskuténované zejména repo operacemi,
piejimanim pebyt&né likvidity od bank a fedavanim dohodnutych cennych papjako
kolateralu.

Pokladni hotovosttvori bankovky a mince, spolu s dobrovolnymi vkladyanitalni banky

jsou aktiva s nejvyssi likviditou.

Jednotlivd podstupovand rizika a pravidla pro jejich omezeni jsou gésti pravidel
obezetného podnikani bank, druzstevnich zaloZen a atrdhibs cennymi papiry.

Uvérové riziko je riziko nesplaceni expozic dluznikemiwdda platebni neschopnosti nebo
neuvile dluznika platit zavazky i¢i bance. Ficinami tohoto rizika jsou interni vlivy
v rozhodovacim procesu banky nebo externi vlivy neahodovani banky nezavislé.
Inherentni riziko vyjatlje vySi ztraty pro bankuipnesplaceni zavazku dluZnika.

Riziko koncentrace je rizikem spojenym s angazovanosti banky vzrikajiz koncentrace
expozic® viici osobam, ekonomicky spjatym skupindm a i/

Trzni riziko, riziko vlivem kolisani finagnich trhi, predstavuje riziko arokové, akciové,
ménové a komoditni. Urokové riziko je odrazem citktiolirokovych sazeb na jejich pohyby
u produkii na aktivni i pasivni str&nbilance. Akciové riziko vyjatlije riziko kolisani ceny
akcii ozngované jako u ostatnich trznich rizik volatilitaéive riziko vyplyva ze zémy

meénovych kurz, jeho vySe je ovlitovana nénovou strukturou aktiv a pasiv banky.

15 ENB: Vyhlaska¢.123/2007 Sb., povinnost vhii definice rizik pro banky a DZ (§ 26, odst.4 gdyinnost
soustavafidit tato rizika ( § 27, odst.1 a).
16 Aktivum nebo podrozvahové poloZKaNB: Vyhlaskas.123/2007 Sb.( §2, odst.1 e)
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Operacni riziko, je rizikem ztraty vlivem nedostatknebo selhani vrittich proces banky,
lidského faktoru, systéimnebo vlivem vijSich skuténosti wetns rizika pravnihd” .

Riziko likvidity je nutnosti schopnosti banky dostat svym zatmagkzejména vyplatit
vklady, podstatou udrzeni likvidity je strukturalaposti aktiv a pasiv a jejich dfni
transformace. Kapitaloveé riziko je spojeno s pojnmégika nesolventnosti, neschopnost kryti
zavazki vlivem snizeni trzni hodnoty aktiv. Dost&é@ vySe vlastniho kapitalu by ém

takovou situaci vylogit.

DruZstevni _zaloZznaje druzstevni formou bankovniho podnikani s omeagmisobnosti na

vztah ke svyngélenim a tim omezenym poskytovanim figaifch produki.

Struktura bilance sgitelniho a U¥rového druzstva (druzstevni zalozny) odpovida
postavenim expozic bilanci obchodni bankietw pravni Gpravy o moZznostifigmani
vkladi™,

Obdobna jsou i rizika podstupovana v odpovidajimasahu provashi finartnich obchod,

povinnost jejich vnini definice je stanovena obdahjako u obchodnich bank.

Cinnost pojistovny upravuje zakort. 277/2009 Sb. o pojivnach jako pravnické osoby se

sidlem vCeské republice a povolenim @&NB provozovat pojifovaci ¢innost. Pojiovaci

¢innosti rozumime uzavirani pojistnych smluv, spraejis€ni, nakladani s aktivy (fin&ni

umiseni) ze zdraj technickych rezerv, uzavirani smluv se zaj$hami a pedchazeni
vzniku skod.

Solventnost pojistovny vyjaduje schopnost trvale zabezjievlastnimi zdroji Ghradu
zavazki z poji¥ovaci ¢innosti. O schopnosti solventnosti vypovida struktjednotlivych

polozZek aktiv a pasiv a podstupovana rizika.

Bilanci komegni poji¥ovny™ tvoii na pasivni stranzakladni kapital stanoveny ve vysi
podle provadné poji§ovacicinnosti. Pro Zivotni pojighi 90 mil. CZK, nezivotni pojighi

v rozsahu 60 — 200 mil CZktanovenypodle pojistnych odstvi.

17 ENB: Vyhlaskag.123/2007 Sb.( § 2, odst.3.9)

18 7&kone.87/1995 Sh. o spitelnich a G¥rnich druZstvech ( §1, odst.2), zakon zapracovéwdrsce
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES o re@ageira likvidaci G¢rovych instituci, sirnice 94/19/ES o
systému pojighi vkladi

19 CNB: Vyhlaskac.502/2002 Sh. kterou se provfichektera ustanoveni zakoka563/1991 Sb. odetnictvi pro
poji¥ovny
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Technické rezervy financuji zavazky z poji®vaci nebo zajtovaci cinnosti. Jsou tvieny
soustavou rezerv na pojistné i prémie a slevy, vyrovnavaci rezervou, rezerau
nezaslouzené pojistné Zivotni i nezivotni a rezeivpojistného Zivotniho a nezZivotniho
pojisteni.

Zavazky pojisovny vyplyvaji z operaciiiimého pojisni a zajisni, &etni @ipad vznika
uznanim nebo stanovenim vySe golih z pojistné udalosti. DalSi zavazkyedstavuji
nesplacené cenné papiry nebo emitované dluhopisy.

Rezervy na rizika a ztraty jsou tvdeny pokud jsou tato rizika spojena s uesymi

smlouvami s naklady vySsSimi nez odpovidajici vynosy

Aktivni poloZka finanéni umisténi technickych rezerv vyjadiuje investice pojigovny ze
zdroju technickych rezerv &asti vlastniho kapitalu s cilem zhodnoceni na fnam trhu.
Investice jsou provaghy podle struktury pojighi, paitu pojistnych smluv a podle miry
zajiseni rizika investice.

Investice technickych rezerv Zivotniho pgjisit jsou provadny s dirazem na hledisko
bezpeénosti a vynosu, investice nezivotniho p@stkladou draz na bezpmost a likviditu.
Skladba investic technickych rezerv je stanovenaoblasti statnich dluhogisnebo takto
zarwenych dluhopis v Ceské republice nebglenskych statech EU, dluhopisbank,
kotovanych dluhopis obchodnich spotmosti, pokladrinich poukazek, Wi a pijcek
zajisenych bankovni zarukou, smek zajis¢énych bankovnim rukojemstvim nebo bankovnim
avalem, hypoténich zastavnich ligt kotovanych akcii, nemovitosti na Uzegiénskych
stat, vkladi bank a vkladovych dluhopiskomunalnich dluhopisa instrument s bankovni
zarukou banklenskych zemi Evropské uffe

Pohledavky tvori polozky pojistného ode dne usk&teni Cetniho pipadu uzakenim

pojistné smlouvy.

Poji¥ovny podstupuji rizika spojend sjejich podnikanien ekonomickymi zajmy
spolenostf.
Trzni riziko, potencionalni ztrata vidledku znén ceny aktiv, zfisobenych kolisanim

urokovych sazeb, émovych kur#i, cen akcii a komodit.

20 74kone.277/2009 Sb. o pojigvnictvi ( § 70 odst.1), zékon zapracovavémsce Rady Evropského
spol€enstvi 73/239/EHS o koordinadigalpigi pojiS&ni ve zréni snérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/101/ES a dalsi

2L Ceské& asociace pofidven:Dokument pro fipravu standard Solvency 112005.
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Uvérové riziko, riziko nedodrzeni zavaikprotistranou z éivodu nemoznosti nebo nide
placeni finatnich zavazk.

Riziko likvidity , mozna ztrata Zfsobena neschopnosti efektivnino vigméni finagnich
aktiv k vyrovnani svych finamich zavazk.

Pojistné riziko, riziko spojené s nejistotatetnosti, velikosti a okamzikem vyplaty budoucich
pojistnych udalosti a souvisejicimi naklady.

Operaéni riziko, mozné ztraty zmsobené selhanim internich proteszanméstnand,

informatnich a komunikénich systém, pravni rizika.

Obchodnik s cennymi_papiry je druh finagniho zprostdkovatele disponujici cizim i

vlastnim kapitalem. Pravidla podnik&ni pro z&jstfinancni stability ma stanovena jako
komekni banky wetre systému kapitdlovych pozZadavka kapitalové pimérenosti. Je
pravnickou osobou, akciovou spétesti, neni bankou, s povolenim centralni banky k
podnikani podle zakofa

Pravidla obetetného podnikani obchodiiiks cennymi papiry upravuje vyhlaskéeské
narodni banky 123/2007 Sb.) Vlastni kapital obchodinik cennymi papiry je stanoven

v minimalni vysi 730 tisic Euro.

Zvlastnim pedpisem je upravena povinnost obchodnika s cenpépiry® vést soustavnou
a jednoznénou vnitni evidenci investinich nastraj a perznich prostdki kazdého
zékaznika odtler¢ a od vlastnich obchéaduzawenych na vlastnidet. Ukladani petgnich
prostedki zakaznika je omezeno na vybrané fimdnsubjekty. Ukladani investich
nastrofi zakaznika nadet u teti osoby je podmimo odbornou p# a zkuSenosti této osoby
aby nedoslo k néfznivému ovlivieni prav zakaznika.

Pouziti investinich nastraj zakaznika k obchodu na vlastndeti obchodnika s cennymi
papiry je podmigno pedchozim souhlasem zakaznika. Smyslem této metbdigkavy
pravidel ¢innosti obchodnik s cennymi papiry o povinnosti cfldné evidence a nakladani

s finartnimi prostedky zakaznik je ochrana jejich majetku

22 74kone.256/2004 Sb. o podnikani na kapitalovém trhu, aepvava srrnice Evropského parlamentu a Rady
2004/39/ES o trzich fingnich nastraj, 2001/34/ES ofifijeti CP ke kétovani na burze, 97/9/ES o
odSkodiovani investal a dalSi

% ENB: Vyhlaskac.303/2010 Sb. o podrobj§i Uprae nekterych pravidel i poskytovani investnich sluzeb
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Bilance obchodnika s cennymi papfrye charakterizovana pozicemi aktiv a pasiv podle
uvedené vyhlasky centralni bankiktiva zobrazuji polozky hotovosti, vklady u ceriria
banky, finagni aktiva k obchodovani, @ a pohledavky, finami investice, hmotny a
nehmotny majetek.

Pasivni stranu twd zavazky wéi centralni bance, fin&ni zavazky k obchodovani, zavazky
spojené s fevodem aktiv, ostatni zavazky, rezervy a kapitél.

Obchodnik s cennymi papiry podstupujegvém podnikani nasledujici rizika

Uvérové riziko, riziko nesplaceni expozice dluznikemiwaddu platebni neschopnosti nebo
neuile dluznika platit zavazky.

Trzni rizika zahrnujici riziko Urokové vyplyvajici s kolisanynosové miry investnich
instrument se zm¢nami Urokovych sazeb, akciové riziko tgpbené trznim rizikem
ovlivihovanym vykyvy ekonomiky.

Operacni riziko je rizikem selhani lidského faktoru, techniky ngiotipravniho jednani,
jeho kryti je vyjadeno kapitdlovym pozadavkem vyfitanym z rezijnich naklaid
obchodnika s cennymi papiry.

Riziko likvidity znamena riziko moznostifgmeny expozic na disponibilni fin&ni

prostedky s minimalnimi naklady a v minimalnitase.

Penzijni_fond je pravnickou osobou, akciovou spaiesti, se sidlem na Uzentleské

republiky, ktera provozuje penzijnifipojisténi podle zakona, zakladni kapital penzijniho
fondu je nejmé&a 50 mil. CZK.

Penzijnim pipojisSttnim se rozumi shromdbvani pelznich prostdki od (tastniki
penzijniho pipojisténi a prostedki statu poskytnutych ve prosgh (astniki, nakladani

s €mito prostedky a vyplaceni davek penzijnihbgmjisténi.

Bilance penzijniho fond§ je charakterizovdna aktivnimi a pasivnimi pozicepudle
struktury stanovené uvedenou vyhlaskou centralnkya

Aktivni bilan¢ni pozice obsahuji pokladni hotovost, pohledavkypaakami a nebankovnimi
subjekty, dluhové cenné papiry, akcie, podilowy lismotny a nehmotny majetek.

Pasivni strana bilance obsahuje zavazkyi \oankam a nebankovnim subjékt, ostatni

pasiva, rezervy, rezervni fondy ze zisku, kapitheeozaleny zisk.

24 ENB: Vyhlaskac.605/2006 Sb. odgkterych informénich povinnostech obchodnika s cennymi papiry

% CNB: Vyhlaskac.123/2007 Sb. o obsztném podnikani bank, druzstevnich zaloZen a obdkivd cennymi
papiry ( 8§ 37)

% CNB: Vyhlaskac.93/2007 Sb. o infornéai povinnosti penzijniho fondu praéely dohleduCNB
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Hodnota kapitalu penzijniho fondu musinit alespa 50 mil.CZK, kapital musi byt twen

pouze peZnimi vklady’.

Perézni prostedky shromazghé penzijnim fondem mohou byt undisy do dluhopig stati
nebo centralnich bank a mezinarodnich fémaoh instituci / nap EBRD, IBRD/, podilovych
fondd, movitych a nemovitychdei poskytujicich zaruku spolehliveého uloZzeni / ma& %
fondul/.

Portfolio penzijniho fondu obsahuje invesii nastroje aktiv ¥lenéni podle struktury aktiv
uvedené v zakan:.42/1994 Sh. o penzijnintipojisténi se statnimispivkem.

Prijaté perzni prostedky fondu obsahuji ifspivky Gcastniki pripojisténi, prispivky
zamestnavatel, statu a fipisované vynosy dastnikim.

Penzijni fond ve svych expozicich podstupiygrova a trzni rizika?® riziko likvidity jako
nutného pozadavku moznostifepeny expozic na disponibilni fin&ni prostedky.
Operaéni riziko penzijniho fondu fedstavuje selhani lidského faktoru, techniky nebo

protipravniho jednani.

Kli ¢éové pojmy
Riziko uwroveé
Riziko trzni
Riziko oper&ni
Riziko likvidity
Pojistné riziko
Solventnost
Vklady

Technické rezervy

27 7&kong. 42/1994 Sb. o penzijnintipojisténi se statnimipspivkem (84, odst. 4)
28 74kong. 42/1994 Sb. (8§33, odst. 2)
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5 Pravidla obeZetného podnikani finartnich instituci

Pro obchodni banky, druZzstevni zalozny a obchodmlognnymi papiry plati aktugn
pravidla ozn&ovana jako BASEL Il zavedena do fimtho systémuCeské republiky dne
1.7.2007 vyhlaskow.123/07 SbCeské narodni banky o otfemém podnikani obchodnich
bank, druzstevnich zaloZen a obchodrdlcennymi papiry @nnost od 1. ledna 2008).

Pro poji§ovaci instituce je vyuzivano systému pravidel dbeeho podnikani Solvency Il
Tato pravidla jsou postupnimplantovana do finamiho systému. V roce 2005 uloZzeno
pojistovnam rozhodnutin€eské asociace pofidven postuph zapracovat tato pravidla do
svych vnitnich proces fizeni.

Cinnost penzijnich fonil je upravena zékonem 42/1994 Sb. o penzijnimiipojisténi se

statnim pispsvkem.

Pravidla obchodnich bank snetujici ke stabili¢ bank a omezeni podstupovanych rizik
prosla dlouholetym vyvojem nazirani na jejich sfikaci. Pivodni model kapitalové
piimérenosti sestaveny v polowirminulého stoleti neobsahoval vlastni rizikovospazic
obchodni banky, vyjadval pouze podil kapitdlu banky a bankovnich akByl vyjadien
vztahem podilu kapitalu a celkovych aktiv.

Kapitalovaimeérenost = Kapital / Aktiva

Pribyvajici aktivity bank na finatmim trhu a zvySovani podilu cennych pépia bankovnich
aktivech zndnil pristup ke kapitalové ipmérenosti z pohledu rizik. Kapitalovatripérenost
byla definovana jako po#n kapitalu k rizikovym aktivum, pripadré k sekundarnim aktim

zaji¥ujicich primarni aktiva a @ovym ekvivalentm podrozvahovych polozZek.

V sedmdesatych letech minulého stoleti byla vlivelaSich Gpadk obchodnich bank
rozSiena pozornost omezovani podstupovanych rizik achefizeni jako zakladniho
poZadavku stability obchodnich bank. Byla vytma specializovana instituce zabyvajici se
dohledem podnikani obchodnich bank a celtzsxou harmonizaci pravidel pro omezovani
rizik — Basilejsky vybor bankovniho dohledu (BCBSBasel Committee of Banking
Supervision, 1974).
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Regul&ni snernice tohoto vyboru vydana v osmdesatych letechulého stoleti po doha&d
zemi G16° ( Basel capital accord) byldiléZitym prvkem mezinarodni harmonizace dohledu
a stability obchodnich bank (BASEL).

Kapitalova pgimérenost determinovala minimalni vySi kapitalu v how@n8% a stala se
swtovym uznavanym standardem. Definovala kapitaloptimérenost jako porr (Cooke
ratio) kapitalu (Tierl a Tier2) a st rizikove vazenych aktiv (RVA) a wrovych

ekvivalenfi mimobilarénich poloZzek (UEMBPY™.

Kapitalova ipméienost = Tier 1 + Tier 2/ (RVA + UEMBP)

V devadeséatych letech bylo pravidlo kapitalou@mgienosti roz&eno o pozadavky kryti
podstupovanych trznich rizik progitavanych podle vlastnich moddbank a dalsi moznosti
meteni Uvrového rizika.

I*? ovlivnily procesy

Iniciativu inovace a realizace dlouhodobého prajelASEL
globalizace, internacionalizace, rozvoj technologmoznosti levijSich a rychlejSich
transakci, rozgovani bankovnich produkt financni derivaty, securitizace a geba zvySeni

stability bank z&lenénim €chto rizik do kapitalovéifimérenosti obchodnich bank.

Pravidla kryti podstupovanych rizik jsou obchodnfmankam a druzstevnim zaloZznam
stanovena na principu vyg  kapitdlovych poZzadavk k podstupovanym  rizikm,
avérovému, trznimu a opefaimu. Je upld@iovan systém minimalnich kapitélovych
pozadavk s individualnim pistupem regulatora k finanim institucim. Zakladem systému je
hledisko prevence dodrzovani kapitalovych pravidepreference dodrzovani pozadované
kapitalové pimérenosti na Urovni nad minimarstanovenou hodnotou.

Kapitalova piméirenost je definovana pioéZnym udrzovani kapitalu ve vysi odpovidajici
souwtu kapitédlovych pozadawvkk Uvérovému, trznimu a opefaimu riziku / 8 37 vyhlasky
CNB €.123/2007 Sb./.

2 Nejvysplejsi zens swta, Nmecko, Francie, Italie, Anglie, Holandsko, Belgigédsko, Japonsko, Kanada,
USA a Svycarsko jako tken MMF

%0 Basilejsky vybor bankovniho dohledDapital Adequancy DirectiveL986.

31 Revenda, ZCentralni bankovnictviPraha: Management Press, 1999. 741 s.

32 Basilejsky vybor bankovniho dohledNiew Basel Capital Accor@004.
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Novela celosstové normy o kapitalové fpnérenosti bank a jejich likvidt vydana
Basilejskym vyborem pro bankovni dohled, c&amana jakoBASEL 1l byla vydana v za
roku 2010 na zasedani zastapeentralnich bank a regulatorCilem reformy struktury
kapitalu a vySe kapitalovych pani bankovniho zakladniho kapitalu je posileni stasidar
stanoveni kapitadlovych pozaddvke kryti podstupovanych rizik, zavadi nové regurait

pozadavky na pravidla bankovni likvidity a riziketbaktiv.

Predpoklad pijeti zavazk kapitalového ramce BASEL IlI staty skupiny G2 konec roku
2011, plna implementace metodické novely bude didwa v roce 2019. Cilem regtifdch
pravidel BASEL lll je posileni odolnosti bankovnilsgstému jako zakladu ekonomického
rastu. Od tohoto systému se€ekava zlepSeni kvality kapitalu, pozitivni tloh&vidniho
polSt&e a redukce nestabilnich struktur financovani. Navstup k regulaci obchodnich bank
vSak nezartuje zabramni moznosti vzniku dalSich krizi,fipadné negativni tsledky

uplatreni pravidel by nilo omezit fjechodové obdobi pro jejich plné upl&tin

Regulatorni pozadavky stifujici k posileni globalni likvidity a stability zatnji:

Tier 1 kapital, pevaha bznych akcii a nerozteného zisku z minulych let

navyseni bankovniho kapitalu depos ¥tSi odpo¥dnosti za pipadné ztraty bank na

jejich akcionée,

- vytvoieni ochranného kapitalového potstave vysi 2,5 % nad regulatorni minimum
k pokryti ztrat banky, naptmi polStde ovlivni vyplaty dividend a bontis

- vytvoreni proticyklického kapitalového pol&a v hodnat 0 az 2,5 % vyuZivany
regulatorem ke zvySeni kapitalového gomv pribéhu ekonomickych cyki,

- Leverage ratio, alternativa kapitalov@mpeienosti, ponir kapitalu a celkovych expozic je
stanoven na miniméaé3%,

- Liquidity Coverage Ratio, schopnost banky mining&@0 dri trvale plnit své zavazky,

- Net Stable Funding Ratio (NSFR), pravidlo likviditgormér stabilnich a pouZzitelnych
zdroja oproti aktivam 100%,

- postupné zvySovani kapitdlového pom bank se v BASEL Ill plo&hvztahuje na
vSechny banky,

- sniZeni grovych rizik Uvrovych expozic protistrany,

- zlepSeni metodiky vypitu ztrat z defaultu a provédi zatzovych tesi.

3 Skupina 19 nejvysfejSich stal swita a Evropské unie ( pozn.autor)
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Hodnoty novely kapitalového ramce BASEL Il

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Minimum
Tier 1 4.5 % 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%

Minimum
Total Cap| 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%

Ochranny
polSt& 0,625% | 1,25% 1,875% | 2,50%

Kapital
celkem | 8,0% 8,0% 8,0% 8,625% | 9,25% 9,875% | 10,50%

Zdroj: Basilejsky vybor pro bankovni dohled:BASHL [bn line]Dostupné: <http:// bis.org/publ/bcbsalsel-iii-
accord.conf/ citovano 2011-01-10]

Stanoviska'NB k pravidiim BASEL Il je moZno shrnout nasledasn
- Ceska narodni banka podporuje zvySeni kvality stmykkapitalu v Tier 1 a zjednoduSeni

struktury kapitalu zruSenim Tier 3, v souladu sutoknty BASEL Il (CRD 10),

- aplikace proticyklického poldté je podleCeské narodni banky podndra rozhodujici
roli narodnich organdohledu,

- Ceskéa narodni banka podporuje omezeni vlivu exterrdtingu v regulaci,

- Ceska néarodni banka podporuje zavedeni péakovéhoérporfleverage ratio) jako
doplnkového ukazatele pro sledovani likvidity a zlep3epitdlového vybaveni bank,

- Ceska néarodni banka podporuje stanoveni zkusebritiobd platnosti novych pravidel

pro posileni likvidity.

Souwasna pravidla ob#gtného podnikandruZstevnich zalozenupravena vyhlaskodeské
narodni banky¢. 123/07 Sb. fedchazela pravidla pro udrzovani likvidity a plateb

schopnosti spitelnich a G¥rnich druZste¥.

Rizeni likvidity druZstevnich zaloZen bylo zaloZem planovani fijma a vydaji peréZnich
prostedki v budoucnosti usgadanych podle stanoveny¢asovych pasem splatnosti aktiv a
pasiv. Ukazatel kumulované vyvazenosti aktiv a\pagi stanoven v danégasovem pasmu

jako hodnota podilu sétu aktiv a pasiv splatnych v tomtasovém pasmu.

3 Ministerstvo financi: Vyhlask&.317/2001 Sb. o pravidlech likvidity a platebni sphosti sptitelnich a
Gvérnich druzstev
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Pravidla pro omezeni podstupovanych rizik platr@girchodniky s cennymi papiry ktei
nejsou bankami, platnaigd platnosti vyhlaSkyCNB ¢.123/2007 Sb., byla vymezena
stanovenou kapitalovou fiméienost?>. Byla stanovena jako pam kapitdlu a so&tu
kapitalovych pozadavk A /awérové riziko/ a pozadavku B /trzni riziko/ vynasofe

minimalnim pozadavkem 8%.

Sowasnapravidla obezetného podnikani platna pro oblast kryti podstupgeh rizik pro
obchodni banky, druzstevni zalozny a obchodniky ssanymi papiry vychazeji ze systému

kryti rizik kapitalovymi pozadavky.

Pravidla kryti podstupovanych rizik jsou obchodnlmankam a druzstevnim zaloZnam
stanovena na principu vyg  kapitdlovych poZzadavk k podstupovanym rizikm,
avérovému, trznimu a opefaimu. Je upld@iovan systém minimalnich kapitalovych
pozadavk s individualnim pistupem regulatora k fin&anim institucim. Zakladem systému je
hledisko prevence dodrzovani kapitalovych pravidepreference dodrzovani poZadované
kapitalové pimérenosti na Urovni nad minimarstanovenou hodnotou.

Kapitalova pimérenost je definovana fioézZnym udrzovani kapitalu ve vySi odpovidajici
souwtu kapitalovych poZadawvkk uvérovému, trznimu a opefaimu riziku (8 37 vyhlasky
CNB ¢.123/2007 Sb.).

Kapitalova gimerenost obchodnika s cennymi papiry jeépln pokud vySe kapitalu je rovna
soutu kapitalovych pozadavkk iverovému a trznimu riziku.

Zaklad kapitalového pozadavku k opsremu riziku tvdi rezijni naklady, je stanoven ve vysi
minimalné 25% ze so&tu odpisi hmotného a nehmotného majetku a spravnich néakiad
predchozi detni obdobi (vyhlask&123/2007 Sb. hlava IV. dil 5.).

Sowasna pravidla podnikani v oblasti poji¥’ovnictvi jsou inovovana systémem pravidel
platnych pro pojigovnictv®® vychazejicim ze za#nu zkvalitréni posuzovani platebni
zpasobilosti poji$oven a harmonizace pravidel s oblasti bankovni@ystém pravidel pro

podnikani pojisoven ozn&ovany jako Solvency Il je vymezen riziky podstupovanymi

% Ministerstvo financi: Vyhlask&.64/2003 Sb., kapitalov&imé&renost obchodnika s cennymi papiry, ktery neni
bankou
Komise pro cenné papiry: Vyhlask&62/2004 Sb. o pravidlech pro vyed kapitalové fimérenosti
obchodnika s cennymi papiry, ktery neni bankou

3% Ceskéa asociace pofidven:Snernice pipravy na zavedeni systému Solvencg0D5.
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pojistitelem. Vychazi ze zakladnich pringipravidel pro obchodni banky (Basel Il), obsahuje

obdobre t¥i zakladni pilfe a princip kryti rizik kapitalovymi poZadavky.

Prvni pilie systému Solvency Il (kvantitativni pozadavky) deje solventnost z pohledu
nutnych finaknich zdroji k zajis€ni Grovni kapitalovych pozadaftk vzhledem
k podstupovanym rizikm.

Druhy pilit (kvalitativni poZadavky) stanovuje poZzadavky ngelini aktivni systéntizeni
rizik, stresové testovani,ignosy rizik (zaji&ni, hedging, sekuritizace), vii kontrolni
systém a dohled.

Treti pilit (trzni disciplina) stanovi pravidla pro Zegovani informaci s cilem poskytnuti
realného pohledu na rizikovost pgf&ny, na pistup pojistitel k tizeni rizik a poZadovanou

vySi kapitalu s vyuzitim pro ostatnéastniky finaniho trhu.

Solventnost pojigovny je hodnocena ve vztahu ke kapitalu a jeho nimay Kapitalovy
poZzadavek solventnostije ozngen SCR — Solvency Capital Requirementinimalni
kapitalovy pozadavek je vyjaden MCR - Minimum Capital Requirement. VysSe
kapitalovych pozadavkjako pedpokladentinnosti poji¥ovny. Propdéty téchto pozadavk
vychazeji z kombinace internich motlglojistitele s obecnymi modely. PouZité modely bude
prowtrovat a schvalovat regulator, dohled je prasrada principu domovské zeém

Systém Solvency Il metodicky vyjage a kvantifikuje jednotliva podstupovana rizika.
Kvantifikace kreditniho ((&ového) rizika vychézi z externiho ratingu dluZnika zaklad
rozckleni kazdé kreditni pozice, dluhopisy a jin& fit)inumistni vychazeji z fidélenych
rizikovych vah. Trzni rizika jsou kvantifikovana hempnosti pojisovny stanovit hodnotu
pozic aktiv vystavenym trznim rizikn a gifazovat koeficienty pro stanoveni kapitalovych
pozadavk. Kvantifikace operéniho rizika vychazi z proxy vein (nag. vynosy), pomoci
koeficienti jsou z nich odvozovany vysSe kapitalovych pozadavk

Pojistné riziko je kvantifikovano prasidnictvim pedem definovanych odchylek od
oc¢ekavaného vyvoje. &kavané odchylky jsou kryty finanimi zdroji v podob technickych
rezerv, riziko volatility, tedy odchylky od ¢ekadvaného stavu, je promitnuto do kryti
kapitalem.
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Celkovy kapitalovy pozadavek je stanoven agregdgéemi kapitdlu nutného pro kryti
jednotlivych rizik. Vzhledem kvzajemnému owiiovani rizik se jedna o n&mou
metodickou oblast, kterd vyuziva sofistikované mmetecké metody. Cilem je stanoveni

celkového paebného kapitalu a jeho progaf ckleni na kryti jednotlivych rizik

Sowasna pravidla pro penzijni fondyjsou ustanovena v zakég. 42/1994 Sb. o penzijnim
pripojisténi se statnimifspivkem a ve vyhlaSc€NB ¢.93/2007 Sb. o inforngai povinnosti
penzijniho fondu pro dely dohledu centralni bankou. Pravidienosti penzijniho fondu
smeétujici k jeho stabilé a omezeni podstupovanych rizik vyplyvaji z uvedeneakona.
Penzijni fondy jsou akciové spdéheosti vyhradd poskytujici penzijni fpojisteni

s minimalnim kapitalem 50 mil. korun.

Shromazdné pewrzni prostedky klienti a jejich zhodnocovani musi prowéds odbornou
p&i s cilem zabezgé spolehlivy vynos. Likvidita a rentabilita je uprena zakonem formou
limita pro investovani do vyjmenovanych instrunieriDo dluhopis, jejichz emitentem je
¢lensky stat nebo centralni banka st@rganizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD-1961), Evropska investii banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Mepitni
banka pro obnovu a rozvoj nebo jina fisaninstituce, jejiz j&eska republik&lenem.

Do podilovych list otewenych podilovych fonid movitych \&ci predstavujici zaruku
bezpéneho ulozZeni perinich prosiedki, nemovitosti slouzicich k podnikani nebo bydleni a

cennych papir obchodovanych na regulovaném trhu zemi OECD

Perézni prostedky shromazghé penzijnim fondem mohou byt na vkladovyatiegh, na
vkladech potvrzenych dluhopisy, vkladnich knizkéchank na Gzemieské republiky nebo
zemi Evropské unie. Nejmé&m0 % majetku fondu musi byt umisb do aktiv zgjicich na
meénu, ve které jsou vyj&dny zvazky fondu, maxim&r20 % jmenovité celkové hodnoty
cennych papir miZe tvdit cenné papiry vydané jednim emitentem, tyto ceragiry nesmi
prekratit 10% majetku fondu (kroth statnich dluhopiy. Penzijni fond nesmi nakupovat

akcie jiného penzijniho fondu a vydavat dluhopisy.

Vytvoreny zisk pidéluje penzijni fond nejménve vysi 5 % do rezervniho fondu a nejvice 10
% rozdluje podle rozhodnuti valné hromady, zbytek vyuZje Eastniky penzijniho

37 Organisation for Economic Cooperation and Develepin(1961)
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pripojisteni. Pokud sko¥i hospod#eni penzijniho fondu ztratou, pouzije se ke krytaty
nerozdleny zisk z minulych let, rezervni fotfda dalsi fondy tviené ze zisku. Pokud tyto
zdroje kryti nestd, musi byt ztrata kryta snizenim zakladniho k#épjtgho hodnota nesmi
klesnout po 50 mil. CZK.

Zakladnirdmce pravidel podnikani finanénich instituci jsou v sodasném globalnim pojeti
financnich trhi vytvarena v nadnarodnim d&fitku. N&rodnimi institucemi dohledu jsou
nasledg rozpracovana a implantovana do narodnich tinaih systém a jednotlivych
sektoi.

Smyslem a cilem shromdi@vani perz patrného v bilanci finamich instituci je jejich vyziti
pro dalSi finatini operace se zamem dosazeni zisku. VSechny pro¥aé operace spojené
s €mito finartnimi toky jsou spojeny s uvedenymi riziky. Podstugima rizika ovliviuji
likviditu, schopnost dostat svym zavank, jejiz podstatou je vyvazena proporce splatresti
rizik mezi aktivnimi a pasivnimi pozicemi vditiych ¢asovych pasmech.

Pro omezeni naruSovani likvidity /solventnostiigpbeného projevem podstoupenych rizik
do finartnich toki instituce je teba vyuzit trvaly, dostate¢ velky finartni zdroj. Takovym
finanénim zdrojem je kapital finami instituce definovany ¥'R pro obchodni spateosti
jako zbytkova polozka aktiv jednotky po @tleni zavazic*®. Pro vymezeni kapitalu banky je
vyuzivan pistup evropsky jako sdat jednotlivych sloZek kapitalu (tier) nebo anglo-

americky definovanygistou hodnotou aktiv po odeni zavazi.

Kli ¢ové pojmy

Kapitalova gimérenost

Kapitalové poZadavky

Struktura kapitalu

Kapitalovy pozadavek solventnosti
Minimalni kapitalovy poZzadavek

Limity investovani do finaénich instrument

% Obchodni zakonik.513/91 Sb. § 67 a 217

39 74kon¢.513/1991 Sb. obchodni zakonik, definuje viastpitéhjako vlastni zdroj financovani
obchodniho majetku podnikatele.
JILEK, J. - SVOBODOVA, JUc¢etnictvi bank a finatnich instituci Grada Publishing, 2008. 583 s. ISBN
978-80-247-2575-8.
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6 Regulace distribuce finagnich produkta na finanénim trhu

Cilem procesu regulace distribuce na fitrdm trhu je vedeni odborné diskuse, formulace a
realizace koncepce distribuce figdafich produki a sluzeb na finamim trhu. Pracovni
skupina kieSeni regulace distribuce byla ustavena v roce 2t®8Ministerstvu financi.
Zahrnuje skupiny expértministerstva financiCeské narodni banky, profesnich asociaci a
spotebitelskych sdruzeni. V &ici z& roku 2009 a k#tnu roku 2010 vydala pracovni
skupina zpravy o prvni a druhé etaginnosti’’. Vysledky obsahuiji stanoviska geppoklady
vyvoje v oblasti distribuce, jeji kategorizaci, igtcaci distributoii, obecné poZadavky na

odbornost (jeji o¥tovani) a pravidla jednani s klientem (informace pakaznika).

Zakladni charakteristika problénv oblasti distribuce na fingnim trhu obsahuje:

- nejednotny systém podnikatelskych oprénindistributoti, nejednotné odp@dnosti
pro typy distributoli, nejednotny systém pravidel jednani se zakaznikémmost
poZadavk na odbornost osob poskytujicich distribuci,

- existenci neregulovanych poskytovéteal zprostedkovatel finanénich sluzeb,

- nejasny obsah ozdeni a propagace distribuovanyainnosti a rozliSeni mezi
zprostedkovanim a poradenstvim,

- problémy v systému registrace distribut@registr, transparentnost),

- pojeti a o¥rovani odbornosti osob poskytujicich distribuci blz(dovednosti,

ovérovani odbornosti).

Cilem znmen v oblasti regulace distribuce na figaim trhu je patba gehledného systéemu a
zvySeni moznosti efektivniho finemho dohledu. Podminkou dosaZeni cile je jednotna
struktura subjekit s podnikatelskym opra¥nim k distribuci na finatmim trhu a harmonizace
pravidel pro vykon distribuce pro vSechny sektomafcniho trhu.

Kli ¢éové pojmy
Distribuce finagnich produki a sluzeb
Regulace distribuce

Harmonizace pravidel pro vykon distribuce

0 Ministerstvo financiZprava oreseni regulace distribuce na finarim trhu [on line]
Dostupné: < http://www.mfcr.cz/ fcitovano 2011-05-30]
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7 Registry klientskych informaci

Prikladem systému pravidel regulace a dohledéigjicich k omezeni asymetrie informaci
v oblasti vztafi mezi ®&astniky finagniho trhu je systém regitravéri a ostatnich

financnich zavazk dluzniki a jejich propojovani.

Zakladem systému j€entralni registr Gvéra (dal CRUY vedenyCeskou néarodni bankou
uvedeny do provozu 1.11.2002 ve spoluprécieskou bankovni asocidti Uvérovy registr
umoziuje vymenu informaci mezi bankami a patkami zahrarinich bank o jejich
avérovych pohledavkach za pravnickymi osobami a fyymskosobami podnikateli /rezidenty
i nerezidenty/.

Registr obsahuje povinnou registraci aktuélnicbtepcionalnich zavaskklient bez ohledu
na jejich velikost:

- Cerpané ugry

- debety na &nych &tech

- neierpané ugrové ramce aitsliby

- vydané zaruky

- uweroveé ekvivalenty podrozvahovych pohledavek

Databaze je #sién¢ aktualizovana, informace obsahuji aktuélni stawyistorii zaznam.
Pristup &astniki k informacim do databaze Centralniho registrériivnaji podle ustanoveni
vyhlasky? centralni banky bankovni institucéeins jejich pob@ek v zahranii a pobaky
zahranknich bank psobici na tzemCeské republiky. Registr poskytuje informace pouze

v souvislosti s obchodnimiipady klienti.

Registr centralni banky poskytuje informace cravych zévazcich pravnickych osob a
fyzickych osob podnikatél Podpora stability finamiho trhu vyZaduje co nejSirSi infortma
rozsah o stavu w@vovych zavazi Ucastniki finanéniho trhu s cilem zvySeni moznosti
omezeni podstupovanych rizik. Bylo tedgha roz&it systém regisfr o Uwrové zavazky
fyzickych osob nepodnikatielk bankdm a srovym institucim a zavazky k leasingovym

spole&nostem.

“1 ENB: Centrélni registr (&ri. [on line] Dostupné<http://www.cnb.cz/ cnb_dohled nad firamim
trhem_centralni registr @i/ [citovano 2010-11-10]
42 ENB: Vyhlaskac.164/2002 Sb. o podminkackigtupu k informacim v databazi Centréalniho regiséra
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V letech 2005 az 2006 doSlo k propojeni bankovrégfistii klientskych informaci (BRKI) a
nebankovnich registrklientskych informaci (NRKI). Provozovatelem bamkéo registru je

spolenost Czech Banking Credit Bureau (CBCB)*™

, zalozena v roce 2000, odkupu vSech
akcii v roce 2001 se zastnily Ceskéa sptitelna, a.s.Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.,
GE Money Bank, a.s., UniCredit Bank Czech Repulais,, a Komeini banka, a.s. Registr
spolenosti aktual® vyuziva 21 obchodnich bankigobicich Weské republice. Obsahem

databaze jsou Udaje o smluvningéowvém vztahu bank a jejich kliegntfyzickych osob.

Provozovatelem nebankovniho registru je spmdst Loan and Leasing Credit Bureau
(LLCB, stejné sidlo jako CBCB). Vede spétou databdzi vytv@nou na zaklad
poskytovanych informaci nebankovnimiéinvelskymi subjekty, zejména leasingovymi
spole&nostmi a spoknostmi poskytujicimi spéebitelské G¥ry o jejich smluvnich vztazich

s klienty.

Organizatorem obou registrje spol€énost Czech Credit Bureau (CCB), a.s. \&m
informaci mezi obma registry vytvB databazi fiznivé ovlivaujici miru identifikace

podstupovanych rizik finamich obchod a operativnost jejich zpracovani.

Podporu omezeni asymetrie informaci pozitivovliviiuje zajmové sdruzeni pravnickych
0sobSOLUS (ochrana leasingovych ad&mavych spatebiteli, 1999), jehoZz cilem je prevence
piedluZzovéani klient a ristu jejich pétu. Tento negativni registr klientskych informaeide

informace o klientech s problémy se splacenim Zévaze clenim sdruzeni. Obsahuje
zaznamy o fyzickych osobéach, fyzickych osobach padelich a pravnickych osobéach.

Cleny sdruzeni SOLUS je aktuélB5 finarénich bankovnich a nebankovnich instituci.

Kli ¢ové pojmy

Centralni registr tra

Czech Banking Credit Bureau
Loan and Leasing Credit Bureau
SOLUS

43 Czech Banking Credit Bureau, 140 00 Praha 4,iNané plani 4, ¢ 261 99 696, pozn.autor
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8 Dohled finanénich konglomerati

Existenci finagnich konglomerdi ovliviiuje a podporuje internacionalizace figarch trhi,
mezisektorové vyuzivani a prolinani fidafch produki a sluZzeb, snaha @&téi kapitalovou
silu finartnich instituci, dosazeniétsiho podilu na finamim trhu a dosazeni vySSi
efektivnosti finakniho podnikani. S existenci finarich konglomerdt je spojeno vysSi

riziko nestability finadniho systému tedy vySSi systémové riziko.

Finartni konglomerat je skupina, v jejintele je regulovana osoba jako ovladajici nebo
alespa jedna dcéind osoba ve skupinje regulovanou osobdt Pokud neni vele skupiny
regulovana osoba, skupina je povaZzovana za diriakonglomerat, pokud hlavriinnost
skupiny probih& ve finamim sektoru nebo nejmé&fedna osoba ze skupiny podnik& v oblasti
sektoru pojisovnictvi, bankovnictvi a v sektoru invastich sluzeb. Konsolidované nebo
agregovanécinnosti osob ve skupé jsou v sektoru pojiovnictvi, bankovnictvi nebo
investiénich sluzeb vyznamné fip podilu 10 % regulovanych osob ve skupima
vykonavanychtinnostech. PokudipvySuje gkteracinnost skupiny ve finamim sektoru 40

% cinnosti skupiny, povazuje se za hla¥minost.

Bankovni finadni skupiny jsou obvykle tweny obchodni bankou, stavebni sgnou,
pojistovnou, investini spol€énosti a leasingovou spdleosti. Jejich ¢innost zasadh
ovliviiuje finaréni sektor a vyznaninse podili na aktivech fingnich instituci. VCeské
republice byl podil aktiv neftSich bankovnich skupin na celkovém objemu akheriinich

instituci nasledujici:

Rok (v mil.Kg) 2007 2008 2009 2010
Aktiva v CR celkem 6 116 498 6117 588 6231 318 6 328 240
Skupina CSOB 695 000 EOB 701 000 706 000
Skupina KB 647 000 684 000 680 000 8 680
Skupina CS 81400 862 000 855 000 59800
Skupiny celkem 2 156 0002 239 000 2 236 000 2 253 000
Podil finargnich skupin (%) 38,4 6,8 35,9 35,6

4 Evropsky parlament a Rada: &mice 2002/87/ES (Financial Conglomerates Diregtaspracovana do
Zakona¢.377/2005 Sh., o fingmich konglomeratech, o ddilovém dozoru nad bankami, gfelnimi a
avérnimi druzstvy, pojiBovnami a obchodniky s cennymi papiry ve fitridich konglomeratech
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Urceni finartniho konglomeratu provadi organ dohledu na z&kladormaci ziskanych

z ¢innosti dohledu. Finami konglomerat podléhdopliikovému dohledu, nezavislém na
dohledu sektdr jednotlivych ¢lend skupiny. Dophkovy dohled sleduje a reguluje rizika
spojena s existenci finamiho konglomeratu.

Na urovni finaniho konglomeratu podléhd dégbvému dohledu kazda regulovana osoba
stojici vcele konglomeréatu i kazdéalenskad regulovana osoba ve skupise sidlem ve

spole&enstvi.

Radné provéaghi dophkového dohledu zaji$ije koordinator stanoveny zifislusnych orgah
sektorového dohledutpobicich ve skupin Pokud je \ele finaniho konglomeréatu
regulovana osoba, koordinatorem dohledu je orgahleda, ktery vydal povoleni této
regulované osab Pokud \ele finagniho konglomeratu nestoji regulovana osoba je
koordinatorem stanoven organ sektorového dohledwskugiré podle nejvyznam$jSiho
podilu sektorovyckinnosti.

Povinnosti koordinatora dafioveého dozoru zahrnuji:

- shromad’ovani a &eni vyznamnych informaci atezitych pro organy sektorového
dohledu,

- prehled a hodnoceni finani situace finaétniho konglomeratu,

- posuzovani dodrzovani pravidel kapitalovién@renosti, koncentraci podstupovanych,
rizik a kontrolu transakci uvriskupiny,

- hodnoceni struktury fingniho konglomeratu a systému \nitkontroly,

- kontrolu povinnosti vyplyvajicich ze mmice o finagnich konglomeratech.

Finartni trh zahrnujeit zakladni sektory bankovnictvi, pajdvnictvi a obchody s cennymi
papiry. V poslednim desetileti sledujeme trendytratigvani bariér meziémito sektory
v disledku naiistajici konsolidace na finanim trhu. Tento proces je provazerayadnimi
jevy zasahujicimi do uspé&dani a struktury fin@miho systému, zejména jde dst
systémoveho rizika, vznik konsolidovanych delka konsolidaci v oblasti dohledu

finanénich instituci.

V Ceské republice byl proces vytehi konsolidovanych celk podpden gichodem

zahrantnich investolt do finartniho sektoru, vyznam fingnich skupin stale roste. DoSlo
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k posileni kapitdlového vybaveni firarich instituci, rozvoji nabidky a vyuziti finamich

produkfi a instrument a vysSi stabili finantnich instituci.

Konsolidovany celek a jeho vymezeni ma pramenyetnictvi®. Na finarénim trhu jsou

v praxi pouzivana ozkani finarini konglomerat nebo skupina. V podstae takto
ozn&ovana skupina pravnickych osob propojenych mocansk@bo majetkovou vazbou
v ¢ele s matiskou spolénosti neovlddanou jinou spotesti.

Zakladnim vztahem ve strukt konsolidovaného celku je vztah niat€ a dciné
spole&nosti, tento vztah fZeme vysledovat na vSech uarovnich konsolidovanyelkic
Materskou spolénost obvykle tveéi holdingova spoknost, obchodni banka, pajd/na nebo
jind finaréni spol€énost. Dcé&iné spolénosti maji postaveni dfiasého podniku v fipac
vétSinoveého podilu mateké spolénosti, spoléného podniku se stejnymi vliastnickymi podily

akciondu nebo gidruzeného podniku s podstatnym vlivem niigié spolénosti.

Urovné konsolidovaného celku

Mate'ska spolénost
[
Dcefina spolénost Dcdina spolénost Submatéska spol.
[
Dcdina spolénost Dcefina spolénost

Pojeti dohledu finatniho trhu nermdize byt nastaveno statickymfigtupem. Dohled
jednotlivych sektak, zejména obchodnich bank, je v zakladnich prirtippastaven na
aktivnim, individualnim a preventivnim pojeti dothile Trendy vytvéeni konsolidovanych

celki vyZaduji obdobnyiistup k jejich dohledu na vSech Urovnich:

- individualniho sektorového dohledu,
- konsolidovaného dojpkového dohledu,
- subkonsolidovaného dohledu.

4> Z&kon o detnictvic.563/1991 Sb., § 23 o konsolidujiciedni jednotce, konsolidovanodeini za¥rku
sestavuje metodami piné konsolidace, paré konsolidace a konsolidace ekvivalenci
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Identifikace rizik konsolidovanych celk(financnich konglomerdi), jejich omezovani a
systém dohledu je aktualni problematikou narodmioldnarodnich dohledovych instituci.
Zakladnimi riziky jsou systémoveé riziko, rizika@ni nakazy, moralni hazard skupiny a rizika

spojend s fizemi a akviziceti

Systémoveé riziko

Poruchy finagniho systému zZisobujici omezeni jehotdéryhodnosti, nefiznivé udalosti
majici dopad na realnou ekonomiku a pokles ekongroit hodnot oznaujeme jako
systémoveé riziko. Hrozba ohroZeni stability fidaiho systému ma &y rozmer vyjadiujici
jeji dopad a rozsah Dopad ohroZeni stability vypovida o mnoZstvi sfrabsti zasazenych
vznikem poruch, rozsah, ozmvany také jako hloubka, vyjaje mnoZzstvi spotmosti, na
néz byly negativni vlivy rozgeny. Systémové problémy se projevuji ohrozenimespokti
za k¥Zznych podminek pouze &asré nelikvidnich, poruchami fjimani vkladi vlivem
nedivéry ve finareni systém a snizenim hodnoty aktiv a poklesem Raipdrez.

Riziko Sireni nakazy

Vytvaieni finargnich konsolidovanych celkusnaduje Steni ndkazy mezi sektory fin&mho
trhu vlivem jejich vnitniho sektorového uspéadani. Riziko nakazy je jednou z moZzZnosti
vzniku systémového rizika. Umtidje pelévani a roz#ovani poruch z mensSickiasti

financniho systému do&Sich rozndri a vytv&eni nadnarodnich hrozeb.

Riziko moralniho hazardu

Riziko moralniho hazardu ve fin&mich skupindch je ovliwmo dojmem omezeni
podstupovanych rizik vlivem rozsahu jeji¢mnosti. Dochazi k nevyuZziti vS8ech moZznosti ke
snizeni podstupovanych rizik a jejich prevencey@dni transakci s vysSim rizikem dochazi

k ohrozeni stability finafni skupiny.

% Group of TenReport on consolidation in the financial sect?001. ISBN 92-9131-611-3.
Bank for International Settlement$ie management of liquidity risk in financial greufon line] Basilej:
2006. Dostupné: http://www.iaisweb.org/the _agament_of _liquidity _risk_in_financial_groups/[aitmo
2010-11-10]
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Riziko fuzi a akvizic

Proces flazi a akvizictpdpoklada vysledny nést hodnoty skupiny, rizika s nim spojena jsou
zasadnim rizikem ip vzniku finartnich skupin. Spojeni spd@leosti je doprovazentadou
rizik v téchto oblastech:

- razné systémyizeni rizik ve spolénostech,

- rozdily technologii v oblastectinnosti spolé&nosti,

- odliSné arova vnitini kultury spolénosti ve skupié

- rozdily managerskych syst&m

Cesk& néarodni banka provadi konsolidovany dohledbankovnich skupin (Vele stoji
banka), skupin, v jejichZele stoji jina finatni instituce (finadni holdingova osoba) nebo
nefinartni instituce (smiSena holdingova osoba). Vysledkgpod#eni spolénosti uvnit
financnich skupin se vzajemin pozitivré nebo negativh ovliviuji. Poslanim
konsolidovaného dohleduje monitorovat celou skupinu spoéi®sti a uplatovat pravidla

obezetného podnikani, kapitalovéimstenosti a vniniho kontrolniho systéni(i

Ve finartnim sektoruCeské republiky fisobi ve zn&né mte finartni instituce kontrolované
zahranénimi vlastniky. Zasadni vyznamiipvykonu dohledu finagnich instituci ma
spoluprace se zahr&nimi regulatory projevujici se ve dvoustrannychaeinohostrannych
dohodach o spolupracMemoranda of understandihgDohody o spolupraci nejsou pravn
zavazné, hlavnimifnos je ve zlepSeni spoluprace a ¥ninformaci g preshraning
pusobicich instituci finamiho trhu.

Dohody o spolupraci bylyCeskou néarodni bankou uzewy na Grovnich bilateralnich,
mnohostrannych a skupinovych na zaklakkgislativni Upravy jeji ¢innosti v oblasti
spoluprace s centralnimi bankami jinych &@&@tnstitucemi dohledu nad fin&mim trhenf®.
Ceska narodni banka se ak#iypodili naginnosti pracovni skupiniinancial Conglomerates
Directive Working Groupustavenou Evropskou komisi &mici 2002/87/ES o dopkovém

dozoru nad finagnimi institucemi ve finatnim konglomeratu.

“”CNB: Dohled nad finatinim trhem [on line] Dostupné: <http://www.cnb.cz/dohled dndinargnim
trhem_vykon dohledu_postaveni dohledu_konsetidy dohled/ [citovano 2010-12-10]
8 7&kone.6/1993 Sh. d'eské narodni bance, § 2, ods.3.
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Jednotny fistup ke konsolidovanému dohledu je velmi obtizg&/akit pro vSechny typy

konsolidovanych celk Metodiky a dopady rozdilnych z&i dohledu v sektorovém a
konsolidovaném poijeti provedenych v jedné fiimarskupirg jsou v sodasnosti cilem analyz
vybori dohledu evropského spotnstvi. Sotiasna, stale slosi struktura konsolidovanych

celka je argumentem pro zdokonalovani metodiky konsebaeého dohledu.

Kli ¢éové pojmy
Konsolidovany celek
Finartni konglomerét
Doplikovy dohled
Koordinator dohledu

Rizika konsolidovanych cetk
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9 Procesy harmonizace a institucionalni organizaadohledu
v Evropské unii

Souasny systém dohledu finamich zprosiedkovatel v EU je zaloZzen na principu vykonu
dohledu domovské zefrse sidlem dohlizené instituce a vydavajici licgmoi jeji pisobeni.
Finartni instituce mohou provét svoje operace formou igshraninich sluzeb nebo
budovanim svych poltek podizenych dohledu domovské z&nDalSi moznosti {msobeni
v ¢lenskych zemich EU je prdstinictvim samostatnych pravnich jednotek, fidgeh
spole&nosti. Dcéiné spolénosti pisobi na zaklatllicence hostitelské zetra dohlizeny jsou

jeji autoritou dohledu.

Souinnost organ dohledu domovské a hostitelské zersnttuje k posileni stability
finan¢nich instituci a finatnich systém evropskych zemi, tento cil je mozno realizovat na
zakladk bilateralnich nebo multilateralnich dohod a s{payen organem dohledu pro finam
skupiny misobici v rdmci EU na zaklaghodporyLamfalussyho ramce*

Lamfalussyho ramec dohledu

Zakladem poZadavku zmy uspdadani dohledu podleivci Lamfalussyho modelu (200%)
byla poteba uskuténéni zmen dohledu nad finamimi trhy v EU ve prosgch jejich
efektivity a zlepSeni reakce dohledu na vyvoj inbegnych finagnich trhi. Jednalo se
zejména o moznostidledného promitnuti metodiky a legislativy dohlattu nadnarodnich
pravnich norem a moznost vymahani jejichépin DalSimi divody byla harmonizace vykonu
provadni dohledu, urychleni rozhodovacich pragezajiSeéni konkurenceschopnosti v EU,
dosaZzeni pravni jistoty a vySSi transparentnostiediu.

Lamfalussyho proces zafm v nesici b'eznu roku 2001 igetim noveho legislativniho
ramce pro oblast obchodovani s cennymi papiry sadzmi Evropské rady. DalSim krokem
v tomto roce bylo #izeni Vyboru evropskych reguiaich orgai cennych papir /CESR/ a
Evropského vyboru pro cenné papiry /ESCI/.

9 Alexandre Lamfalussy je evropsky ekonom a cenittgémké, v 90.letech minulého stoletferdseda EMI a
piedseda Vyboru moudrych mupro evropskou regulaci trhu cennych pag#001). (pozn. autor)

0 Komise EU: Oznameni ze dne 11.5.19F%&vadni rdmce pro finaeni trhy, plan Zasedani Evropské rady,

biezen, 2000. (za#n realizace aéniho planu do roku 2005, pozn. autor)
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Lamfalussyho systém harmonizace legislativniho gsadyl v roce 2004 rozgh do sektoru
bankovnictvi a pojivnictvi, v této souvislosti zapaly svoji ¢cinnost Evropsky bankovni
vybor /EBC/ a Evropsky vybor pro pajgvnictvi a dichodové pojidini /EIOPC/.

Podstatou Lamfalussyho procesu bylyii proceduralni arowé pro gijimani a zavaéhi
legislativy finargnich sluZzeb v EU. Tentofistup byl schvélen Evropskym parlamentem

v mésici inoru roku 2002.

Prvni aroven zahrnovala ramcové principy evropské legislativgblasti finagnich sluzeb.
Navrhovala ji Evropsk&d komise po konzultacich semiSz(Eastrénymi stranami, platnost
téchto princigh prijimal Evropsky parlament a Rada. Rozhodnuti prwdvre zahrnovala
zakladni principy vyjatené formou sirnic (directives) a ndzeni (regulations), obsahovala

rovnéz pravidla moznosti zém &chto ustanoveni bez nutnosti &my ramcoveé legislativy.

Druha Uroven procesu byla za#iiena na vykonna opani obsahujici podrobné pokyny pro
vykon prijatych legislativnich ramic Pokyny byly formala piijimany Evropskou komisi po

hlasovani v fislugnych evropskych vyborech dohlétu

Treti Urovei procesu zahrnovala kooperaci narodnich argéohledu seskupenych v ramci

EU ve tech vyborech vyjadijicich sektory finaénich sluzeb:

- Vybor evropskych orgdnbankovniho dohledu (CEBS — Committee of Europeankisig
Supervisors),

- Vybor evropskych orgdndohledu pojiSovnictvi a dichodového pojighi ( CEIOPS —
Committee of European Insurance and OccupationaiB®e Supervisors),

- Vybor evropskych regulatdrcennych papir ( CESR — Committe of European Securities
Regulators).

Vybory byly sowdasti Evropské komise a tkemy zastupci orgdndohleduclenskych zemi

EU.

Ctvrtd Groven odréZela odpasdnost za garanci uzganych smluv v oblasti dohledu

finanénich sluzeb. Garantem byla Evropskd komise zalktedpé soulad legislativy

*1 Evropsky bankovni vybor ( ECB — European Bankimgrhittee)
Evropsky vybor pro cenné papiry ( ESC — Eurog@acurities Committee)
Evropsky vybor pro poji®vnictvi a dichodové pojigni ( EIOPC — European Insurance and Occupational
Pensions Committee)
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¢lenskych stat EU s platnymi pravnimi fiedpisy s moznosti vyuziti ogahi k dodrzovani
evropskych norem.

V roce 2004 byly zvi@jrény Radou EU vysledky prvnich hodnoticich prdceamfalussyho
procesu. Jeho zavedeni bylo hodnoceno jaké&simgp byla zlepSena pruznost harmonizace

legislativy ve fazi pipravy i ve fazi vlastni implantace v zemich spelestvi.

Hodnoceni kvality dohledu bylo uvedeno v Bilé knfPelitika finartnich sluzeb na Iéta 2005
—2010) pijaté dne 5. 12. 2005. Obsahovala& @dakladni oblasti:
- zprisreni povinnosti orgaindohledu,

- zabezpeeni spoluprace mezi organy dohledulizovych situacich.

Prvni hodnotici zpravu o pribéhu Lamfalussyho procesu vyt Monitorovaci skupina
pro finartni sluzby (IIMG — Inter-institutional Monitoring @up) v roce 2006. Konstatovala

silnou podporu procesu ve sp&astvi a stanovila sry diskuse pro jeho dalSi postup.

Druhé hodnoceni monitorovaci skupiny v roce 2007 hodnotilo celypges jako usgny,
byla navrzena regulaich opateni Lamfalussyho procesu ve vSeétyiech arovnich
v oblastech tvorby norem.

T¥eti hodnotici zprava monitorovaci skupiny pro fingni sluzby /20077 potvrdila
vyznamny pinos procesu k integraci evropskych fitiaicth trhi, v této souvislosti dopotila

zmeny v institucionalnim usgadani v rdmciieti procesni arovh

Ve stanovisku Evropského parlamentu k oblasti finéch sluZzeb z roku 2007 je vyjého
znepokojeni nad nizkou mirouigmosu pravnich ipdpigi spol€enstvi do legislativy
¢lenskych stat. Byl vysloven poZadavek stanoveni sgalch norem fenosu evropské
legislativy na tteti Urovni procesu a informiaiho systému o fb¢hu opateni veclenskych
statech. Stejna dopareni ntla i monitorovaci skupina pro finani sluzby IIMG.

V kvétnu 2008 schvalila Rada EU mandaty org@ohledu jednotlivych zemi EU v rdmci
evropského systému dohledu:

*2Akerholm,J.Final Report Monitoring the Lamfalussy Proce2807[on line] .Dostupnéx http://www. ec.
europa .eu/internal_market/finances/docs/commifttefstovano 2010-10-10]
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- organy finagniho dohledwlenskych zemi EU maji povinnost intenzivnaphovat cile
koordinovaného dohledu a spolupracovat na Urovni Eidzi jednotlivymi staty,

- evropské pojeti dohledu narodnich ong&mancniho dohledu by ®lo odraZzet snahy
finan¢ni stability ostatnicltlenskych stat a vyuzivat doporteni @ijata na feti Urovni

Lamfalussyho procesuyipadré vyswtlit jejich nedodrzeni.

V procesu harmonizace a koordinace dohledu byle @8ena problematika Ulohy vylior
tvoricich teti Groven Lamfalussyho ramce. V sdianosti Evropské komise a Rady byl v roce
2008 vytvden navrh uloh vybdr tieti arovreé v oblasti sblizovani postipdohledu s cilem

posileni koordinace dohledu a postygi posuzovani rizik:

vytv&et mechanismus dobrovolnékeSeni nedostaikkomunikace mezi organy dohledu

areSit gipadné rozdily stanovisek,

- zajiséni primerené vyngny informaci mezi organy dohledu,

- poskytovani prawh nezavaznych dopotani a poradenstvi narodnim orén dohledu
s cilem sblizovani postamlohledu,

- rozvoj spoleéné kultury vykonu dohledu prasdnictvim vzdlavani a vyngény pracovnik

- efektivre spolupracovat s vybory evropskych orgd@ohledu jednotlivych sektoy

- monitorovat finagni stabilitu a podstupovana finar rizika, informovat pislusné
evropské vybory,

- soustavl prosazovat implementaci jednotné legislativy ddul&U v narodnim dohledu

- vytvéret konkrétni pehledy uloh k posilovani koordinace dohledu,

- zajistit &inny dohled finatnich konglomerdi,

- omezovat duplicity oblasti dohledu ve figainch skupinach,

- dbat na kvalitu a srovnatelnost vykazovanych dadsarani duplicit.

V lednu 2009 gjala Evropské& komise soubor direktiv a v jejicimi@ i nastroje na posileni
tloh vyboii dohledu. Byl stanoven jasny opé&néaramec vybar treti arové Lamfalussyho

procesu a fedpoklad efektivnich rozhodovacich posiup

Zakladni poslani Lamfalussyhdgigtupu k dohledu evropskych finarich trhi Ize spatovat
v posileni procesu konvergence uaréwinnosti orgafi finantniho dohledu. Konvergenci
charakterizujeme jakoiibliZovani postup dohledu a jednotné vyuzivani pravnidtegpisi
ve statech EU. V SirSim pojeti vyjage konvergenceijblizovani Zného vykonu dohledu a

prosazovani jednotné urayfinancnich sluzeb na finamim trhu.
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Legislativni Grovné LAMFALUSSYHO RAMCE

Komise gripravi formalni ndvrh smérnice

A 4

A 4

L1 Evropsky parlament Rada ministri
A 4 A 4
Dohoda o rdAmcovych principech a pravomocich
A 4
L 2 Vybory EBC/ESC/EIOPC Evropsky Parlament
hlasuji 0 navrhu Informace a zasahy
do procest
A 4 A 4
L3 Vybory CEBS/CESR/CEIOPS standardy implementace
A 4
L4 Komise kontroluje soulad legislativy a jeji dodgovani

Sestavil autor ze zdroje: Lamfalussyho prdossline]
Dostupné:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/fintrh_zahrtale EU [citovano 2010-09-10]
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Uvazovany model vedouciho dohledufi@shraniénich finanénich skupin

Z&kladnim cilem integtmi proces regulace a dohledu finamich instituci je zasr
dosazeni souladu mezi integraci fitiaich trhi a systémem dohledu. Ke stejnému cili
smetuji principy Lamfalussyho modelu v ramci jeho jetiwych drovni. Hodnoceni a
diskuse k tomuto procesu zaznamenavaji snahy izaealtSi kumulace systému dohledu
pieshraniné pasobicich finadnich skupin bank a dalSich finamch instituci. Tendence
centralizace systému dohledu jsou prezentovany hgavpro vytvdeni systému
pieshraniniho dohledu formomodelu vedouciho dohledu.

Integrovany ramec dohledugshranin¢ pasobicich bank a ostatnich firguich instituci je
prosazovan zejmeéna tzv. Okrouhlym stolem evropskiyencnich sluzeb (EFR — European
Financial Services Round Table, 2051)

Model vedouciho dohledu se objevil jako navrh, ktera svoje zastance a oponenty,
piedstavuje integrovany dohled nad mezindéodmsobicimi bankami a fin&nimi
skupinami. Jde o zastoupertigtizné 20 greshraniné pasobicich bank a fin&nich skupin,
zastupovanych jejich fpdstaviteli, generalnimiediteli, gedsedy pedstavenstev velkych
mezinaroda pisobicich bank, poji®ven a finatinich skupin.

Podle stanovenych pravidel - vedoucim orgdnem dohi®& by regulator peshraniné

pusobici matiské spolénosti nebo finaéni skupiny, tzv. ,home regulator*.

Od ,home regulatora“ secekava vedeni ,kolegii, vyti@nych samostatnpro kazdou
pifhraniné pasobici banku, finami instituci nebo skupiniCleny kolegii jsou také reguiai

autority, v jejichz kompetenci ma finam skupinadziste své aktivity.

Vedouci organ dohledu ma podle vyiteneho modelu nasledujici prava a povinnosti:

- odpovida za dohled fin&ni instituce a jejich daéaych spolénosti v jinych¢lenskych
statech,
- je kontaktnim mistem pro fin&ni instituce a jedinou autoritou dohledu fidgahskupiny

- garantuje vyvaZzenyifstup dohledu celé fin&ni skupiny,

%3 Seskupeni 20rpshraning pasobicich instituci reprezentovanyategsedy pedstavenstev a generalnimi
fediteli s cilem vytvéeni jednotného evropského firkafho trhu , pozn.autor
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- rozhoduje o alokacich kapitalu finam skupiny a hodnoti diverzifikai efekty

- schvaluje pravidla zaji&ni likvidity finanéni skupiny,

- koordinuje poZadavky inforndaich toki s gihlédnutim k narodnim specifikn,

- rozhoduje o vykonu dohledu skupiny na migirostednictvim narodnich autorit,

- schvaluje vyuziti centralnich systérskupiny v oblastiizeni rizik, IT, platebnich operaci,

- vyuziva informace lokalnich autorit dohledu a dajegejich ulohy,

- vykonava funkci koordinatora vztahs mimoevropskymi organy dohledu na globalni

urovni.

Model vedouciho dohledu vyZaduje trvalou &onost a dvéru ve vztahu dohliZejicich
autorit. V krizovych situacich musi byt vytema kolegia dohledu pragshranini finarcni
skupiny koordinovana vedoucim organem dohledu (&gumatéské spolénosti). Kolegia
pusobi jako realizéni tym s cilem zajigni likvidity a solventnosti finaéni skupiny. Kolegia
spolupracuji s centralni bankou, institucemi p&jisivkladi a dalSimi finadnimi institucemi
piislusné zerr*,

Mezinarodi pasobici konsolidovany celek

Zemé | Zewll
banka banka
Materska
spoletnost
pojistovna | : pojistovna

Zdroj: vlastni schéma autora

** European Financial Services Round TaBle.The Lead Supervisor Model and The Future oifial
Supervision in The EL2005. pozn. autor
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Diskusi 0 modelu vedouciho dohledu vyvolavaji zejmézent s gevahou instituci se

zahranini (Casti ve finaknich skupinach. Aplikace modelu séegpoklada v systému

dohledu velkych finagnich evropskych skupin, diskuse zasahujesdbtb oblasti:

1)

2)

3)

4)

5)

Velké finartni nadnarodni evropské skupiny wyitsg &tSinu finarénich aktiv
evropského finamiho trhu, jejich stabilita je tdeZita pro evropskou systémovou
stabilitu. Oponenti modelu v této souvislostiaeaiuji dalezitost zvySovani kvality
narodnich dohlednad mezinarodnimi skupinami peax divodi evropské systémove
stability.

Model vedouciho dohledu omezuje hostitelsky dotdellvodu omezenéhoristupu

k informacim a nizSiho vlivu n&innost geshranini finanini skupiny. Zastanci
modelu naopak poukazuji na zvySené mozno#stypu k informacim ze strany
hostitelského organu dohledu, delegovani pravondotiiedu do domovské zeém
nelze aplikovat automaticky. Hostitelské narodrgamy dohledu jsou navic vhodné
pro vykon dohledu na mist

Zavaznym argumentem proti modelu vedouciho dohjedozpor mezi delegovanim
pravomoci dohledu na regulatora domovské &eanodpo¥dnosti hostitelskych
orgam dohledu za fungovani narodniho figafho trhu. Model vedouciho dohledu
vSak nepedpoklada ieSeni pipadnych poruch nadnarodni firdah instituce
jednotlivymi  zendmi oddtlené. Predpoklad feSeni je v ramci integrovaného
evropskeho finatniho trhu, praktické ifistupyreSeni takové situace jsou vSak ohbtizn
piedvidatelné.

Oblast delegovani pravomoci dohledu neni legistatiglacdna s odpogdnosti
narodnich dohladprislusSnym statnim orgam (vlada, parlament). Tato citliva oblast
systému vedouciho dohledu, dopad nestability bankamodniho regulatora, je mozno
ieSit prostednictvim zastoupenklenskych zemi a jejich orgéndohledu ve
stanovenych kolegiich.

Model nedostatan¢ konkretizuje pistupy krizoveho managementu #ipac
krizovych situaci. Zastanci modelu poukazuji na oEmost stanovenitesnych
postumi vzhledem k obtizné fpdvidatelnosti takovych situaci. Za vychodisko
povazuji dobe pipraveny krizovy management, dostatek aktualnidiorinaci a
rozhodovani podle aktualnich specifik krizové sieia
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Prosadit vykon dohledu konsolidujicim organem ddhlpovazuje EFR za U&8gh zejména

v bankovnictvi. Tyto tendence odmitaji zejména déaraegulatéi jako hostitelské organy
dohledu. Model odporuje jejich odp@inostem a postaveni v systéemu evropského dohledu.
Pridéleni pravomoci orgdm dohledu doméaci zehtak komplikuje dohled hostitelské z&ém
jejich poslani ochrany fin&ni stability na narodni arovni.

Model vedouciho dohledu je modelem integrace dahled principu jeho centralizace.
Vyrazné se tento problém projevuje v zemich se zvySujiden podilem zahragmim
majetkovych dasti ve finatinim sektoru, zejména v zemichesini Evropy vetns Ceské
Republiky. Model Ize povazovat za vyhodny pro ddhiemovskych zemi nad mezinareédn

pusobicimi finagnimi skupinami.

Vlastnicka struktura bank v Ceské republice

(v procentech)

2007 2008 2009 2010
Banky statni 8 8 8 6
Ucast EU 70 72 70 74
U¢ast mimo EU 12 10 10 6
Ucast subjekt CR | 10 10 12 14
Celkem 100 100 100 100

Sestavil autor ze zdroj€'NB: Zpravy o dohledu nad finanim trhem.

Vlastnicka struktura podle poétu pojistoven vCeské republice

(v procentech)

2007 2008 2009 2010
UgastCR 35 32 32 32
U¢ast EU 55 65 65 65
U¢ast mimo EU| 10 3 3 3
Celkem 100 100 100 100

Sestavil autor ze zdrojeNB: Zprava o dohledu nad finanim trhem. 2009.

Struktura akciond@ obchodnich bank ¢eské republice je dlouhoddbtabilizovana, hodnota

zahrantniho kapitalu v bankovnim sektoru se pohybuje kol86%. Akcion& pouze
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ceského pvodu jsou aktuakav péti bankach (Hypoténi banka, J&T Banka, Modra pyramida
stavebni spidtelna, Ceska exportni bank&eskomoravska zakni a rozvojova banka).

Sektor pojigovnictvi je rovieZz charakterizovan stabilizovanou strukturou akdéngrevahu
tvoii zahranini kapital, celkovy podil zahrafriiho kapitalu v sektoru se pohybuje v Urovni
76%.

Sowasné uspdadani dohledu v EU podle skupiny De Larosiere

Vlivem swtoveé finargni krize doSlo k urychleni zén organizace dohledu fin&miho sektoru
EU. Zasadni reforma dohledu byla zépi@a na peatku roku 2009 Evropskou komisi a jejim
powsienin® skupiny expeit na finaréni dohled pod vedenim Jacquesa de LaroSigna
vypracovani navrhu konkrétnich dopéeui pro posileni systému dohledu. Cilem navrhu bylo
obnoveni dvéry ve finartni systém a ochrana evropskychéatii pred otesy finagnich
trha. Skupinou byl vypracovan navrh Zmuspdadani dohledu, jehoZ podstatou je systém
dohledu sougedny na systémové riziko na makro arovni a systémeathhna mikro trovni,

oba systémy reprezentované institucemi evropskygand regulace a dohledu.

Evropskou komisi byl odsouhlasen navrhéfkewn,2009) na vytvi@ni Evropské rady pro
systémove riziko (European Systemic Risk Board - ESRBE®@ropsky systém orgari
finanéniho dohledu ( European System of Financial Supervisors — ESE8gm tohoto
uspdadani je efektivni uspadani dohledu, propojenost narodnich dollguabsileni dohledu
preshraninich finartnich skupin a vytvieni pravnich fedpisi platnych pro vSechny

instituce jednotného fing&niho trhu.

Spoleénym stanoviskem (2009) vyhottieti arovié Lamfalussyho procesu (CEBS, CESR,
CEIOPS) byl model skupiny De Larosiere poiipo a vysloveno souhlasné stanovisko se
zanmerem vytvdeni novych evropskych instituci dohledu. Z&m vytvareni evropskych
instituci dohledu vyjégla podporu Evropska rada v polo¥inoku 2009 s konstatovanim, ze
tento systém by neth zasahovat do odpesnosticlenskych stat. Zakladem budoucich
zmeén v oblasti dohledu je podle stanoviska vybarezavislost dohledu na politickych
institucich EU. V roce 2010 byl schvalen novy sgstérgar dohledu nad finamimi
institucemi platny od 1. 1. 2011.

% pPowteni prezidenta Evropské komise José Manuela Bar6€8-10.
% Jacques de Larosiere (1929). Vyznamny evropskiédanfinaréni odbornik.Generéalriieditel MMF (1978-
-1987), prezident EBRD (1993-1998). ( pozrogut
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Struktura ESFS je tvarena novymi organy dohledu, organem pro bankovni@vuiropean
Banking Authority — EBA), organem dohledu pro ptgivnictvi a dichodoveé pojigni
(European Insurance and Occupational Pensions AtthoEIOPA) a organem dohledu pro

cenné papiry (European Securities Markets AutherESMA).

Evropsky systém orgarfinantniho dohledu /mikroarovedohledu/ byl realizovan skupinou
De Larosiere ve dvotasovych fazich:

Prvni faze (2009-2010)byla snErovana na posileni postavertedh evropskych orgén
dohledu a narodnich orgamlohledu se zatnem zvySeni kvality a kultury dohledu. DalSim
cilem bylo zvySeni personalni kvality obsazeni oiigadohledu a prohlubovani

harmonizanich proces financnich pravidel.

Ve druhé fazi (2011-2012)doSlo k transformaci vyborevropskych organ dohledu na
evropské autority dohledu. Vybor evropskych ofgd&ankovniho dohledu (CEBS), vybor
evropskych organdohledu nad poji®vnictvim a dchodovym pojistnim (CEIOPS/)a vybor
evropskych regulamich orgad cennych papir (CESR) jsou nahrazenyemi novymi
evropskymi orany /EBA, EIOPA, ESMA/.

Evropsky vybor pro systéemové riziko ESRB(makrourové dohledu) je zodpasdny za
monitoring a hodnoceni stability finamiho systému, vytia systém asného varovanired
systémovym rizikem, vydava dop@eni a provadi jejich kontrolu. Vytveni a postaveni
vyboru pro systémoveé riziko vychazi z poznatku path monitoringu na makro arovni
smeétujicimu k zajiovani finani stability. Nacinnosti vyboru se podili Evropska centralni

banka, narodni centralni banky a evropskeé i narodyény dohledu.

Evropsky vybor pro systémove riziko nema zavazméémgrpravomoci pro ukladani opermi
¢lenskym stdtm EU, je postaven na vysoké odbornosti asoosti s centralnimi bankami a
organy dohledu. Jejim zakladem je transformace ylpoo bankovni dohledizeného fi

Evropské centralni bance.

Nové organy evropského dohledu disponuji naslettjikompetencemi a pravomocemi:

- predkladani naviinnovel zavaznych pravnichtgrpigi s cilem jednotné aplikace,
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- doporwovat opateni napravy v fipadech nedodrzeni pravnictegpisi nebo zavaznych
standard,

- feSeni spdr mezi narodnimi organy dohledu,

- dohlizet na jednotnou standardni Unpaehledu a jeho postupy prowud,

- shroma#’ovat a analyzovat informace dohledu pro evropsgémy dohledu,

- v krizovych situacich plnit koordigai Ulohu gi jejich reSeni,

- provadt hodnoceni vyvoje evropskych finarich trhi, monitorovat mozna rizika.

Novy ramec usp@dani evropského dohledu byl souhtagfijat po konzultacich s narodnimi
centralnimi  bankami ¢lenskych zemi EU. Evropskou centralni bankou byijap
v dokumentectStanoviska ECE.

Stanovisko ECB{jen, 2009) k navrhuizeni ESRB (Evropského vyboru pro systémoveé
riziko):

Evropska centralni banka podporuje navrh ndzeni nového organu zodpowého za
makroobezetnostni dohled v EU. Jeripravena zajigovat sekretariat a podporu ESRB,
napomahat odbornymi znalostmi vSech centralnickklzami EU v oblasti finani stability,

makroekonomické analyzy a shromievani informaci (upravil autor).

ECB zaujala pozitivni stanovisko (8.1.2010) et navrtim ztizeni Evropského organu pro
bankovnictvi, Evropského organu pro pogignictvi a zamstnanecké penzijni pojiti a
Evropského organu pro cenné papiry a trhy:

Evropska centralni banka v obecné reviwita navrhovany institucionalni ramec dohledu
v EU. Navrhovana op#agni jsou socasti celkové revize institucionalniho ramce EU lasth

dohledu na mikroarovni tak nezavislého organu nirotirovni

V dasledku finagni krize nabyl velkého vyznamu inforgrd tok mezi centralnimi bankami a
obezetnym dohledem. V ramci existujicichifigiupi k regulaci a dohleduEvropska
centralni banka rozliSuje tyto ti zakladni modely regulace a dohledu:

1. Sektorovy mode| jednotlivé instituce vykonavaji dohled nad romgfhi sektory

¢innosti, kterymi jsou bankovnictvi, pajdvnictvi, operace s cennymi papiry.

" Evropské centralni bank&tanoviska k dohledu Ebn lind
Dostupné:attp//www.ech.int/ecb/legal/pdf/c_27020091111 al82W100120/fcitovano 2010-10-10]
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2. Model oznatovany jako ,twin peaks®, ve kterém jsou stanoveny odpmnosti a
pravomoci na zakladcili dohledu (obeztny dohled a vykon obchodni regulace)
piidélené dema iznym institucim dohledu.

3. Model jednoho organu dohleduzaloZzeného na jednom organu dohledu s funkci a

kompetenci pro oblasti obetného dohledu a ochrany investor

Aktuélni a gedpokladané trendy aplikaci us@dani dohledu nad evropskym figamm
trhem zahrnuji prvky narodniho a nadnarodniho t&pani. Rozhodovaci proces o aktualni a
budouci organizaci dohledu vyvolava otazky vyhodnedostatik vyzadujicich feSeni

efektivniho fungovani modéldohledu v praxi.

Zakladem uspi@dani systéindohledu bude vzdy nepochybaystém odpovidajici p@bam
stability globalnich finagnich trhi a jeji prevence. Systém nesmi péheat konkuretini
prostedi finagniho trhu. Stabilita nadnérodnich fikafch trhi musi byt rovez
stabiliza&nim prvkem narodnich fingnich trhi a naopak. Tyto principy dohledu nad

finanénim trhem jsou platné pro us@alani evropského dohledu.

Podstatou volby systému dohledu nad fimam trhem neni jeho narodni nebo nadnéarodni
charakter, prioritou je pozZadavek stability fidafho trhu a podporujici

provazanost usgadani narodnich a nadnarodnich dotiled

Narodni dohled finafmich instituci gsobici v jedné domovské zemi budegjistektivrsjsi
nez vykon dohledu provédy nadnarodni evropskou instituci souvisejici s jlikacemi
vzdalenosti a ziskavani informaci. Narodni insétdohledu dosahuji vyssiho stépmalosti
prostedi narodniho finamiho trhu, tato skutmost je silnym argumentem vipact

evropského procesudaneni domacich instituci dohledu do systému nadnahmdni

Hledisko silného postaveni narodnich dobleniZzeme vysledovat i v systému evropského
dohledu prosazovaného skupinou De Larosiddecentralizovana struktura systému
dohledu vyuziva stabilizovanych dohlédca narodni Urovni jako kontaktnich mist pro vykon

praktického dohledu.

Systém dohledu skupiny De Larosiere odrazfgimt finargniho trhu nastartované &evou

financni krizi a navazuje na fungujici narodni systémigleldu. Propojeni narodnich dohled
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scinnosti novych evropskych organe potla&enim nedostatk dosavadniho evropského
systému dohledu ip feSeni krizovych situaci. ZvySeni stability jedndtméevropského
financniho trhu propojenim a koordinaci nérodnich a nemthdich autorit dohledu je

souwasnou evropskou realitou.

Diskutovand moznost jednotného evropského organu déedu

Potencionalni a malo praggodobnou moznosti budouciho usjméani evropského dohledu
nad finagnim trhem je dohled provédy jednou evropskou autoritou dohledu (Single
european supervision mod@&l) Dohled by byl vykonavan jednim organem dohleda pr
v8echny dohliZené instituce s moznosti efektivioiréimace jeh@innosti:

1) Diskutabilni nevyhodou je moznost komplikace ve aylt dohledu na mista
omezena znalost narodnich specifik fitiho prostedi. Dalezitym prvkem jereSeni
pravniho postaveni a pravomoci jednotného evromskéianu dohledu.

2) Systém postradé fednosti koordinace postappro dohled celého evropského
spole&ného finakniho trhu vzhledem k jeho dvoustiggému usptadani.

3) Odctleni dohledu nadnarodnpuasobicich finatinich instituci od dohledu instituci
pusobicich na narodni Urovniipasi komplikace v organizaci dohledu tohoto systém
Dochazi k naruSeni moZznostiininé koordinace dohledu evropského fié@iho trhu
dulezité pro jeho celkovou stabilitu.

4) Moznou alternativou uspadani tohoto systéemu dohledu je stanoveni podilu na
vykonu dohledu nérodnimi regulatory formou koordmas cilemieSeni vykonu
dohledu na migtu vybranych finaénich instituci. Tento systém organizace dohledu

je moznym protinavrhem usfpalani podle skupiny De Larosiere.

Systém dohledu jednotnym evropskym organem je neotdeintegrovaného ifstupu
zahrnujicim vSechny sektory finariho trhu. Je schopen zajiat cile dohledu v posileni
jednotného finatniho trhu obdob® jako model De Larosiere postaveny na sektorovém
uspdadani evropského dohledu provadho temi evropskymi organy dohledu (pro
bankovnictvi, pojiovnictvi a cenné papiry). Model skupiny De Larosiaktuald sphuje

podminky souladu s platnou evropskou legislativou.

%8 Evropsky parlamenZprava o politice finatnich sluZeb v letech 2005-2016n line]
Dostupné:< http://www.europarl.europa.eu/sidas/ report/ [citovano 2010-10-10]
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Shrnuti poznatka 0 procesu inovace organizace dohledu v Evropské iuin

Procesy institucionalni integrace regulace a dahleBU ovliviuji ostatni oblastmi dohledu,
zejména sblizovanim pravidel podnikani fitaith instituci a harmonizaci pravidel vykonu
regulace a dohledu. Tuto skémest mizeme ovwiit porovnanim pikbéhu institucionalni
integrace regulace a dohledu v zemich EU s rozhmdksoky v oblasti harmonizace pravidel
dohledu v EU v minulych deseti letech.

Pro srovnani a vyhodnoceni souvislo&thto proces vyuzijeme hodnot néstu konkrétnich
kroka jak v hodnotach jejich postupného kumulativnifietu, tak v hodnotach tempa kfok
v jednotlivych letech. Obdobné hodnoty kiiokyuzZijeme i pro pibéh procesu institucionalni

integrace regulace a dohledu v jednotlivych zen&ch

Kazdy rozhodny krok harmonizace a reformy regulaaohledu v EU vyjaddme hodnotou
jednoho bodu. Zahrneme zapti procesu Lamfalussiho modelu (2001), riesi modelu do
sektofi bankovnictvi a pojigovnictvi (2004), hodnoceni {dchu realizace modelu a jeho
piinosu (2006 a 2007), schvéaleni maid&dnotlivych orgaf v ramci procesu Radou EU
(2008), mijeti souboru direktiv k posileni tlohy vyliodohledu Evropskou komisi (2009).
Schvaleni zapgeti reformy dohledu v EU Evropskou komisi pro#dou skupinou De La
Rosiere s cilem obnoveniawtry financniho trhu (2009), schvaleni postaveni evropskych
organi dohledu EBA, ESMA, EIOPA (2010), transformace @aloych organ dohledu do
autorit dohledu (2011). Takto specifikované rozthodmoky Ize vyjadit celkem 9 body v
procesu reforem regulace a dohledu EU.

Celkovy pribéh a tempo procesu reforem requlace a dohledu v EU

Rok | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200910 202011

kroky 1 1 1 2 P 3 4 5 7 8 9

rocné 1 - - 1 ] 1 1 1 2 1 1

Zdroj: sestavil autor na zakladidaj: vyzkumu 12-2011
Celkovy priabéh a tempo procesu institucionalni integrace dohledeemi EU

Rok 2001 | 2002, 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200910 2@011

celkem 1 5 6 T i’ 10 10 10 11 11 11

roéné 1 4 1 1 - 3 - - 1 -

Zdroj: sestavil autor na zakladiday: vyzkumu 12-2011
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Grafické vyjadeni souvislosti ptbéhu proces institucionalni integraceegulace a dohledu
v zemich EU(viz ¢ast 10 textu) s evropskymi reformnimi a harmo&idai kroky znazaiuji
grafy sestavené na zaktadvedenych hodnot:

Pribéh nariastu reformnich a harmonizatnich krokwa dohledu v EU a integrace instituci

dohledu v zemich EU

12

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

‘—Q—EU = zemé& EU

Zdroj: sestavil autor 12-2011

Prubéh roéniho tempa reformnich a harmoniz&nich kroké dohledu v EU a integrace

instituci dohledu v zemich EU

R
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/ \ [\ .
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‘—O—EU —m— zeme EU‘

Zdroj: sestavil autor 12-2011

Komparace prbéhu evropskych reformnich a harmoniaich proces s pfibchem
institucionalni integrace systéndohledu zemi EU a¥uje individualni piéibéh integrace
dohledu v jednotlivych zemich EU a jeho owilbwani vyvojem harmonizaich a
organiza&nich kroki v EU. Dochazi k fiblizovani trend obou proces, jak v jejich tempu,

tak v celkovém petu kroki.
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Modely integrace popsané a analyzované v &ésii prace byly vytvieny nebo postugn
realizovany na zakladsnahy o dosaZeni uvedenychtcilohledu. Bez ohledu n&sové
obdobi, hlavni dvody a cile dohledu fizeme pi realizace &chto model dohledu v praxi
vysledovat prvky jejich sektorového a funkcionatmispdadani. V budoucim obdobi vyvoje
téchto evropskych systédmdohledu finatniho sektoru je fedpoklad obdobného pojeti.
Proces integrace dohledu je zgen v ramci sektorového us@alani do oblasti legislativy,
harmonizace pravidetinnosti finargnich instituci a spotmého postupueseni krizovych

situacich.

Lamfalussyho proces sehrava vyznamnou roli v pmwceudovani harmonizovaného
jednotného finatniho trhuclenskych zemi Evropské unie. Hlavnim pozitivem yevereni
predpoklad pruznosti pipravy a implementace legislativnich pravidel emilrychlejSich
reakci na zrény finaréniho trhu. Byly vytvéeny podminky pro zvySeni s@innosti v oblasti
dohledu podporou jednotnych &mic a zvySenou arovni vigny informaci. RAmec procesu
je postaven ve svych jednotlivych Grovnich na sektém usptadani jeho realizace.

Novy pristup Kk institucionalnimu a funkcionalnimu usipdéani evropského dohledu je
postupr realizovan v modelu skupiny De Larosiere. Intégigproces evropského dohledu
financnich instituci je mozno charakterizovat jako derdimovany systém institucionélni

sektoroveé integrace s kombinaci funkcionalnitistppu dohledu.

Evropsky systém orgén financniho dohledu (ESFS) zahrnujiginnost mikrodohledu
individualnich finagnich instituci si zachovava sektorové usu@ni. V jeho rdmci byly
vytvoieny ¥ sektorové evropské organyrgmenou z dosavadnich evropskych vyinor
Evropsky vybor pro systémové riziko (ESRB) dohkNziamci nového systému evropského
dohledu na stabilitu celého finamiho systému. Je nezévislym organem oddoym za
makrodohled. Zagtuje se na identifikaci systémovych rizik a olerou politiku snsiujici

k zaji¥ovani stability finagniho systému jako celku s opréwmim vydavat doporteni ke

,,,,,
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Sowasné uspdadani evropského dohledu podle skupiny De Larosiere

Evropsky vybor pro systéone riziko (ESRB)

A\ 4 \4
Pozorovatelé:

Clenové EU:

Prezident ECB — predseda
Podpredseda

Guvernéri centralnich bank
Viceprezident ECB

Evropska komise

Predsedové evropskych orgain
dohledu

Predstavitelé narodnich orgait
dohledu

Predseda Hospodéského
a finanéniho vyboru

Evropsky systémgania dohledu (ESFS)
Ridici vybor

A

y

4

A

A

y

A

y

Evropsky organ pro
bankovnictvi
EBA

A
A 4

Evropsky organ pro

pojistovnictvi a

dichodové pojiseni
EIOPA

A
A 4

Evrops

ky organ

pro cenné papiry
ESMA

\ 4

A

A 4

A

y

Narodni bankovni Narodni dohled Narodni dohled
dohled pojisténi a cennych papiri
4 dichodového kg
pojisténi
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10 Institucionalni usparadani dohledu finartnich instituci
¢lenskych zemi EU

Procesy harmonizace pravidel pfimnost finagnich instituci a koordinace jejich dohledu
jsou realizovany v evropskych zemich jiz vlpthu poslednichriceti let. Sjednocovani
pravidel pro vydavani povolenidnnosti, harmonizacec¢étnich standafdnebo liberalizace
finanénich toki mezi evropskymi zedmi neovliviovala fimo poza@jSi procesy harmonizace

regulace a dohledu finanich instituci.

Instituciondlni integréni tendence vykonu regulace a dohledu byly podporg\prolinanim
¢innosti finanich instituci, jejich produkta sluzeb a vyté@nim finagnich skupin. Tyto
procesy vyvolaly nutnost vytwveni standani konsolidovaného dohledu finamich instituci a
postupného sblizovani pravidel obetmého podnikani a souvisejicim nazirani na omezeni
podstupovanych rizik. Opiani k posileni stability finamich instituci a finatnich systém

jsou evropskou i celogtovou zaleZitosti projevujici se ve vyvoji glob&lmi pravidel
vyuzivani princifi kapitadlovych pozadawk nebo pravidel upravujicich investovani
finanénich instituci. Vyvoj institucionalni integracefi pvykonu regulace a dohledu v
¢lenskych zemich EU je vyragnovliviiovan uvedenymi tendencemi firgmich trhi a
financnich systém projevujicich se v prvnim desetileti tohoto stolet

Institucionalni usporadani a organizace dohledu ¥lenskych zemich Evropské unie

Zemé Institucionalni Organiza¢ni Rok
usporadani zaflenéni instituce dohledu | integrace
Belgie Integrace dohledu Instituce mimo CB 2004
Bulharsko Neuplné integrace Banky CB, ostatni m@o 2003
Ceska republika Integrace dohledu Instituctler@na v CB 2006
Dansko Integrace dohledu Instituce mimo CB 1988
Estonsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002
Finsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2009
Francie Sektorovy model Sektorovy dohled mimo CB
Irsko Integrace dohledu Instituceckaena v CB 2003
Italie Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
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Kypr Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky

Litva Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky

LotySsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2001
Lucembursko Integrace dohledu Instituce mimo CB 8199
Madarsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2000
Malta Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002
Némecko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002
Nizozemsko NeUplné integrace Instituce dohleduBa C

Polsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2006
Portugalsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasic

Rakousko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002
Rumunsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky

Recko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky

Slovensko Integrace dohledu Instituce dohledu je CB 2006
Slovinsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky

Sparglsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky

Svédsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 1991
Velka Britanie Integrace dohledu Instituce mimo CB 1997

Zdroj:CNB:Institucionalni uspgadani regulace a dohledu v E{bn line] Dostupné: <httpwww.cnb.cz/
/dohled_finadhi_trh / externi_odkazy/ seznam_regulator[gitovano 2010-09-10]

V uplynulych deseti letech probihaji v oblasti riege a dohledu finamiho trhu EU jiz
popsané harmonizai a koordinani procesy swfujici k jednotné zakladnlegislativnich a
metodickych pedpidi a souladu terminzavedeni v jednotlivych zemich. Probihajici proces
inovace systému institucionalni organizace & eWNropského dohledu finaniho trhu byl
nastartovan v souvislosti negativnimi dopadytevé finartni krize. Cilem d&chto kroki,
smeétujicich k vytv&eni novych evropskych instituci dohledu, je posiability finargniho
trhu, zmirrgni nasledi otresi swtovych finarénich trhi, ochrana jejich &astniki a omezeni

systémovych rizik.
Harmoniz&ni a nadnarodni organigd zmeny evropského dohledu oviivji spolu

s aktualnimi tendencemi vyvoje finarich instituci a finagnich trhi prabéh néarodnich

institucionalré integranich proces dohledu.
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Aktualni struktura systémua organizace dohledu v zemich Evropské unie

Integrace Integrace mimo Sektorove
Zend EU zaflenéna centralni banku uspdradani

v centralni bance

27 3 13 11

100% 11% 48% 41%

Sestavil autor ze zdrajwebové stranky cnb.cz a uvedena pouzita liteeat?10-09

Aktualné prevlada institucionalni integrace regulace a dohlesiiohledu na jeho organéra
uspdadani ve vztahu kcentralni bance. Zakladni tmhitstrukturou institucionath
integrovaného dohledu obvykléistava sektorovy zaklad pojeti dohledu a jeho koad®n

s funkcionalnim pojetim.

Tabulka &.15 Casovy pritbéh institucionalni integrace dohledu v zemich Evrogsé unie

Rok | 2000 | 2001 | 2002| 2003 2004 200p 2006 2007 2Q08 0920

Pocet
zemi 5 6 10 11 12 12 15 15 15 16

Sestavil autor ze zdrajwebové stranky cnb.cz a uvedena pouzita liteeat010-09

Provedené porovnaniasového pib¢hu instituciondlni integrace dohledu v zemich EU s
prabéhem procesu harmonizace a&mnorganizani zakladny dohledu podporujéeplpoklad

0 podstat integrace regulace a dohledu jako o individualmnganiz&nim narodnim
uspdadani, nikoli jako o vSeobegmprobihajicim a procesu prosazovaném v oblastiaegla
dohledu.

Z celé fady prezentovanych nazoil diskusi o integrovaném institucionalnim usyléni

regulace a dohledu, vyhodach a nevyhoda&chtd systém a moznostech organig@ho

za&leréni integrované instituce ve finamim systému jakoffklady mizeme uvést:

67



Autoii ABRAMS, R. - TAYLOR, M>uvadiji argumenty pro podporu systému

institucionalr’ integrovaného systému regulace a dohledu:

- financni konglomeréaty seskupujiiznorodé skupiny finamich instituci v ndrodnim i
nadnarodnim ®iitku, vyZaduji efektivni systém dohledu jejich fidaich operaci, systém
celkového ocedni rizik instituce na kvantifikované bazi a jejistabilitu bez vyky,

- delici linie mezi produkty a institucemi je ve vyvajejasna, finaini instituce nabizeji
podobné produkty a sluzby, jsou dohlizeny jinynstitucemi v sektorovém usfadani
dohledu,

- vyhodou integrovaného figtupu k dohledu je &Si mozZnost rozvoje regulatornich
pravidel oproti systému odeknych regulatar,

- integrace dohledu vytvpredpoklad efektivniho dohledu fin&mich instituci,

- integrace dohledu @iZe pozitivie ovliviiovat kvalifikovany personal a jeho rozvoj
v instituci dohledu,

- institucionalni integrace dohleduiite vést ke zvySeni odp&nosti za systém regulace a
dohledu.

Jako mozné nevyhody integrovaneho dohledu rawteactji zhorSenicitelnosti systému
dohledu, synergické efekty nemusi byt velké, chypiegpoklad véejnosti o stejné ochrén

finan¢nich instituci integrovanym regulatorem.

Obdobna prezentace moznych vyhod a nevyhod instiloe integrovaného systému
regulace a dohledu je patrnarady autori. Zasadnim faktorem oviiujicim proces integrace
dohledu je sotasna globalni a regionalni podoba finarich trhi a c¢innost finamhich
konsolidovanych celkvyZadujicich konsolidovany a koordinovany dohf@statni uvadné
vyhody a nevyhody integrovaného systému nebylyddfeinoznané prokazany.Rada
protichudnych nazak na instituciondlni integrovany systém dohledu odig® jeho

sowasnému individualnimu narodnimgigtupu.

Na zéaklad analyzy soubdr dat o finagnich systémech ozdaji autdi CIHAK, M. a
PODPIERA, R° integrovany dohled nad bankami a ostatnimi fimémi institucemi za

* ABRAMS, R. — TAYLOR, M.Issues in the Unification of Financial Sector Swigion International
Monetary Fund: IMF Working Paper, WP/00/213.20@Mh ine] Dostupné:
<http://lwww.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp00&% [citovano 01-08-2011]
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postupr preferovany systém regulace a dohledu v&és\S integraci dohledu se zvySuje

kvalita dohledu bez ohledu na integraci do centiddmky nebo mimo centralni banku:

- integrovany systém dohledu dosahuje lepSi vysleidikyedu,

- vzemich sintegrovanym systémem regulace a dohjmu vytvdeny lepSi podminky
pro rozvoj finagniho systému,

- integrace dohledu neni spojena s oslabenim dohledu.

Lze souhlasit se stanovisky autoprezentovanymi na zakla@nalyzy rozsahlych souhbr
dat o systémech dohledu firaich instituci. Praxe prokazuje lepsi efektivnastlddu a toku
informaci v systémech dohledu integrovanych do r&ket banky. Integrované systémy
dohledu jsou odpovidajicinFigtupem pi sowasnych tendencich globalniho firafho trhu.

Ve své prezentaci s nazvelmtegrace dohledu nad finanim trhem (2006\yjadiuje sva
stanoviska k procesu integragéenka bankovni rady centrélni bankyeské republiky
ERBENOVA, M2

Ve sjednoceni agendy dohledu a jeji integrac€eské narodni banky lze spatat paatek

nového Zivota praCNB, coz zaklada dobroufjtezitost nejen ohlédnout se za dosazenymi

regulace a dohledu.

Rozhodnuti integrovat dohled nad fidgaim trhem do centralni banky je zcela jasnym

politickym rozhodnutim. Je vSak zaloZeno na souboru praktickych arguimgef Ize

striené feceno sp#ovat jako vyraz:

- rostouci sloZitosti a provazanosti figafho pamyslu, coz vede k diskusim o integraci ve
stale ¥tSim p@tu zemi,

- jeding&ného postaveni nezavisi&NB, jez umo#uje kombinovat obd&etné mikro a
makrogistupy k finagni stabili¢ a jez ma zaslouzénziskané zkuSenosti a dobrou
powest,

- strukturyéeského finaéniho trhu, ktery je zaloZeny na bankach a bankdwvslcipinach.

Stredrédobs je cilem CNB vytvoiit skut&né integrovany dohled vyvazenim sektorovych

specifickych technickych otazek s konzistentnosliglto reguléniho procesu.

0 CIHAK, M. — PODPIERA, RIntegrated financial supervision: Which modeThe North American Journal
of Economics and Finance. 2008. [on line] Dostupi: <//www.sciencedirect.com/sdarticle/> [citdxi08-
2011]

®1 ERBENOVA, M.Integrace dohledu nad finanim trhem: moZnosti a tkolprezentace. 2006. [on line]
Dostupné:< http://www.cnb.cz/pro_média/> [citace0Bt2011]
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Instituciondlni integrace regulace a dohledu nadafi‘nim trhem a jeho soustk¥ni do
centralni banky je krokem podporujicim gasné pozadavky dgildohledu nad provazanym
financnim trhem. Tendence posilovani role centralni bandphledu nad finafmim trhem je
aktualnim mezinarodnim trendem. Integrace dohledozngena jako politické rozhodnuti

zaloZené na praktickych gebach vykonu dohledu.

Viceguvernér centralni bankyeské republiky SINGER, M. vyjéd sva stanoviska
k institucionalni integraci dohledu nad firsafm trhent?

Jako mozné vyhody integrace dohledu ¢mjex

- lepSi monitoring finaéniho sektoru,

- efektivrejSi dohled nad finatmimi skupinami,

- vySSi nakladovou efektivnost a synergii,

- jednodussi podminky praastniky finaniho trhu,

- vysSi pruznost a rychlejSi reakce na inovace énymtruktury finagniho sektoru,

- jasnou odpogdnost za dohled odstramim prolinani kompetenci v dohledu.

Jako mozna rizika integrace dohledu agingiceguvernér ztratu kvalitnich zasinand,
moznost dominance jednoho sektoru v regulaci i{ndgank), fist rekterych néaklad
(byrokracie) a roz&ni moralniho hazardu. Bez legislativnich Upragdnptlivych sektorech

jsou synergie nedosazitelné.

Viceguvernér oznal duvody pro gechod k funkcionalnimu uspidani systému dohledu
sjednoceni podpnych cinnosti v oblasti dat a informiaich systém, sjednoceni postipa
pristupa pii tvorbé dohledové legislativy, sjednoceni ligach postup, sjednoceni

kontrolnich a analytickych postii@ sougtedini specialisi v jednotlivych Gtvarech.

Uvedena stanoviska jsou standardnim hodnocenimepromstitucionalni integrace dohledu
nad fina'him trhem. DosaZeniekterych uvadnych cili systému dohledu neni podéria

institucionalni integraci, ¢které oznéené vyhody a nevyhody integrace lze obtizn
monitorovat. Zmna systému dohledu a jeho clemeni do centralni banky je proces

odpovidajici patebam dohledu v podminkagkského narodniho fingniho systému.

%2 SINGER, M.Legislativni novinky pohledem regulatofrezentace.2007. [on line] Dostupné:
http:<//www.cnb.cz/viejnost/pro_média/konference_projevy/> [citace 0120&1]
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11 Dohled finartniho trhu ve vybranych zemich EU
Velka Britanie, Némecko, Ceské republika

Velka Britanie

Ve Velké Britanii vykonava funkci dohledu a reguld finartnich sluzelbinancial Services
Autority /FSA, 1999/. Instituce je nevladni a nezavislou autoritou ddbulese zakonnou
pravomoci ve finatnich sluzbach. Svodinnosti je odpo¥dna ministru financi a jeho
prostednictvim parlamentu. Poskytuje informace o fitrdm sektoru pro firmy, spibitele
a ostatni dastniky finagniho trhu. Zdrojem financovani FSA jsou presiky vyplyvajici

z poplatki dohlizenych instituci.

Hlavnim cilem FSA je podporatudéry vefejnosti k finagnimu trhu, finagni stabilita
sektoru, pistupnost informaci o fin&nim trhu pro viéejnost, ochrana spetbitel finanénich

sluzeb a omezovani finami trestn&innosti.

Rozsah regulace a dohledu nad fitrdmi institucemi provaghého FSA lIze charakterizovat z

pozice dvou urovni:

- posuzovani podstupovanych rizik ve fidahinstituci a organizaich slozkach instituce
/ vertikalni dohled/,

- pristup produktovy, vyuZivanyipposuzovani rizik v institucich obsahujicich vitreihi
financnich ¢innosti a s nimi spojenych rizikfipadré zkoumani rizik finatdniho trhu jako

celku.

Volba FSA mezi dmito péistupy a jejich kombinaci souvisi s cilem maximal&innosti a
efektivnosti dohledu. Zakladem rozhodovéani je stélénitorovacicinnost dohlizenych

instituci a jejich finatni analyza.

Pravidla cinnosti finagnich instituci jsou sestavovana FSA na z&klastanovenych

legislativnich pravomo@, jsou zavazna a zahrnuiji tyto obl&kti

- vysoké standardy, zahrnuji zakladni povinnostiitimsit v rdmci regulovaného systému,

minimalni podminkyinnosti a vysi poplatk pro financovani dohledu,

% Financial Services and Markets Act. FSMA.2000
64 Zdroj:FSA. [on line] Dostupné: <http:// www.fsa/ek citovano 2010-05-10]
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normy oberetnosti, pravidl&innosti pro jednotlivé instituce, banky, stavebpditelny,

pojistovny, investtni firmy,

- obchodni normy, upravuji obchodni chovanfasiniki finanéniho trhu, bankovni
produkty, hypotéky, produkty poji&ti, investéni obchody,

- regul&ni proces, obsahuji pokyny o povolenickifknosti, rozhodovaci postupy FSA,
politiku sankci a pokut,

- procesy napravygeseni spdir, stiznosti, odSkodni,

- specialni pozadavky pro jednotliva @t financniho trhu, finadni instituce, cenné
papiry, instituce elektronickych pé&n

- pravidla pro zviejiovani informaci a pravidla transparentnosti fitredho trhu.

V roce 2011 byl zap®at proces nového ramce regulace a dohledinanéniho sektoru s
predpokladem jeho dokoéani do konce roku 2012. Hlavnim cile novely systgenamezeni
negiznivého dopadu vli finareni krize na vSechny segmenty ekonomiky, domécriosti
jednotlivce. Podstatou vladnich #mv systému regulace a dohledu je podpora Bank of
England a Financial Services Autority (FSAYi pvysSovani jejich role v souvislosti

s mezinarodnimi reformami dohled&eirg zmgn v EU.

VIadni reforma ramce regulace a dohledu zahrrifugkladni institucionalni kroky:

1) ZaloZeniFinancial Policy Committee (FPC)jako sowast organizéni struktury Bank
of England odpo¥dného za makroobsztnostni dohled, finami stabilitu a odolnost
finanéniho sektoru jako celku.

2) ZalozZeni Prudential Regulation Authority (PRA) pro fizeni vyznamnych rizik
finanénich instituci jako nezavislou instituci vykonawjicinnost na principu
subsidiarity s Bank of England.

3) ZaloZeni Financial Conduct Autority (FCA) odpo¥dné za transparentnost

finanénich obchod a celého spektra finanich sluzeb.
Bank of England @stava hlavni odpadnost za celkovou fing&ni stabilitu, Financial

Services Autority vyuZiva dale nastroje pro zabéepefinargni stability a je postena kroky
v piipadt krizovych situaci, ochranou spebiteli a omezovanim finami kriminality.
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SloZeni systému dohledu finamch instituci, vnitni organizace FSA a aktualni &ny v
ramci nového rdmce dohledu zahrnuji zastoupenbsmktho i funkcionélniho uspédani.
Instituce vyuZzivaji obvyklé kombinace obou typuspdadani dohledu v souvislosti
s potebami efektivniho dosazeni icitlohledu, aktuakh dochazi k posilovani funkcionalni

stranky dohledu finamiho sektoru.

Némecko

Zakonem o integrovaném dohledu (2002) kytenFederalni Ufad pro dohled finanénich
sluzeb (FFSA)slowenim Federalnihotfadu pro bankovni dohled, Federalnin@du pro

dohled nad poji®vnami a Federalnihadadu pro dohled obchodovani s cennymi papiry.

Centralni banka Bundesbank ma zakonem o bankachcpénu tast na dohledu bank
vzhledem k tradini znalosti finatiniho sektoru ziskanych jizigdchozim vykonem dohledu
bank. Centralni banka a FFSA (2002) maji legistétixozctleny kompetence dohledu, na
jejichz zaklad je uspdadana vnini struktura obou institucicetn: spolkovych pobeéek
Bundesbank. Centralni banka vykonava operativnilyikiohledu bank, vydava obecna
pravidla pro bankovni sektor a vyhodnocuje infotmapovinnosti bank, detni vykazy a
zpravy auditoi 0 bankovnim sektoru. Podili se na mezinarodniugpati a koordinaci

v oblasti dohledu.

Federal Financial Supervisory Authority — FFSAném. BAFIN — Bundesanstalt flr
Finanzdienstleistungaufsicht/ je odgdmy za plg&ni stanovenych opani v bankovnim
sektoru, kontrolu bankovnich transakci provadi &gl s centréini bankou. Vykonava
Casteény dohled nad bankami, dohled nad pigigacimi spolénostmi, investinimi
spole&nostmi, investinimi fondy a penzijnimi fondy. Vydava licence k pteni pisobeni ve
finanénim sektoru (fpadna odejmuti licenci) a vydava obecné pokynyfipancni obchody,

omezovani rizik a poskytovani finawich sluzeb.
Hlavnim cilem dohledu je stabilita a Zivotaschopmgmeckého finaéniho systému atéra

klienti bank, pojistnilk a investol. Financovani FFSA je provaado z poplatk dohlizenych

subjekfi, nedostava subvence z federalniho réapo
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Dohled finagnich instituci je provash prostednictvim organizénich jednotek FFSA,
systém je oznmvan tzv. dohled sloufic Jednotliv&asti dohledu se&i na divize a dale na

dohled jednotlivych instituci nebo skupin.

Struktura organizace vykonu dohledu je nasledsjfoizdlenim na tyto diviz&:

Bankovni dohled:

divize velkych bank,

divize regionalnich bank a sfilen,

divize specializovanych bank,

divize Gwrovych instituci a druzstevnich bank.

Dohled pojiSéni a penzijnich fonit

- divize penzijnich fonél a dichodi,
- divize poji¥ovacich skupin a finamich konglomerdi,

- divize obchodni politiky a rizik.

Dohled cennych papiratizeni aktiv:

- divize cennych papir
- divize obchodnilt s cennymi papiry,
- divize investénich a podilovych fond

Vnitfni ¢innosti dohledu:

- divize finartniho rizika a analyz,

- divize ochrany spéebiteli a investoi,
- divize modelovani rizik,

- divize vnittniho hospodani FFSA.

RovréZz v nmeckém systému regulace a dohledu féméech instituci nizeme vysledovat
prvky kombinace fistupi sektoroveho a funkcionalniho usgadani projevujici se ve v

organizackinnosti po¥trené instituce regulace a dohledu.

8 Zdroj: BAFIN. [on line] Dostupné:<httfy www.bafin.d¢citovano 2010-05-10]
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Ceska republika

Patatkem vytvéeni standaril dohledu nad finatmim trhem, obvyklych pro trzni ekonomiku,
byl v Ceské republiceiiechod od jednostipvého bankovniho systému ke dvousimyému

s legislativni Upravou moznosti vydavani povoleniciknosti v oblasti bankovnictvi na
zakladt zakonat.130/1989 Sb., § 1, odst. 2 o Statni bateskoslovenske.

Pravidla pro posuzovani zZadosti subjekt mozZnost fisobeni jako banka byla stanovena
v oblasti dohledu zdkonet21/1992 Sb. o bankach a zakon&n22/1992 Sbh., § 2, o Statni
bance ¢eskoslovenské ustanovené jako organu vykonavajicibioled nad provéaim

bankovnichtinnosti.

DalSim zasadnim stupm vyvoje vytv&eni &inného systému dohledu finariho trhu bylo
zaloZeni samostatné centralni badlgské republikyCeské narodni banky v roce 1992
vytvareni vnitnich specializovanych utvardohledu (8 44, zakon#&.6/1993). Z pohledu
institucionalniho usp@dani dohledu finamiho trhu Ize roz#lit obdobi od vznikuCeské

narodni banky do s@asnosti na dvzakladni vyvojové etapyetené rokem 2006.

V obdobi ged 1.4.2006 byl dohled finaniho trhu provaéh sektorovym, institucionalr
odclenym systémem, téenym centralni bankou, Komisi pro cenné papitiagdém statniho
dozoru v pojigovnictvi a penzijnim Ppojisteni pii Ministerstvu financi a Eadem pro dohled

nad druzstevnimi zaloznami.

Dohled nad kapitalovym trhem vykonavaamise pro cenné papiryustanovena zakonem
¢.15/1998 Sb., jako komise vykonavajici statni dozaflem pispivat k rozvoji a ochran
kapitalového trhu. ZaloZenim této institudespbici oddlen¢ od Ministerstva financi doslo k

ukonteni dilezité uvodni etapy obnoveni fungovani kapitaloviha.

Urad statniho dozoru v pojifovnictvi a penzijnim pipojisténi pri Ministerstvu financi a
jeho pisobeni bylo upraveno z&konefrl85/1991 Sb. o poji®vnictvi upravujicim nova
zékladni pravidla pro podnikani v sektoru péginictvi. Zakon ¢.363/1999 Sb. o
pojistovnictvi upravoval fisobeni instituci poji®vnictvi a podporoval vytiéni

konkurerniho prostedi v sektoru.
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CinnostUfadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnambyla upravena zakonetn87/1995

Sh. o spéitelnich a U¥rnich druzstvech.

Proces integrace dohledu finaénich instituci v Ceské republice

Prvnim krokem K institucionalni integraci dohledaf:niho trhu bylo usneseni viadieské

republiky v kwtnu 2004°. Integrace rila prolhnout ve dvou etapéch realizace:

- prvni etapa v polovih roku 2005 integrace dohledu bank a druzstevnidbZzed do
centralni banky a ve druhé polo¥iroku 2005 integrace statniho dozoru nad kapitatovy
trhem se statnim dozorem v pdé@gnictvi a penzijnim fipojisténi do Komise pro cenné
papiry,

- druha etapa tha integrovat oba vytwené dozory do jedné instituce k dattispupeni

Ceské republiky do gmové unie.

V mésici ¢ervenci roku 2005 spaleé oznamilaCeska narodni banka a Ministerstvo financi
zaner podstatného urychleni procesu integrace dohlgatedpokladem vzniku jednotného

regulatora, centralni banky, jiz v roce 2006.

Koncepce centralni bankypro ¢innost bankovniho dohledpro obdobi let 2005 - 2010
ustanovila wasti 1, ods.2, soustni dohledu nad finamim trhemCeské republiky do
Ceské narodni banky s cilem zlep3eni kvality bankavadohledu, Gspory naklada dohled
financniho trhu prosednictvim spoléného efektivijSiho fungovéani sekci dohledu centralni
banky, vyuziti akumulovanych zkuSenosti z vykonailddu a spokné inform&ni zakladny
pro dohled’.

Na zaklad zakon&® prevzala Ceska narodni banka k 1.4.2006 vSechnu agendu dosud
fungujicich instituci dohledd Regulace a dohled nad fir@fm trhem je provadén

centralni bankou, jako poradni organ bankovni rady pro oblast dinlead finatinim

% Usneseni viad¢eské republiky. 452 ze dne 12.5.2004 o z&mnpostups integrovat statni dozor nad
finartnim trhem do jedné instituce

7 CNB: Zprava o Bankovnim dohledu 2006n line]
Dostupné:<http://www.cnb.cz/dohled_nad_fitidm_trhem/>[citovano 2010-10-10]

68 74kon¢.57/2006 Sb. o zims zakori v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finém trhem

89 7akon¢.6/1993, § 1 @ eské narodni bance
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trhem, z@lenénym do struktury centralni banky j&izen Vybor pro finanéni trh (zékon
¢.6/1993 Sb. @ eské narodni bance, §45a, ods.1).

Vybor pro finagni trh je opravin predkladat stanoviska a dopoemi bankovni rafl
piipadré Ministerstvu financi. Jeho sloZeni tizo

- predseda a mistépdseda,

- ¢len voleny rozpétovym vyborem Poslanecké&novny,

- ¢&len z bankovni rad¢eské narodni banky,

- dvaclenové z Ministerstva financi jmenovani ministranahci,

- finaneni arbitrCeské republiky.

Zakladnim poslanim integrovaného systému regulacdoldedu je stabilita finamiho
systému a bezporuchovy rozvoj figatho trhuCeské republiky. Centralni banka plni svoji
roli integrovaného organu dohledu:

- regulatorni licetini a povolovacéinnosti,

- dohledovouwinnosti s vyuzitim dohledu na dalku,

- kontrolou v sidlech finatnich instituci,

- ukladanim opaeni k napraw,

- shroma#@’ovanim a vyhodnocovanim informaci.

Ke dni slodeni dohledu fevzala centralni banka dohled 24 bank, 20 druzatkvzalozen,
33 poji¥oven, 13 investnich spolénosti, 11 penzijnich forig 77 otewvenych podilovych
fondd, 33 nebankovnich obchodiiiks cennymi papiry a té&h 3000 nebankovnich
devizovych mist.

Dnem integrace dohledu nad figafm trhem doCeské narodni banky vznikla povinnost
centralni bance kazdy rok vypracowatravu o vykonu dohledu nad fina&nim trhem a
predkladat ji do konce #sicecervna Poslanecké &movrg, Senatu a viadCeské republiky.

Zadlenéni dohledu dodrzovani pravidel ochrany spatebitele doCeské narodni banky

Ceské néarodni banka, jako integrovany organ reguadehledu, byla pa¥ena vykonem
dohledu dodrZzovani pravidel ochrany gpbttele zahrnujiciho transparentnost obchodnich

aktivit, omezovani diskriminace spebitele a dodrzovani povinnogéidného informovani o
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cenach sluz&B osobami podléhajicimi dohledleska narodni banky. Dohled je provad
prostednictvim samostatného odboru ochrany igitele. Informace k vykonu dohledu
ziskava centralni banka z podani $pbiteii 0 moznych porusenich pravnictegpigi nebo
od sdruZeni pro ochranu spedtiteli a z vlastni dohledovénnosti. V této oblasti dohledu
neni stanovena zadna inforéna povinnost dohlizenych subjékt Stanoveni informai
povinnosti neni P vykonu ¢innosti v praxi mozné. Vykon dohledu se séaifije na proces
proSetovani obdrZzenych informaci o konkrétnichipadech nebo moznych systémovych

problémech.

Organizace dohledu pravidel ochrany $ebitele nezahrnuje plan vykonu dohledu na &nist
dohled je vykonavan podle jednotlivych podani fomproSeteni a pohovar. Soustava je
vyuzivano soéinnosti sekce dohledu nad firamim trhem a samostatnym odborem ochrany
spotebitele. Ceska narodni banka neni organem mimosoudnié®eni spdr, jako
vefejnopravni orgdn dohledu nad fikafm trhem neni opraena vstupovat do
soukromopravnich vztahmezi dohlizenymi subjekty a spebiteli.

Pavodni systém sektorového usg@dani (dohled bank, pojioven a kapitdlového trhu)
integrovaného dohledu finamich instituci byl od 1.1.2008 zmen rozhodnutim centralni
banky nasystém dunkcionalni strukturou se temi dohledovymi fisobnostmi. Vnitni

organizace vykonu dohledu s#icha dohledové sekce zahrnuijici odbory se&anint™

Sekce dohledu nad fin&mim trhem

- odbor dohledu Grovych instituci,

- odbor dohledu pojtovnictvi,

- odbor dohledu kapitaloveho trhu,

- odbor kontrolytizeni rizik,

- odbor kontroly pravidel jednani a odbornégé

Sekce licetini a sanknichtizeni:

- odbor licerni,
- odbor CP a regulovanych frh
- odbor sankénichiizeni.

0 74kon¢.634/1992 Sb. o ochrarspotebitele, §23, 0ds.9
"L ENB: Zprava o dohledu 2008iihat. 2[on line]
Dostupné:<http://www.cnb.cz/dohled_nad_fitidm_trhem/>[citovano 2010-10-10]
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Sekce regulace a analyzy:

- odbor regulace finamiho trhu,
- odbor analyz finatmiho trhu,
- odbor podpory dohledu.

Dohled nad finanénim trhem je v Ceské republice provaén centralni bankou systémem
funkcionalniho uspafadani dohledu. Vnitini organizace dohledu zahrnuje prvky
sektorového usgéadani dohledu, ve své podst@ takto sestaveny viiti systém dohledu

modelem kombinujicim @abmoZnosti modeél dohledu.

Jednotna koncepce dohledd@NB obsahuje tyto zakladni principy '

1/ Konzistentnost a integrita regula€geska narodni banka se z#iima sjednoceni pravidel
pro uctlovani licenci a povoleni k podnikéani na figafm trhu i na to, aby stejna finémi

rizika byla v hznych sektorech fin&niho trhu regulovana sho&éntak, aby regulace
podporovala rovnost konkuré&mich podminek na fing&nim trhu.

2/ Zohledrni individuélniho rizikového profilu dohlizenych gekti: Ceska narodni banka
bude disledre zohlediovat individudlni rizikovy profil jednotlivych dofdenych subjeki

3/ Cesk& narodni bankafippiipraw zakori i provadcich pravnich fedpis Gzce
spolupracuje zejména s Ministerstvem finaritéské republiky jako gestorem primarni

legislativy v oblasti finaéniho trhu a profesnimi sdruzenimi jako zastugeistniki trhu

Evropsky ramec dohledu a postojeeské narodni banky

Centralni banka eské republiky se po celou dobu projednavani ridarripravy realizace
evropského ramce dohledu aktivpodili na diskusich o jeho organimém usp#adani a
legislativnim z&kladu. S#huje sva stanoviska ke strukéunového systému evropského
dohledu nad finamim trhem. Z&sadnitipominky byly vzneseny k moZznému rozporu mezi
pravomocemi evropskych orgamohledu a odpasdnosti za vykon dohledu nad firaaim
trhem. VyuzZivani fimych pravomoci evropskych organdohledu je v rozporu
s odpo¥dnosti narodnich organdohledu pi jeho vykonu. V této oblasti bylo dosazeno
kompromisu mezi navrhy systému dohledu v EU a ndrod principy dohledu v oblasti
legislativni Gpravy na arovni Rady a Evropskéhdgraentu.

"2 ENB: PoslaniCNB pi dohledu nad finatnim trhemCeska republiky[on line]
Dostupné:<http://www.cnb.cz/cs/dohled_nad_fimdam_trhem/[citace 2010-09-09]
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Organizace dohledu nad fina&nim trhem Ceské narodni banky

Bankovni rada
Guvernér

Viceguverné

Vrchnireditelé

Samostatny odbor
ochrany
spotebitele

Sekce regulace a
analyz finanéniho
trhu

Sekce liceknich a
sankénich Fizeni

Sekce dohledu nad
finanénim trhem

Odbor dohledu nad
avérovymi
institucemi

Odbor regulace Odbor licegni
finanéniho trhu

Odbor analyz Odbor cennych
finanéniho trhu papii a

regulovanych triy

Odbor dohledu nad
pojistovnictvim

Odbor podpory
dohledu

Odbor sanéniho
fizeni

Zdroj: CNB: Zpréava o vykonu dohledu nad firaim trhem 2009.[on life

Odbor dohledu nad
kapitalovym trhem

Odbor kontroly
fizeni rizik

Odbor kontroly
pravidel jednani a
odborné pée

Dostupné:http: <//www.cnb.cz/dohled_nf@mhncnim_trhem/>[citovano 2010-10-10]
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Nova struktura dohledu Evropské unie

Obez‘etnostni dohled na makrourovni
European Systemic Risk Board (ESRB)

European Banking
Autority (EBA)

(diive CEBS)

European Securities
and Markets Autority
( ESMA)

(diive CESR)

European Instance
and Occupational
Pensions Autority
(EIOPA)

(dtive CEIOPS)

Obezretnostni dohled na mikrodrovni
European System of Financial Supervisors (ESFS)

Narodni organy dohledu
Vykon dohledu na narodni trovni

Zdroj: CNB: Zprava o vykonu dohledu nad fir@aim trhem 2009.[on life

Dostupné:http: <//www.cnb.cz/dohled_nfmhnénim_trhem/>[citovano 2010-10-10]

K projektu zaloZeniit novych evropskych dohledovych orgdoro bankovnictvi, kapitalovy

trh a pojifovnictvi a novému systéemu hodnoceni systémovéhkarima finagnim trhu

(ESRB) zaujald’eska narodni banka mimo jiné stanovisSke zménam dohledu v EU:

- Ceska narodni banka podporuje aktivni mezinarodviugpaci zejména koordinaci funkci

ESA, dopordeni ESA, vzajemné sdileni informaci,

- podporuje zvySovani transparentnosti ve fimam sektoru, harmonizaci evropskych

pravidel, vytvdeni dopadovych studii édodnujicich znény nové regulace,

3 CNB:Tomsik, V., viceguvernéRegulace a dohled nad fin&mim trhem v EU — aktualni otazKgraha: Stém
Komory auditofi. 2010-11-22.[on line]

Dostupné:<http:/Mww.cnbc.czservis promédia/vystoupeni_prezentacfgitovano 2011-05-05]
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- Ceska narodni banka nedopéuje kroky sngiujici k prenaseni pravomoci narodnich
autorit na organy EU nebo globalni organy, dohleadrtniho trhu je pedevsim ¥ci
narodnich organdohledu odpovidajici myslenkam zpravy skupiny @eoksiere,

- nedoporduje oddlovani pravomoci dohledu od narodnich odfumosti za pjata
rozhodnuti dohledu,

- uplatiuje vyhrady ke koordiri roli ESA bez gimych pravomoci &i finanénim
institucim,

- ma vyhrady ke vzniku mozného rizikarepegulace, zitaziuje nutnost skut@meé
efektivnosti dohledu a vyl@eni populistickych argumeinpii vytvareni systému regulace
v EU.

Poslanim nového institucionalniho ramce reguladerdedu v EU od 1.1.2011 je maximalni
pokryti rizika na makro i mikro drovni dohletfu Guvernér potvrdil saiasné stanoviska
centralni banky o podpe koordinace dohledu v EU, tvaérh sdileni nezavaznych dopodeni

a sdileni informaci mezi narodnimi organy dohledu:

Novy ramec dohledu EU byehbyt prostedkem k prohloubeni spoluprace mezi narodnimi

organy dohledu bez dalSi nezadouci centralizace.

Cesk& narodni banka spagie rizika nového ramce dohledu v postupnéiespuvani
pravomoci narodnich orgérdohledu na ESA a domovské organy dohledu. Trvauidas
centralni banky sienaSenim pravomoci na organy, které neponesou é&dipost za
disledky svych rozhodnuti. @ledkem by mohlo byt omezeni schopna&tiské republiky

regulovat svj finanéni trh.

Kli ¢ova slova

Systém regulace a dohledu
Sektorovy dohled
Funkcionalni dohled
Instituce dohledu

Centralni banka a dohled

Vybor pro finargni trh

" CNB: Singer, M., guvernéiOcekavany vyvoj evropské regulace a dopad na &nfmh. Praha: Klub
finanénichteditelr. 2011-06-08.
Dostupné: :<http:/iwww.cnbc.czservis promédia/vystoupeni_prezentacfgitovano 2011-06-30]
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12 Systém dohledu finatinich instituci v Kanadé a USA

Kanada

Finartni systém Kanady je dlouhodbbtabilizovany, metodicky propracovany, zachovéva s
odolnost W¢i vnitinim i zahrarinim neiznivym vlivim. Stabilita nebyla naruSena ani
v pribéhu swtove finaréni krize @i prevaze ekonomickych vazeb z&mse Spojenymi staty
americkymi. Ve finatnim systému jsou uplkabvany konzervativni obéztnosti a preventivni

pristupy ke stabili.

Dohled finagniho sektoru je v Kan&drozctlen mezi federalni viadu odpé&inou za
bankovni sektor, skupinu agentur vramci federadlididy a provigni regul&ni Grady.
Integrovany dohled byl vytwen koncem osmdesatych let minulého stoleti (198jmena

pod vlivem vlastnictvi vSech vyznamnych investiclddnimi bankanir.

Ve federalni viad pasobi Dozoti vybor jako koordinéni organ pro finaéni instituce(FISC

- Financial Institution Supervision Committee), ktery stanovuje regutai politiku zeng.
Zahrnuje ¢innosti Ministerstva financi odpeaného za finatni dohled actyti nezavislé
agentury:

- OSFI (Office of the Superintendent of Financial Irstitutions),

- Centralni banku Bank of Canada,

- CDIC (Canada Deposit Insurance Cooperation),

- FCAS (Financial Consumer Agency of Canada).

FICS provadi pravidelny glety prizkum o stavu legislativy a nutnosti pravnich Uprav

platnych ve finatinim systému pro centralni banku.

Centrélni banka Bank of Canada je odfima za vykon rnové politiky, stanovuje kibvé
urokové sazby, fiedklada pravidelné zpravy Ministerstvu financi, jé&itelem posledni
instance a poskytuje &ry pro posileni likvidity i nebankovnim finanim institucim pokud

to vyZaduje zgjem stability fingniho systému.

Instituci pojiséni vkladi je kanadském finamim systému Canada Depozit Insurance
Corporation /1967/. Vklady jsou poj&ty do vySe 100 tis. dolarclenskym bankam této

instituce.

> Bank of Canadadohled finamnich instituci [on line] Dostupné:< http://www bankofcanada.c#/>
[citovano 2011-01-10]

83



V zemskych vladach existuje 13 pro&ich regulénich Gadi dohliZzejicich na obchodniky
S cennymi papiry, spibelni a Urova druzstva a @&ové a pojiovaci spolénosti. Provigni
regulace a dohled e negativa ovliviiovat systém dohledu rozdily metodiky mezi federalni
a provirtni drovni pro dastniky finakniho trhu a ochranu investgrpiipadré omezovat

procesy koordinace dohledové politiky zem

Vrchnim Gadem s kfovou roli v oblasti dohledu nad finarimi institucemi v Kanagl je
ustanoven®SFI — Office of the Superintendent of Financial listitutions /1987/.Instituce
dohledu je nezavislou agenturou na kanadské&ytddvnim cilentinnosti je podporaid/éry
verejnosti v kanadsky finami systém. Na zakladzvlastniho zakona vykonava funkci
primarniho regulatora pro federdlpasobici banky, poji®vny a penzijni fondy. Instituce
vznikla slokenim dvou agentur dohledu (Office of the Supendéant of Insurance a Office
of the Inspector General of Banks-1920) s cilensiaji koordinovanéhofjstupu dohledu a
vytvoieni zakladniho regulaiho rdmce pro finami systém Kanady.

Zakladem rozhodnuti zaloZeni OSFI se stala stuti#8g) o finainim sektoru Kanady

obsahujici rové&Z analyzu odposdnosti za Upadek (1985) Canadian Commercial Bank a

Northland Bank. Ministerstvo financi stanovilo mgiin zaklad tii klicové znény v systému

dohledu:

- rozStenicinnosti tehdejSiho organu bankovniho dohledu nitilce auditu,

- vykon dohledu organem bankovniho dohledu nad kikadifiimi predpoklady a Skolenim
managementu,

- posileni vztah a odpo¥dnosti mezi managementem a organy dohledu.

Urad dohledu OSFI nese primarni podil odfmnosti v oblasti pomoci zaffené na
minimalizaci ztrat vkladatél a akcion&. Nema mandat k op&ni sn&iujicim k prevenci
selhani finadnich instituci, podporuje procesy &mjici k omezeni rizik tohoto druhu
podnikani. Stanovuje ukazatele kapitaloviémgienosti bankovnimu sektoru, obvykle v
arovni vyssSich standaiicheZ stanovi mezinarodni pravidla.

Hlavni odpo¥dnosti OSFI:

- posuzovani podminek ptinnost finaknich instituci,

- vyhodnocovani informaci ziskanych z fidkatho sektoru a dodrzovani infortmich

povinnosti finagnimi institucemi,
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- organizace pravidelnych setkani s vedenim finarh instituci,

- piitomnost @adu g projednani a diskusich o vysledcich dohledu,

- vyhodnocovani rizik finagnich instituci a seznamovani s vysledky,

- fungovat jako poradni orgarfipuplatréni napravnych op#ni dohledu a sledovat jejich
pinéni,

- vyhotovovat réni zpravu o stavu fingniho sektoru pro Ministerstvo financi.

Cinnost OSFI je vning uspdadana do organizaich Gtvaf (sektof)) podle metodiky

vyjadiujicich poslani a cile této instituce dohl&u

Sektor finaknich sluzeb:

Sousted'uje a poskytuje zdroje informaci k podpodohledu a vydava zpravy d@nnosti,
zahrnuje divize:

- divize komunikace s ¥ejnosti,

- divize finartni a planovaci,

- divize rozvoje projekta IT,

- divize lidskych zdraj a sprava.

Sektor metodicky:

Vytvéaii smery politiky dohledu a regulace finaniho sektoru, vydava sva dopoemi a
rozhodnuti, poskytuje technické zéaklady pravnig¢bdpigi, hodnoti podstupovana rizika,
koordinuje vztahy orgdndohledu a mezinarodnich instituci, zahrnuje divize

- divize pojist®d matematicka,

- divize kapitalovych standaiid (i¢etnictvi a vyzkumu,

- divize kontroly pravidetinnosti,

- divize pravnich sluzeb,

- divize penzijnich plain

- divize rizika kapitalovych trin,

- divize regul&ni a kontrolni politiky.

Z uvedeného vnihiho usp@édani instituce dohledu a za&ifani ¢innosti kanadského
Vrchniho Gadu pro dohled finamich instituci (OSFI) je patrno jeho funkcionalisparadani
s minimalnim obsahem prukuspdadani sektorového. Systém dohledu jako celek zghrnu
princip decentralizace vykonu dohledu fidaiho sektoru. Jeho se&asné usp@dani
odpovida historickému vyvoji systému regulace a leldin s tradini klicovou roli

Ministerstva financi v kanadském finamm systému.

® OSFIOrganizani struktura [on line]
Dostupné:< http://www.infosource.gc.ca//wwwiidisif.gc.ca/osfi/index-e/ [citovano 2010-10-10]
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Spojené staty americké

ZasteSujicim organem dohledu ve Spojenych statech ekyeh je Federalni rezervni
systém (1913) ktery sdili odpo¥dnost za regulaci a dohled firaniho trhu. Mimo vykon
meénové politiky je zamsfen na podporu finami stability, ochranu spigbitele finadnich
sluzeb a podili se spolu s dalSimi subjekty (zepréederalni korporace pojéi vkladi) na

vykonu dohledu finagnich instituci.

Swtova finargni krize atada Upadk financnich instituci otekela prostor pro diskusi a
realizacizasadnich znén oblastiregulace a dohledu WSA. Projevila se nutnost zvySeni
acinnosti systému dohledu v oblastech figiginstability finagniho systému, ochrany klignt
a dohledu nad finamimi institucemi Byly diskutovany a navrhovany itstionalni znény
sektoro¥ uspdadaného systému dohledu a a@reho jako neodpovidajiciho sasnému

globalnimu charakteru finanich trh.

Zakladni struktura dohledu finamich instituci v USA je nésleduijici:

- Nérodni komemi banky a pobtky zahranénich bank dohlizi Office of Comptroller of the
Currency (OCCQC),

- Finargni a bankovni holdingové spéhesti dohlizi samostatrFederal Reserve Systém
(FED),

- Néarodni a statni kom@ari banky dohlizi FED spolu s Federal Deposit lasae
Corporation ( pokud jsou zapojeny do systémjisggni depozit),

- Néarodni a statni sfitelny jsou pod dohledem Office of Thrift Superasi(OTS),

- Narodni a statni @wova druzstva dohlizi National Credit Union Admiragion (NCUA),

- Trh cennych papirje v kompetenci dohledu Securities and Exchangar@igsion (SEC),

- Poji¥ovny jsou koordinovahregulovany a dohlizeny National Association otdamse

Commissioners (NAIC).

V &ervenci roku 2010 podepsal prezident Spojenycli st@erickych Barack Obama zakén
0 zasadni reformé systému dohledu finaniho sektoru. Systém dohledu byl roZéh o
prvky funkcionalniho dohledu vytvorenim specialnich instituci s timto poslanim:

- National Bank Supervisor /INBS je sowasti organizéniho updadani Ministerstva

Financi,

7 7&kon predlozili demokraticky senéator Christopher Dodélen Srgmovny reprezentafit demokrat, Barney
Frank. pozn. autor
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- Consumer Financial Protection Agencyako samostatnyiad gebirajici pravomoc v
oblasti ochrany klieif

- Financial Services Oversight Councik cilem snizeni systémového rizika a koordinace
ostatnich dohledovych autorit firgaiho trhu,

- Office of National Insurance /ONY jako sowdast organizéni struktury Ministerstva

financi USA je uten pro koordinaci dohledu sektoru péggnictvi.

Finartni krize vznikla v USA (2007) postuprse roz&iujici do celého sita nebyla pouze
dusledkem selhani vyznamnych fiaich instituci a jejich manageméntlavni podil na
vzniku finartni krize el systém regulace a dohledu svym nedostgte monitorovanim a
odhalovanim hrozeb podstupovanych rizik. Rozhofinfinéni instituce (finatni holdingy)
americkéeho finaéniho trhu byly dohlizeny ze zakona Federalnim reden fondem. Systém
dohledu je dopléen dalSimi autoritami dohledu, FED s nimi nema ligieni moznosti
rozhodovat a ziskavat informace. Fitianhkrize odhalila nutnost posileni systému dohledu
v oblasti monitorovani potencionalniho systémovéitmka a jeho feSeni. Samostatnost
dohledu zarm¥eného na finatni instituce ma omezené moznogéSeni hrozeb celého
finanéniho systému. Vlivem finami krize se projevilo jako zasadnposileni
konsolidovaného dohledu nad finagnimi institucemi v oblastkizeni rizika, vzjemnych

expozic a ochrany spebiteli.

Zmeny v systému dohledu nad finamim sektorem v USA ve své podstaiezahrnuji prvky
integrace dohledu, systém nevykazuje tendence aaaiho zjednoduSeni, iptrvavaji
moznosti pekryvanic¢innosti v dohledové praxi. Nova legislativni a siseyjici organizéni
struktura dohledu v USA posiluje funkcionalni prvikgystému, ponechava sektorove
uspdadani. Nejsou patrny tendence integrace systémilediphjsou nadale vyuZzivany

tradicni autority statnich instituci.
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13 Souhrnny pohled na regulaci a dohled nad finaimim trhem

Institucionalni uspoiadani a funkéni zaméireni systému regulace a dohledu find@mich
instituci nema zasadni vliv na dinnost dohledu. Zasadni vliv na efektivnost regulace a
dohledu roveZz nema jeho zdeneéni do centrélni banky. Zakladem &Sposti systému
regulace a dohledu finanich instituci je nastaveni dohledovych pravidebvé prosazovani

s moznosti sankce a mira dodrZzovani pravidel &n@mni institucemi BtazlivA myslenka
volného vstupu do odwi a volny vykon finatinich sluzeb je nerealna bez vymezeni a
kontroly plréni regul&nich pravidel. Problémy a uUpadky narodnich a namtivéich
finan¢nich instituci, zejména v poslednich dvou deséthetutnost tohotofstupu k dohledu
prokazuji. Regulace a dohled je cesta k podstatn@mezovani hrozeb na finarim trhu

v souvislosti s podstupovanymi riziky. Dohled figafch instituci je cestou prevence vzniku

makroekonomickych ztrat.

Proces institucionalni integrace regulace a dohledufinanénich instituci neni
jednoznatnym smérem vyvoje globalniho nebo regionalniho systému dohleduZasadni
vliv na pribéh procesu integrace regulace a dohledu ma&asma globalni a regionalni
podoba finatnich trhi a ¢innost finagnich konsolidovanych celk vyZzadujicich
konsolidovany a koordinovany dohled. Vyhody a nedgintegrovaného systému dohledu
nebyly dosud jednozimé prokéazany. Rada protichdnych nézar na institucionald
integrovany systém dohledu odpovida &mnym odliSnostem individualnich nérodnich
piistupi k organizaci regulace a dohledu. Instituciondhtegrace regulace a dohledu je
ovliviiovana politickym rozhodnutim zaloZzenym na praktatkypotebach vykonu dohledu.
Praxe prokazuje zvySovani efektivnosti dohleduka imformaci v integrovanych systémech
dohledu do centrélni banky. Integrované systémyledioh jsou odpovidajicim ifstupem

k feSeni organizace dohledu vzhledem kasnym tendencim vyvoje fin&miho trhu.

Proces institucionalni integrace regulace a dohledfinanénich instituci je ovliviovan
sblizovanim pravidel podnikani finanénich instituci jako oblasti regulace a dohledu
vyplyvajici z obecné charakteristikjnnosti finagnich instituci. Kumulaci finamich zdroji
jsou vytvdeny zavazky, schopnost ghi zavazk je zavisla na likvidit zasada ovliviiované
rizikovosti aktiv (mimo BzZnou splatnost). Pravidla podnikani figaich instituci
stanovenych k omezovani podstupovanych rizik astaji likvidity smétuji ke kryti
konkrétre identifikovanych rizik adekvatnim finganim zdrojem, kapitalem. V séasném
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sektorovém vymezeni finanich transakci l1ze posuzovat sblizujici se metod#qitalovych
poZzadavk za prvek podpory institucionalni integrace dohldohancnich instituci. Proces
sblizovani pravide€innosti finargnich instituci v metodické oblasti je komplikovarvikem
dohledu obchodnich bank za&fanym na podporu likvidity, ozdavany jako ¥titel posledni

instance.

Proces sl@ovani registri v oblastech bankovnich a nebankovnicklientskych informaci
je dalSi oblasti regulace a dohledu fitraich instituci podporujici institucionalni integrac
Propojeni sr&fuje k omezeni asymetrie informaci v oblasti podstapmych rizik a bonity
klienti s cilem posileni stability fingnich instituci a finatniho systému Uroveslucovani

registfi je vyznamnym organizaim a technickym inform@im propojenim instituci z

raznych segmeitfinancniho trhu.

Regulatni pravidla a dohledové postupy v oblasti distribue finanénich produktia a
sluzebna finagnim trhu jsou dalSi oblasti procesu sblizovani laggich pravidel finadnich
instituci. Cilem jednotné metodické Upravy je spmubni pravidel ochrany sgebitele na
finanénim trhu, zvySeni efektivnosti dohledu a vySSi kaaposkytovani finatnich sluzeb.
Postups je dosahovano dalSiho kvalitativniho stéjmtegrace regulace a dohledu figaiho
trhu. Sjednoceni standdirdnetodiky regulénich pgistupi v oblasti distribuce je krokem

podporujicim institucionalni integraci regulaceahlédu finaknich instituci.

Evropsky harmonizaéni a organizani procesregulace a dohledu fin&mich instituci mé
vyznamnou roli g budovéani jednotného fin&niho trhu Evropské unie. Hlavninfiposem
Lamfalussyho ramce je vytieni systému pruznéfipravy a implementace legislativnich
pravidel s cilem rychlejSich reakci na&m finantniho trhu Ramec procesu je postaven ve
svych jednotlivych arovnich na sektorovém usyaéni jeho realizace.

Model evropského dohleduskupiny De Larosiere je decentralizovany systém
institucionalniho evropského dohledu na zaklsektoroveho a funkcionalniho usadani.
Evropsky systém orgdnfinantniho dohledu (ESFS), zahrnuji¢innost mikrodohledu
individualnich finadnich instituci si zachovava sektorové ugumani. Evropsky vybor pro
systémové riziko (ESRB) jako nezavisla institudeirskcionalnim usptadanim zahrnujicim
makrodohled s cilem posileni stability figafho systému.
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Systémy regulace a dohledu zemi Evropské uneéedalSich vybranych zemi jsou z hlediska
institucionélniho usp@dani regulace a dohledizné. Je vyuZivano systénnstitucionals
integrovaného dohledu do p#iené instituce dohledu nebo do centralni banky,égyst
sektorového usgéadani dohledu nebo jejich kombinace. fisRipem k oblasti
institucionalni integrace systému dohledu je @&gani sektorové nebo funkcionalni, v praxi

postupr dochazi k preferenci funkcionalnihtigiupu usptadani narodnich systém

DosaZeni vyvojového stupnintegrace dohledu ve vSech oblastechinnosti sektoroé
neomezenych finamich instituci sobicich na zakladintegrovanych pravidel je teoreticky
mozné, avSak v praktickém procesu vyvoje fimdho sektoru obtizndosazitelné. V tomto
pojeti finargniho sektoru by bylo moZno uplatnit skin& integrovany systém regulace a
dohledu finaginich instituci ve vSech jeho oblastech s maximalmasahem zadiieni na
dohledové cile stanovené pro posileni stabilitaritniho sektoru a omezeni systémového

rizika, omezeni asymetrie informaci a oclkrapotebitele finadnich produki a sluzeb.

Faktory omezujici pribéh integrace regulace a dohledmuazeme identifikovat na zaklad

poznatk ziskanych v tomtodebnim textu jako:

- stupe Urovre vyvoje finartniho trhu v jednotlivych zemich nebo regionech,

- historicky vyvoj finagniho systéemu, mistni zvyklosti a tradice,

- nadnéarodni procesy integrace regulace a dohledusgojeny s problematikou nastaveni
odpovidajicich legislativnich pravomoci a odgavosti v systému regulace a dohledu,

- relativreé stabilni finagni systémy nevyZaduji aktu@lmové gistupy v usptadani
regulace a dohledu,

- globalni nebo regionalni neprosazovani intégieh proces a zamdri spojenych
s integraci oblasti regulace a dohledu,

- obtiznost a chybna realizace pracéstegrace regulace a dohleduize vést ke snizeni
efektivity dohledu,

- integraci systému regulace a dohledu nemusi dagpkram nakladna dohled,

- zmeéna systému a organizace regulace a dohledu neavamzou prioritou,

- zamerné omezovani transparentnosti fitiaino trhu, institucionélni nebo politické,

- omezeny tlak Jejnosti na efektivhost systému regulace a dohlegwjeny

s nedostataym powdomim &asti na finatnim trhu a jeho riziku.
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Soustedni dohledi do jedné instituce oztavaneé jako institucionalni integrace regulace a
dohledu probih& proto ve fin&amich systémechuenych zemi v dlouhodobém obdobi a
omezeném rozsahu. Tento proces je adian aktudlnimi tendencemi institucionalniho
pojeti regulace a dohledu a integraci vSech obtagtilace a dohledu.t®zZitou souvislosti
pro tvorbu systému dohledu je narodni a glob&hsieni dopad swtoveé finartni krize a

vytvareni podminek finaimi stability internacionalnich fingnich trhi.

Kli ¢ova slova

Institucionalni usptadani dohledu
Institucionalni integrace dohledu
Sektorovy dohled

Funkcionalni dohled

Pravidlacinnosti finarénich instituci
Registry klientskych informaci

Distribuce finagnich produki

Systém regulace a dohledu Evropské unie

Omezujici faktory integrace dohledu

91



