PRAVNI
FORMY
ORGANIZACI
V KULTURE

- Stavajici stav

- Diskutovana transformace
prispévkovych organizaci

- Nove pravni formy dle NOZ

- Grantové systéemy _
vybranych meést v CR

Ekonomika kultury, podzim 2013 ~ Simona



SOUCASNOST

® Prispévkovée organizace (statu, kraje,
meést/obci)
® Obecné prospesné spolecnosti
Klicperovo divadlo(mesto+ kraj)

® Spolecnosti s rucenim omezenym
Divadlo Petra Bezruée, Divadlo Most, D. Sumperk

® Obcanska sdruzeni

® Nadace a nadacni fondy podporujici oblast
kKultury

® Fyzické osoby s zivnosti
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PRISPEVKOVE ORGANIZACE

® Statut prispévkove organizace je jednim z poslednich
socialistickych reliktu v sirokém spektru
ekonomickych a pravnich subjektu soucasnosti, byt
nyni upraven zak. ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctu

® Jako relativné samostatné instituce slouzily
prispevkove organizace pred listopadem 1989
k zajisténi terciarni sféry.

® V oblasti divadla byl podle divadelniho zakona jejich
jedinym zrizovatelem stat a neexistovala zadna jina
moznost jak provozovat profesionalni divadlo.

® Po roce 1990 v sirokém procesu transformace a
deetatizace presla az na vyjimky (Narodni divadlo,
Laterna magika, Statni opera, Divadlo za branou II)
zrizovatelska funkce ze statu (kraju) na obce.
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NEVYHODY P.O.

®

pravni subjektivita prispévkove organizace je (hlavnée

v oblasti hospodareni s majetkem, v oblasti mzdove a
danove, ale 1v oblasti spravy a rizeni) nastavena
dlskrlmmacmm zpusobem vuci soukromému i neziskovému
sektoru - primy ekonomicky i personalni vliv zrizovatele.

Negativni dopady ma napr. v oblasti divadla mechanismus
rozpoctu na kalendarni rok.

Konkurenceschopnost a vykonnost nejvice ohrozuji limity
v oblasti mzdove politiky.

Demotivujici je i ramec pravidel v hospodareni s movitym
a nemovitym majetkem.

Jako negativni faktor pusobi i prakticka nemoznost
vicezdrojového financovani.

V celé praxi prispevkove organizace (od zalozeni pres
spravu a rizeni az po kontrolni mechanismy) je oslaben
prvek odborneho (z hlediska divadla) kompetentniho
rizeni. (causy jmenovani reditell , vyhodnocovani cinnosti
+ fakt neexistence spravnich rad & odbornych gremii).
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VYHODY P. O.

@ Jasné deklarovany zajem zrizovatele na cCinnosti
konkrétniho subjektu vcetné jeho pravidelného financovani
(vyhodné napr. u vicesouborovych divadel ci divadel s vice
hracimi prostory, zvlasté pokud jsou v majetku mésta,
nebo u profesionalniho divadla repertoaroveho typu
s vlastnim souborem).

® Vytvari stabilni vztahy kulturni ¢innosti k danému prostoru
(at v majetku mesta, Ci v najemnim rezimu).

® Je zarukou zamestnanosti a mzdy, i kdyz pod celostatnim
prumerem. Zamestnanecky pomer je v tomto typu instituci
mozné pokladat za definitivu v€éetné navazujicich pozitku a
garanci (Fond kulturnich a socialnich potreb, kolektivni
smlouvy, zdravotni a socialni pojisténi atd.).

Organizace nema povinnost auditu hospodareni.

Prispévkova organizace je garanci kontinuity prace v dané
oblasti kultury (napr. muzeum s vlastni tradici).

®©® @®
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OBECNE PROSPESNA SPOLECNOST

© OPS je pravnicka osoba zalozena k poskytovani obecné
prospesnych sluzeb, tj. takovych sluzeb, které jsou
poskytovany za predem stanovenych podminek pro vsechny
uzivatele stejnych podminek

© Zakon C. 248/1995 Sb., o obecne prospesnych
spolecnostech a o zmene a doplneni nekterych zakonu

OPS lze zalozit pouze do 31.12. 2013
Povinnost, ne nutnost zakladniho jméni

vztah zakladatelu k o.p.s. neni vztahem vlastnickym! Vklad
zakladatele pri zalozeni o.p.s. se stava majetkem o.p.s. a
zakladatel k nému nema zadné dispozicni pravo. (nevyhoda
oproti prispévkové organizaci - zrizovatel zustava
vlastnikem majetku vlozeného do prispévkové organizace a
prispévkové organizaci pouze sveéruje pravo nakladani

s timto majetkem ve vymezeném rozsahu).

®©@ ©® @®

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 6



NAKLADANI SE ZISKEM

® Na rozdil od prispévkové organizace neni o.p.s.
omezovana v uziti majetku limitovanymi pridély do
fondu odmeén ¢i reprodukce investicniho majetku.
Dispozice s majetkem je plné v kompetenci o.p.s.
V nakladani se ziskem je o.p.s. omezena toliko tim,
Ze je povinna ho po zdanéni cely prevést do
rezervniho fondu.

® Rezervni fond neni konstruovan tak jako u spolecnosti
s rucenim omezenym, tj. neodvadi se do néj pouze
cast zisku. Rezervni fond o.p.s. se pouziva nejprve ke
kryti ztraty vykazané v nasledujicim ucetnim obdobi.

® V praxi to znamena, ze o.p.s. nemuze na rozdil od
obchodnich spole¢nosti rozdélovat zisk zakladatelim,
ale cely je povinna uzit pro vlastni cinnost.
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ORGANY OPS

® Spravni rada(Cestna funkce) - statutarni org.

® Reditel - je podrizen spravni radé, ale ne
zakladateli

® Dozorci rada

Kontrolni organ

Povinna, pokud je do ni vlozen majetek statu/obce,
ktera uziva nemovity majetek statu nebo obce, nebo
uctuje v podvojném Ucetnictvi (doplnkova cinnost +
3mil ro¢nich prijmua/vynosu)
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FINANCNI ZDROJE

® OPS ® PO
prijmy za prispevek
poskytované sluzby, zrizovatele
prijmy z doplnkove prijmy za

cinnosti,

dotace z verejnych
zdroju,

sponzorske
prispévky,

nadacni prispevky,
jiné dary a dedictvi

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova

poskytovane sluzby,
prijmy z doplnkoveée
cinnosti,
sponzorské
prispevky,

dotace z dalsich
ver. zdroju na
projekty




SPOLECNOST S RUCENIM
OMEZENYM

® SRO je obchodni spolecnosti, ktera je
prioritné zakladana za ucelem podnikani.

® OZ v § 56 vymezuje moznost zalozit obchodni
spolecnost i k jinym Gcelum nez je podnikani
napr. k zajisténi divadelni cCinnosti. | takova
s.I.o. je obchodni spolecnosti a je podrizena
rezimu OZ.

® Zakladatelem s.r.o. muze byt kterakoliv
fyzicka nebo pravnicka osoba.

® Zakladni jmeni - 200 000 Kc.

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 10




V74

VZTAH K VLASTNICT VI

® S.r.0. nabyva vlastnictvi svym jménem. Pri
nabyti koupi se stava majitelem nabyté veci
bez ohledu na charakter prostredku, které ke
koupi pouzila - prostredky z dotaci
z verejnych zdroju, vlastni cinnosti,
prostredky z grantu a z daru.

® Spolecnici se podileji na majetku s.r.o.
v rozsahu svych obchodnich podild..

® Obchodni podil fyzické osoby se déedi, u
pravnické osoby prechazi na pravniho
nastupce.
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ORGANY A ZDROJE FINANCOVANI

® Organy ® Zdrojem
Valna hromada - financovani s.r.o.
nejvyssi organ jsou zejména
Jednatel/é - prijmy
statutarni orgén 7 pOdnikéni.

®S.r.o. mohou byt
prijemci dotaci
z verejnych
zdroju, nadacnich
prispévku a jinych
daru a dédictvi.
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OBCANSKE
SDRUZENI

® Pro mensi
divadelni celky, ne
pro kolosy PO.

@ Uplatnuje se u
divadel, kde se ke
spolecné cinnosti
sdruzi clenove
sdruzeni, napr.
clenove souboru.

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova

FO - ZIVNOST

® Zivnostensky zakon
nelze vztahnout na
cinnost, ktera neni
vykonavana za
ucelem dosazeni
Zisku.
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ZKUS

@ Divad

ENOSTI Z TRANSFORMACE

.0 Archa (OPS) - soukrome prostory

® Cinoherni klub (OPS) - méstské prostory
@ Divadlo Semafor (SRO)

@ dva hlavni problemy :
snizovani financniho objemu granta a
neexistenci systému poskytovani investicnich
prostredku
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PRI UVAZOVANI TRANSFORMACE

@ Nova pravnicka osoba nebude pravnim
nastupcem PO.

® Reseni transformace PO na soukromopravni
subjekt - zména jejich vlastniho chovani, ktera
vychazi ze zakladnich zasad prava.
Pro soukromopravni subjekt plati pravni zasada ,,Co
neni zakazano, je dovoleno*, resp. z hlediska
logického presnéji ,,Vsechno, co neni zakazano, ani
prikazano, ani vyslovné dovoleno, je dovoleno mlcky.

PO jako subjekty verejného prava mohou naopak
vykonavat pouze to, co je jim povoleno, vymezeno.
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V74

NOVY OBCANSKY ZAKONIK

® FUNDACE ® KORPORACE
Nadace Spolek (nove)
Nadacni fond Socialni druzstvo
(noveé)
Ustav (nové) Zakon o obchodnich
korporacich - C.
Obecné prospésna 90/2012 5b.
1€ prosp (druzstva, SRO, AS,
spolecnost (budou atd.)

jen dozivat)
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VEREJNE REJSTRIKY PRAVNICKYCH
OSOB

@ Nove dle NOZ
® Zakon c. 304/2013 Sb., ktery mj.
@ stanovi pravidla pro vedeni rejstriku:

. spolkoveho, kam se zapisuji obcanska
sdruzeni (nove spolky) a take zajmova
sdruzeni pravnickych osob

- nadacniho, kam se zapisuji nadace a nadacni
fondy

. Ustavu
- obecné prospesnych spolecnosti.

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 17



SPOLEK

® Clenska zakladna (staci 3 clenové)
® Spolecna ¢innost

vzajemne Ci

verejneé prospesna

oV /I Vo

podnikani)

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 18



SOCIALNI DRUZSTVO

® Socialnim druzstvem je druzstvo, které
soustavneé vyviji obecné prospéesné cinnosti
smérujici na podporu socialni soudrznosti za
ucelem pracovni a socialni integrace
znevyhodnénych osob do spolecnosti s
prednostnim uspokojovanim mistnich potreb
a vyuzivanim mistnich zdroju podle mista
sidla a pusobnosti socialniho druzstva,
zejmena v oblasti vytvareni pracovnich
prilezitosti, socialnich sluzeb a zdravotni
péce, vzdelavani, bydleni a trvale
udrzitelného rozvoje.
Rozdélovani az 33

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 19



SOCIALN

® Clenska za

| DRUZSTVO

kKladna

Pravnicka osoba
Fyzicka osoba v pracovné pravnim vztahu k

druzstvu

Fyzicka osoba = dobrovolnik
Fyzicka osoba - prijemce sluzby druzstva

® Podnikani

Rozdélovani az 33 % zisku mezi cleny. Zbytek
reinvestice

Je v hlavni cinnosti, ne doplnkove
® Jako nastupni forma PO nevhodné

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova




USTAV

® Ustavy jsou zakladany za Ucelem provozovat
cinnosti uzitecneé pro verejnost s tim, ze
vysledky jejich cinnosti jsou kazdému
rovnocenné dostupné za predem stanovenych
podminek.
® Jak zalozit ustav?
zakladaci listinou
nebo porizenim pro pripad smrti

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



NALEZITOSTI USTAVU

 nazev uUstavu, ktery musi obsahovat slova

1

»,Zapsany ustav“ ci zkratku ,,z. U.

« sidlo,

« UcCel ustavu vymezenim predmetu jeho
cinnosti, popripade i predmeét jeho
podnikani,

» udaj o vysi vkladu, popripade o jeho
nepenézitém predmetu,

» pocet ¢lenu spravni rady i jména a bydlisté
jejich prvnich clenu

« podrobnosti o vnitrni organizaci ustavu,
nevyhradi-li se jeji Uprava statutu ustavu

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



NA ROZDIL OD SPOLKU MAJI
USTAVY ZAKONEM DANOU
STRUKTURU ORGANU

® Reditel (statutarni organ Ustavu, s narokem
na odmeénu).

O

® Spravni rada (dohlizi na reditele, rozhoduje o
hlavnich financnich otazkach atd., narok na
odmeénu jen je-li to v zakladaci listine)
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NEKTERE POVINNOSTI USTAVU:

 Pokud vyse cisteho obratu ustavu prekroci 10
milionu K¢ je nutny audit (neni-li statutem
stanoveno méne).

« Neurci-li zakladatelska listina jinak,
vyhotovuje Ustav vyrocni zpravu, kterou
zverejnuje nejpozdéji do Sesti mésicu po
skonceni ucetniho obdobi ve sbirce listin
prislusného rejstriku.

» Nebude-li Ustav dlouhodobé naplnovat svuj
ucel, muze ho soud na navrh zrusit.
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USTAV VZNIKA ZAPISEM DO
VEREJNEHO REJSTRIKU

« Podrobnosti fungovani Ustavu muze upravit
statut, ktery vydava spravni rada a ktery se
zaklada do rejstriku.

« Pro ustav je tedy typicke vyuziti nejen osobni,
ale také majetkove slozky organizace (na rozdil
napr. od spolku, ktery je zalozeny pouze na
osobni slozce, se v pripadée Ustavu pocita
s majetkovymi vklady).

eV /I Vo

podnikatelskou cCinnost, zisk vsak muze Ustav
pouzit jen k podpore cinnosti, pro niz byl
zalozen, a k Uhradé nakladu na vlastni spravu.

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



NASTUPNICKE PRAVNI FORMY
0.S.

e Obecneé prospéesna spolecnost
e Spolek

. Ustav

«Socialni druzstvo

Ekonomika kultury, podzim 2013 = Simona



TRANSFORMACE NA O.P.S.
« Zékon &. 68/2013 Sb.

« Transformace mozna jen do 31.12.2013

« Souhlas vsech ¢lenu

Soud muzZe nahradit souhlas ¢lena, jsou-li ke zméné pravni
formy ospravedlnitelné divody

« Notarsky zapis, ktery nahrazuje zakladaci
listinu o0.p.s

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



SPOLEK - ,, AUTOMATICKA
TRANSFORMACE“

® § 3045 NOZ - nemusi se nic délat, nejde tomu
zabranit

® § 3042 - do dvou let upravit nazev

© § 3041 - do tri let upravit stanovy

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



TRANSFORMACE NA
USTAV/SOCIALNI DRUZSTVO

» § 3045 NOZ - kdo byl o.s. a je spolkem, muze
se transformovat

« Obecna pravidla pro zménu pravni form

Ucetni zaveérka
Vyresit postaveni ¢lenu

Ekonomika kultury, podzim 2013 .
Skar
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NA CO DAT POZOR PRI ZMENE
STANOV?

® NAZEV SPOLKU ® ORGANYSPOLKU
Musi obsahovat Pokud nic
»spolek®, ,,zapsany nezmenim, je
spolek* nebo ,,z.s.“ nejvyssim organem
Na zménu nazvu Clenska schuze,
jsou jen dva roky. které se SChéZ]’
kazdorocne.

Statutarni organ ma
S5leté funkcni
obdobi
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LIKVIDACNI ZUSTATEK

® Pokud stanovy neresi, co se stane s likvidacnim zustatkem,
pripadne jinému spolku nebo obci.

® Stanovy nemusi urcit konkrétni zpusob, staci, kdyz se
popise zpusob rozhodnuti (napr. ,,0 likvidacnim zustatku
rozhoduje clenska schize dvoutretinovou vétsinou®).

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



O CEM UVAZOVAT? - RUST SPOLKU

® Jak se nékdo novy muze stat clenem? Pokud nic
nereknu, rozhoduje o jeho prihlasce c¢lenska schuze.

® Mame zajem prijimat dalsi cleny?
® Chceme zajemce o clenstvi néjak
Hfiltrovat“/zkouset?

® Jak budeme spolek rozsirovat? (cileny nabor vs.
cekani, ,,kdyby nékdo chtél“)

® Budeme vybirat clenskeé prispévky?
® Co s vnesenym majetkem pri zaniku clenstvi?

® Jak (a proc) nékoho vyloucit? Kdy zanika jeho
Clenstvi?
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ROZHODOVANI = TVORBA VULE
SPOLKU

» Kdo rozhodne, jestli budeme néco poradat?

« Kdo rozhodne, jestli si poridime néjaky
majetek?
 Z ceho se zaplati naklady?

« Budeme rozhodovat jednomyslnée?

« Pokud ne, co s hlasy proti? (dokumentace,
odpovéednost)

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



TRANSORMACNI MOZNOSTI O.P.S

» § 3050 NOZ - o.p.s. muze:

Zustat o.p.s. (a ridit se zrusenym zakonem)

Transformovat se na:
Ustav
Nadacni fond
Nadaci

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova



PROC (NE)BYT USTAV?

« Administrativni narocnost transformace - ops
- ustav

Ucast na podnikani jinych osob - ops - Ustav

(kromé v.o.s a k.s.)

Povinnost mit dozorci radu - ops - ustav
Vkladova povinnost - ops - Ustav
Reformovatelnost pravni upravy - ops - ustav

Posileni pozice zakladatele ustavu
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NADACNI FOND

@ Stava se pravni formou v zahranici znamou jako
,yoperating foundation®.

® Nejedna se o pravnickou osobu prvoplanove
urcenou k poskytovani nadacnich prispévku.

® Jeho zakladni charakteristikou je realizace
ucelu, ktery je uzitecny bud’ z hlediska
spolecenskeho nebo z hlediska hospodarského.

® Svuj Ucel nadacni fond realizuje konkrétnimi
cinnostmi nebo poskytovanim nadacnich
prispévkd.

® Pravni podstatou nadacniho fondu vsak zustava,

ze se jedna o ucelové sdruzeni majetku, kterému
je poskytovan pomerné vysoky stupen ochrany
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DOTACNI POLITIKY MEST

N4
N
\
\
O\

PLZEN

Celkové provozni vydaje

Ekonomika kultury, podzim 2013

mesta Plzné:
3.797.542.000 Kc

Z toho
provozni vydaje
do kultury:
368.551.000 Kc
9,7 %

Simona Skarabelova



DOTACNI SYSTEM
ODBORU KULTURY MMP

’ o Kulturni projekty
Jed nOIety « Celorocni kulturni a umélecka

dotacni program ¢nost

e Mikrogrant - noveé od roku 201
voulety

dotacni program e Ziva ulice
2012-2013

rilety dotacni .
program 2012- ° (Sjrlretanovske
2015 y

tyrlety dotaéni . kuiT-z
program 2012- - KULT-S
2015 e KULT - P
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DOTACE Z ROZPOCTU ODBORU
KULTURY MMP
V R. 2012(UDAJE V TIS. KC)

1 leté projekty

Nadaéni fond pro 3800 1leté kulturnia '

kulturni aktivity 5,9% , . umélecké Einnost |

obanii mésta Plzné \\ ' 900 |
600 . 1,4%

0,9% P/ '
, Ziva ulice
Plzeh 2015, 0.p.s. 1500
19000 | 4 2 39
29,5% g

“‘.‘ 4Iet\'!grant0vﬂ

‘! program |
38576 i
59,9%
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PRAIAA

® Prvni zacaly s cilenou transformaci

® Grantovy systém
Dvouleté az ctyrleté granty
Jednoleté granty

® Hodnotici komise odborniku
15 ¢lenu komise (14 odborniku + 1 zastupitel)

® Posuzované oblasti
Dosavadni cinnost zadatele/kreditbilita
Kvalita predlozeného projektu
Posouzeni rozpoctu projektu/cinnosti

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 40




BRNO
@ Brno 2013 - vydaje na oblast kultury

798 631 0000,- KC (8,3% rozpoctu)

NDB, p.o. 260 2406 tis KC
CED, p.o. 30 925 tis KC
MDB, p.o. 168 608 tis KC
Divadlo Radost, p.o. 15 246 tis KC

10 340

Dotace "A" a "B" tis KC

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 41



NOVY DOTACNI SYSTEM

® Od rijna 2013

@ Jednolete dotace
@ Trileté dotace

®

Ekonomika kultury, podzim 2013 Simona Skarabelova 42
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