Ekonomické néstroje ochrany ZP
ekologicke dane

Jana Soukopova



Ekonomicke nastroje —
[definice

definice:

Lprostredky ochrany zivotniho
prostredi, jejichz ucelem je podnitit
zajem na ochrane zivotniho prostredi
ekonomickou stimulaci”



Ekonomickeé nastroje

Zalozeny k dosazeni ekologickych cilu
zpusobem, ktery je nakladové
efektivng|Si nez prima administrativni
regulace

Zalozeny na neprimém ovlivhovani

znedcistovatelu

o Ti se mohou sami rozhodnout, zda je pro né
financne vyhodneJS| vynaI02|t urcite naklady na
zamezeni, popr. omezeni poskozovani ZP nebo
ZP poskozovat a platit za to — poplatky, dané,
apod.



[Podstata

Nahrazeni, popr. doplneni chybegjicich
nebo nedostatecnych hodnotovych
signalu, které poskytuje standardni
trzni mechanismus



Znaky

opatreni financni povahy, tedy opatreni, pfi nichZ dochazi k
akumulaci, alokaci, redistribuci a/nebo uziti penézni masy,
cilem je prispét k ochrané zivotniho prostredi,

K jejich realizaci muze dochazet jak ve verejné sfére, tak i
ve sféfe soukromé,

primarnim ucelem je bud’ ovlivihovani chovani
regulovaného subjektu, nebo zajisténi disponibilnich
finanCnich prostredkl k provadéni opatfeni na ochranu
zivotniho prostredi, pripadné oboji,

vazi se zasadneé k pravem dovolenému (at’ micky Ci
vyslovné) zplisobu chovani - nejde o tresty (U¢elem neni
sankcionovat protipravni jednani)



Vyhody

minimalizace celkovych spolecenskych nakladu
nutnych na dosazeni stanovenych
environmentalnich efektu (nepusobi plosne, ale
prihlizeji k ruznym nakladum jednotlivych subjektu
na zamezeni znecCisténi),

podnécovani subjektl k ekonomicky optimalnimu
snizovani znecisteni (nikoli pouze ke splneni
narizenych norem a limitu),

minimalizace naroku na statni administrativu
(nebot pusobi v ramci hry trznich sil) a diky tomu
snizeni nakladu, omezeni nebezpeci korupce ap.;
vytvareni dodate¢ného zdroje prostredku na
ochranu prostredi.



Ekonomicke nastroje — funkce

= motivacni

chovani ekonomicky vyhodné ekonomicky nevyhodné

pFiznivé pro ZP

nepfiznivé pro ZP

= akumulacni
téz: internalizacni, fiskalni, zajistovaci,
kompenzacni



Ekonomické nastroje — druhy

platby k ochrané trh;g - odovatelnim

zivotniho prostredi S obchodovateinymi

o5 dané (véetn& dafiovych dlev) kvotami a limity

o  poplatky , , ,

o cla zalohove systemy

> cenove uhrady vydaje z vefejnych

fondy rozpoctu

o statni a jiné verejné fondy o pfime vydaje na opatreni

o financ“:r(lll'( rezer)vy, finanéni Er%g?ggie zivotniho
jistoty (kauce . et

o ,zelené“ investi¢ni fondy o Ecgp}fnz'éaaﬁgozg’ ﬁgﬁgﬁgﬁi

povinné uveéry, cenove garance)

environmentalni (ocefiovani Zivotniho

pojisteni prostiedi)



Platebni nastroje 1.

Daneé

o tzv. environmentalni dané
(z uhli aj. fosilnich paliv a energie z nich)

o zvyhodnéni / znevyhodnéni u ,obecnych” dani
(rtzna forma, pfiklady: DPH, spotfebni dané, ...)

o celkova ,bilance” danové soustavy

Cla

o ustup

Cenoveé uhrady
O Zza uzivani verejnych zarizeni



Daneée

= Na zaklade danove statistiky OECD jsou za
ekologické dané v Ceské republice povazovany
veskere poplatky k ochrane ZP. Mezi tyto dane
patri
o dalnicni znamka,
o mytne,
o silniéni dan,
o spotrebni dan,
o dan z mineralnich oleju.

=V roce 2007 vznikly v ramci Ekologicke danove
reformy tfi nové dané
o dan ze zemniho plynu,
o dan z pevnych paliv a
o dan z elektriny.



http://www.enviwiki.cz/index.php?title=D%C3%A1lni%C4%8Dn%C3%AD_zn%C3%A1mka&action=edit&redlink=1
http://www.enviwiki.cz/index.php?title=Silni%C4%8Dn%C3%AD_da%C5%88&action=edit&redlink=1
http://www.enviwiki.cz/index.php?title=Da%C5%88_z_miner%C3%A1ln%C3%ADch_olej%C5%AF&action=edit&redlink=1
http://www.enviwiki.cz/wiki/Ekologick%C3%A1_da%C5%88ov%C3%A1_reforma
http://www.enviwiki.cz/wiki/Ekologick%C3%A1_da%C5%88ov%C3%A1_reforma
http://www.enviwiki.cz/index.php?title=Da%C5%88_ze_zemn%C3%ADho_plynu&action=edit&redlink=1
http://www.enviwiki.cz/index.php?title=Da%C5%88_z_pevn%C3%BDch_paliv&action=edit&redlink=1
http://www.enviwiki.cz/index.php?title=Da%C5%88_z_elekt%C5%99iny&action=edit&redlink=1

Ekologicka danova reforma

Vstupem Ceské republiky do EU zapodalo pFiblizovani nasi
zeme ruznym evropskym systémum vcetnée toho
danoveho.

Jednim z pozadavku na Ministerstvo financi (MF) byla i tzv.
Ekologicka danova reforma.

PocCinaje rokem 2007 zacCalo MF realizovat tzv. prvni etapu,
ktera spocCiva ve zdanéné zemniho plynu (a nékterych dalsich
plynt), pevnych paliv a elektfiny.

Uz nyni Ize konstatovat, Zze MF nedodrzelo slib kompenzace
novych dani snizenim sazeb duchodového pojisténi — pro
rok 2008 se sazby nemenily a jejich pokles v roce 2009 uz
souvisel s novym systémem nemocenskeho pojisténi.



Etapy ekologicke danove
reformy

Prvni etapa

o 2007 — soucCasnost

o zdanéni zemniho plynu (a nékterych dalSich plynu),
pevnych paliv a elektriny.

o Domacnosti plati od roku 2008

o Zdrazila topeni uhlim o 10% a elektfinu 0 1,5%

Druha a treti etapa

o Vroce 2010 az 2013 by mélo v ramci druhé etapy dojit ke
zmeénam sazeb a danovych zvyhodneéeni u pevnych paliv
elektfiny a zemniho plynu. NEREALIZUJE SE

V posledni fazi, planované mezi roky 2014 — 2017

pak MF predpokladalo prohloubeni a rozsireni

danoveé zakladny v zavislosti na vysledcich z

predchazejicich let. JAK TO ALE BUDE -

NEVIME!!



Danove ulevy

u DPH - snizena sazba na urcité vyrobky a sluzby ekologického charakteru

0 Vyrobky - napf. palivové dfevo v polenech, stépka, tfisky, dfeveny odpad aj. — ekologické
palivo, rostliny a semena a zivé dieviny, cibule aj aj.,

o) Sluzby - sbér a svoz komunalniho odpadu, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, vodni
doprava, shromazdovani, uprava a rozvod vody, .

u dané z pfijmu PO — u nas osvobozeny od dané

0 Prijmy z provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren,
tepelnych Cerpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a
drfevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy, zafizeni na vyrobu
biologicky degradovatelnych latek stanovenych zvlastnim predpisem, zafizeni na vyuziti
geotermalni energie (dale jen "zafizeni"), a to v kalendafnim roce, v némz byly poprvé
uvedeny do provozu, a v bezprostfedné nasledujicich péti letech

u spotiebni dané — snizena sazba u pohaonnych hmot jako je bionafta Ci bioplyn.

Vlada pfijala (koncem roku 2009) navrh MZP, aby se zvedI podil biopaliv v benzinu

i nafte.

u silniéni dané — osvobozeny vozidla ktera maji elektricky nebo hybridni pohon,

pouzivaji jako palivo zkapalnény ropny plyn nebo stlaceny zemni plyn, jsou

vybavena motorem pro spalovani benzinu a ethanolu oznaCeného jako E85.

u dané z nemovitosti — osvobozeny pozemky majici vliv na krajinu —(napf.

uzemi zvlasté chranénych podle zakon a ochrané pfirody a krajiny, pristupné

parky, remizky, haje a vétrolamy, pozemky slouzici vylucné k ucéelu zlepseni

stavu ZP, aj.)



[Platebnl’ nastroje Il. - poplatky

pojem, druhy:
Emisni poplatky
(za znecCistovani / poSkozovani zivot. prostredi)
Poplatky za vyuzivani pfirodnich zdroju
Uzivatelskeé poplatky
Poplatky za vyrobky

o poplatky za spotrebu latek poskozujicich ozonovou
vrstvu Zeme



Poplatky za znecistovani

= Tento typ nastroje vede z ekonomickeho hlediska k
nakladove efektivhimu reseni.

o Jedna se o reseni, kdy je stanoveného cile dosahovano s
minimalnimi naklady. Subjekty, pro které je dosaZeni cilu

&b s v

relativné vice a naopak subjekty, pro které je dosazeni
téchto cilt relativné drazsi, pfispivaji méné.
= Pfijemcem poplatku je bud Statni fond zivotniho
prostredi, obecni rozpodty, rozpocty kraju, pfipadné
statni rozpocty. Tento pfijem se vyuziva ucCelove k
naprave skod nebo na podporu ekologickych
projektu



http://www.enviwiki.cz/index.php?title=N%C3%A1kladov%C4%9B_efektivn%C3%AD_%C5%99e%C5%A1en%C3%AD&action=edit&redlink=1
http://www.enviwiki.cz/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://www.enviwiki.cz/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD

Emisni poplatky

poplatky za znecCistovani ovzdusi

O

O

stanoveny zakonem ¢C. 86/2002 Sb., o ochrane
ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu ,
placeny provozovateli stacionarnich zdroju,
které se kategorizuji podle velikosti na zvlaste
velké, velké, stredni a malé podle jejich vykonu
Mezi zpoplatnéné latky patfi pfedevsim tuhé
emise, SO2 (oxid sifiCity), NOx(oxidy dusiku),
CO (oxid uhelnaty), CXHY (uhlovodiky).
Zpusob vypoctu poplatku je dan zakonem. U
malych zdroju je to ro¢ni pausal podle druhu
pouzivaneho paliva. U zvilasté velkych, velkych
a stfednich zdroju zavisi vySe poplatkt na druhu
a mnozstvi skodlivin



Emisni poplatky

poplatky za vypoustéeni odpadnich vod
povrchovych a podzemnich (dva riuzné poplatky)

O
O

O

upraveny ve vodnim zakone €. 254/2001 Sb

ZnecCistovatel je povinen platit poplatek jak za znecisténi, tak
| za objem vypousténych odpadnich vod.

Poplatek se plati predevsim pfi vypousteni nerozpustenych

latek, rozpustenych anorganickych soli, ropnych latek, nebo
pokud je zjistena zvysena acidita a alkalita

Poplatek plati kdo

vypousti odpadni vodu do toku v mnozstvi vétsim nez 100
000 m? za rok nebo

vypousti vodu, ktera nese znecisténi vétsi, nez uvadi priloha
Cislo dvé vodniho zakona

Poplatky jsou placeny prislusSnému celnimu uradu na
zakladé podkladu CIZP

PFijmy sméfuji do Statniho fondu Zivotniho prostfedi.



Emisni poplatky

®)

®)

poplatky za ukladani odpadui na skladky,

upraveny zakonem €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakonu

sklada se vzdy ze zakladni slozky, ktera je placena za ukladani
oldp?(du a pokud jde o odpad nebezpecny je pfiplacena rizikova
slozka

Prijemcem poplatku je obec, v jejimzZ katastralnim uzemi se
skladka nachazi a Statni fond Zivotniho prostredi

VySe sazby zakladni slozky poplatku je od roku 2009 stanovena
na 500 K¢ za 1 tunu komunalniho a ostatniho odpadu a 1700
K¢ za 1 tunu nebezpecného odpadu.

VySe sazby rizikové slozky poplatku je od roku 2009 stanovena
na 4 500 K¢ za 1 tunu nebezpeéného odpadu. Rizikova slozka
sméruje do SFZP

poplatky za spalovani odpadd,
poplatky za hluk,
administrativni, resp. mistni poplatky


http://www.enviwiki.cz/index.php?title=St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BDivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD&action=edit&redlink=1

Poplatky za uziti prirodnich
zdroju

poplatky za odbéry podzemni vody

o za odebrané mnozstvi podzemni vody. Poplatek je stanoven
novelou zakona €. 20/2004 Sb., o vodach. Pfijemcem poplatku je
z 50% Statni fond Zivotniho prostredi a z 50 % rozpocty uzemné
prislusného kraje.

poplatky za odbéry povrchovych vod

o Platba, kterou hradi organizace, které odebiraji vodu z
povrchovych vod jeho spravci (tedy Povodi)

odvody za odnéti pudy ze zemédeélského
pudnlho fondu

stanoveny zakonem €. 334/1992 Sb., o ochrane zemédeélskeho
pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich predplsu Souhlas s
odvodem poskytuje prislusny organ ochrany zemedelskeho
pudniho fondu. Vybér maji v kompetenci celni urfady. Vynos z
odvodu smérfuje z 60 % Statnimu fondu Zivotniho prostredi a z
40 % rozpoctum obci prislusného katastru.



http://www.enviwiki.cz/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD

Poplatky za uziti prirodnich
zdroju

poplatky za odnéti pozemku plnicich funkci lesa

o Vyse poplatku je urCena organem statni ochrany lesu a
vybér maji v kompetenci celni urady. Prijemcem poplatku
je z60% Statni fond Zivotniho prosiredi a z 40 % rozpocCty
obci pfislusného katastru. Vytézené prostredky musi byt
vyuzity na zlepseni zivotniho prostredi obce a na
zachovani lesa.

uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych
vyhrazenych nerostu

o Sazba uhrady se pohybuje v rozmezi 100-1000 KcC za 1
hektar

poplatky za kaceni dfevin
o Nemusi se zadat o povoleni, pokud dreviny nedosahuji
stanovenych rozmeéru, tedy pokud dreviny dosahuje vysky

do 80 cm a 130 cm nad zemi nebo se jedna o souvisly
kerovy porost do 40 m2.



http://www.enviwiki.cz/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD

Uzivatelske poplatky

poplatky za spotrebu latek poskozujicich
O0zonovou vrstvu,

o poplatek za vyrobu a dovoz regulovanych latek,
ktery napomaha chranit ozonovou vrstvu Zemeé

o Poplatky jsou vybirany za latky, ktere poskozuji
ozonovou vrstvu a produkty, které je zahrnuiji

oJe]o)

oJe]o)

NNOj

atky za uzivani vybranych umelych
iv a pesticidu,
atky za pouzivani tasek z umelych

nmot, apod.



[Uiivatelské poplatky

pokryti nakladu kolektivnich sluzeb
financovani mistnich vlad

sber odpadu,

stocné



O

Platby za komunalni odpad

Zpusoby stanoveni:

Uhrada za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu (de o

smluvni poplatek, smlouva musi byt uzaviena pisemné a obsahovat vySi poplatku)

Poplatek za komunalni odpad (poplatnik kazda fyzicka osoba,
pfi jejiz Cinnosti vznika odpad a platcem je vlastnik nemovitosti, kde vznika
komunalni odpad)

Mistni poplatek za provoz systemu
shromazdovani, sberu, prepravy, trideni, vyuzivani

a odstranovani komunalniho odpadu (v praxi

nejrozsifenéjsi, sazbu tvori Castka 250 K€ za osobu a kal. rok a Castka
stanovena na zakladé skutecnych nakladu obce za predchozi rok)



Fondy

Statni a jiné verejneé fondy

ucel: alokace fin. prostfedku pro financovéni opatfeni k ochrané ZP
napr.: SFZP, krajské fondy pro naléhava opatfeni (vody), Jaderny
ucet, Recyklacny fond (SK),

Financni rezervy
ucel: zajistit fin. prostredky pro budouci jistou potiebu
napf.: provoz skladek odpadu, téZzba nerostu)

Financni jistiny / kauce

ucel: zajistit fin. prostredky pro budouci moznou potrebu
napf. preshranicni preprava nebezpecného odpadu

alt. kK povinnému pojisteni

,LZelene” investicni fondy



Povinné environmentalni
[pojiétém’
Predmetem odpovednost za
poskozeni zivotniho prostredi, ne
skoda! (?)
o Napr.: prevence zavaznych havarii,

atomove pravo, preshranicni preprava
odpadu



Zalohove systemy (deposit-
[refund system)
princip: zbozi (prip. obal apod.) se
neprodava, ale ,vydava na zalohu”
(zaruka vraceni penez pri vraceni
,Zbozi" — neplest s reklamaci!l!)

priklady: vratne lahve aj. obaly



Trhy s obchodovatelnymi kvotami
a limity

Predmeét obchodu:

o NE povoleni, ale opravnéni, resp. povinnost

o prevoditelné, kvantifikovatelné, méritelné

o pfiklady: emise CO, aj. sklenikovych plynu, puda, ...
Vymezeni trhu:

o teritorialni (s ohledem na predmeét), bubbles

o personalni
Faze:

o stanoveni celkové kvoty a jeji rozdeleni,

resp. stanoveni indiv. limitu
cena, metoda

o ,spotreba”, obchodovani (organizace trhu), ofsety aj.
Zprisnovani podminek:
o redistribuci, vykupem, snizovanim hodnoty



Flexibilni trzni mechanismy -
[obchodovatelné povoleni

prevoditelné kvoty (,cap and trade®)
kredity na snizeni emisi

prumeérne limity na obdobné vyrobky
prevoditelne uzivatelska prava

prevoditelna prava Cerpat prirodni
zdroje



[Financ“:m’ podpory

granty, dotace, dary:
o ze statniho rozpoctu,
o z ucelovych fondu,
o z evropskych fondu
o z mezinarodnich fondu
vyhodné pujcky (soft loans),
garance Uveru.



Hodnoceni ekonomickych
nastroju

Vyhody: Rizika:
o Trzni konformita o ,Kouzlo nechténého”
o Niz8i naklady regulace  © ,Vytloukani klinu

o Ekonomicka efektivhost klinem* |
o Inovativnost o ,Vyschle zdroje”

o ,Motivovany
Nevyhody: regulator
o Nejisty vysledek
o Omezeny vécny dopad



Dekuji za pozornost
©

soukopova@econ.muni.cz
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