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Environmentalni politika

role statu (verejné moci)
nenahodneé reseni problemu

koncepce:
o popis a hodnoceni stavu
o analyza problému a rizik
o definice cilu
o navrh opatfeni a nastroju



Environmentalni politika

Globalni
o zpravidla sektorové politiky — ramcove umluvy
Supraregionalni
o AkEni programy EU (aktualné 6.)
/rozhodnuti EP a Rady 1600/2002/ES/

narodni

o Statni politika Zivotniho prostfedi CR
(aktualné pro roky 2004-2010)

regionalni, lokalni

o napf. v ramci programu rozvoje obce, programu rozvoje
uzemniho obvodu kraje, koncepce rozvoje cestovniho ruchu, ...
/obecni a krajské zfizeni/



[Ekologické politika statu

Zfizeni potfebnych organu a instituci
Prijeti urCitych principu

o Statni politika zivotniho prostredi
Formulace zakladnich cilu

Volba vhodnych nastroju

Zakotveni institucionalni struktury i
nastroju do platnych pravnich norem

Kontrola fungovani ekologicke politiky



Organizacni system
ochrany ZP

Podle uzemniho hlediska

o Organy s mezinarodni pusobnosti

o Organy s celorepublikovou pusobnosti

o QOrgany s pusobnosti na nizSich urovnich statni
spravy

Podle rozsahu Cinnosti

o Ochrana ZP — hlavni naplf innosti

o Ochrana ZP — jedna z &innosti

Podle charakteru moci
o Organy zakonodarné
o QOrgany vykonné



Politika zivotniho prostredi EU

Ustanoveni &l. Il — 233 o politice ZP

Cile:

o udrzovani, ochrana a zlepsSovani kvality ZP

o ochrana lidského zdravi

o obezretné a racionalni vyuzivani prirodnich
zdroju

o podpora opatreni na mezinarodni urovni,

Celicich regionalnim a celosvétovym problémum
ZP



Historie politiky ZP EU

Hlavnimi body vyvoje ochrany zivotniho prostredi v ramci EU jsou:
1959 — prvni norma tykajici se ZP - smérnice 59/221/Euratom o ochrané
pracovnikl proti ionizujicimu zafreni
1972 — konda se mezinarodni konference o ZP ve Stockholmu,

1973 — vytvoreni prvni sekce Evropské komise, ktera se specializuje na ochranu
ZP + pfijeti prvniho akcniho planu pro ochranu Zivotniho prostredi

1980 — Evropsky soudni dvir potvrdil, Ze je mozné pfijimat evropské zavazne
normy o ochrané ZP v ramci regulace vnitrniho trhu

1981 — v ramci Evropské komise zfizeno samostatné generalni reditelstvi pro ZP
1984 — zfizen prvni zvlastni fond pro ochranu ZP na evropské urovni

1987 — Jednotny evropsky akt (Single European Act) vytvari zvlastni politiku
ochrany zivotniho prostredi

1992 — Maastrichtska smlouva zavadi princip, ze pfi pfijimani a provadeni vSech
politik ES se musi pfihlizet k dopadim na Zivotni prostiedi

1994 — je zfizen Kohezni fond (Fond soudrznosti), ktery mj. financuje projekty na
ochranu zivotniho prostredi.

2001 — plati VI. akeni plan pro zivotni prostfedi (2002-2012)
2012 — Dne 29. listopadu 2012 pfijala Evropska komise navrh rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akcnim programu Unie pro zivotni

prostredi na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny zivot v mezich nasi planety” (7. akeni
program pro zivotni prostfedi), COM(2012) 710 final

2013 — zari — 7. ak¢ni plan stale neni schvalen!



[Zésady politiky ZP EU

Zasada prevence (,je lepsi nez leceni”)
Odstranovat priciny skod na misté vzniku
Zasada ,znecCistovatel plati”

Princip integrace — zasady ochrany ZP se
musi promitat do definic a realizace vsech
politik EU a Clenskych statu

Zasada predbézné opatrnosti

Zasada vysokeé urovne ochrany, ktera se
ma promitat do vsech legislativnich a
normativnich kroku Komise



[Néstroje politiky ZP EU

Legislativa

Trzni nastroje

Horizontalni nastroje

Financni nastroje

Volny pfistup k informacim o znecisténi ZP
,Eco-label” — oznaeni vyrobku vyhovuijicich
stanovenym normam

~Eco-audit” — dobrovolny audit
technologickych procesu z hlediska
pozadavku ochrany ZP



[Legislativa

Smernice (nekdy narizeni) stanovici
standardy pro vodni hospodarstvi,
zachazeni s odpady, kvalitu
ovzdusi,chemicke produkty, hladinu hluku,
ochranu prirody;

V nekterych oblastech je prijeti smeérnice
podmineno jednomyslnosti v Rade



Trzni nastroje

,Mekke" nastroje

o ,Eco-label” a ,Ecoaudit”, které posiluji ,,image”
vyrobce na trhu

,1vrdé" nastroje,

o fiskalni stimuly a antistimuly, snahao
internalizaci nakladu a ztrat z poskozeni ZP v
cenach produktu

ReZim statnich podpor, dafovych tlev atd.
prinlizejicich k hledisku ochrany ZP




Financni nastroje

Vlydaje na ZP tvofi jen 3% rozpoétu EU:
o strukturalni fondy také podporuji environmentalni projekty;

o kohezni fond financuje dopravni a infrastrukturni projekty v
chudsich statech;

Evropska investicni banka — cca 20% uvéru jde na
environmentalni projekty.
Programy financované pfimo z prostredku EU

o LIFE demonstracni kampané o emisich a ochrané pfrirody;
o ENVIREG financovani environmetalnich investic



Obsahove cile programu ,Sméerem
K udrzitelnemu rozvoji

Zasady:
Udrzitelny rozvoj;
Integrace cilu do ostatnich politik EU
Sdilena odpovédnost unie, statd,
regionu,regionalnich a mistnich organu i ob¢anu;
Vyuzit predevsim trzni nastroje, které povzbuzuji
vsechny ucastniky k volbe reseni, jez jsou v
souladu se zajmy ochrany ZP.



Horizontalni nastroje

ZlepSeni informaénich zdroju o ZP, které poskytuji
mezinarodne srovnatelna data

Vedecky vyzkum a technicky rozvoj, ktery resi take
prevenci a snizeni dopadu na ZP;

Planovaci procedury: EIA (Enviromental Impact
Assessment) — zavazna kriteria a postupy pfri
hodnoceni novych staveb i zavadenych vyrobnich
postupu z hlediska dopadu na ZP;

Verejna informovanost a vychova celé verejnosti,
aby vnimala problemy ZP



Program zduraznuje tato
[témata

Udrzitelné rizeni a hospodareni s prirodnimi
zdroji;

Integrace kontroly znecisteni a prevence
vzniku Skodlivych odpadu

Snizit spotrebo energie z neobnovitelnych
zdroju;

Zlepsit rizeni dopravy s uzemni plany;
Environmentalni kvalita méstskych celku;
Zlepsit verejne zdravi a bezpecnost



Akcni plan 2001-2010 2002-2012)

Priority:
o Boj proti zmenam klimatu;
Cil — stabilizovat atmosférické koncentrace plynu

zpusobujicich sklenikovy efekt na urovni, ktera
nezpusobi neprirozené vykyvy zemskeho podnebi

o Prirodni a biologicka rozmanitost — chranit

unikatni zdroj;

Cil — chranit a obnovit fungovani prirodnich
ekosystemu a zastavit ztratu biologické rozmanitosti
v Evropské unii a v globalnim méritku. Chranit pudy
pred erozi a znecisténim.



AKkCni plan 2002-2012
Priority:

o Zivotni prostfedi a zdravi;

Cil — dosahnout takové kvality Zivotniho prostredi, kde
hladiny koncentraci Skodlivin vytvorenych clovekem,
vcetné nejriznejsich typu zareni, nepovedou

kK vyznamnym nebezpecCim pro zdravi Cloveka ani
nebudou mit na zdravi cloveka vyznamné dopady

o Trvale udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju a
hospodareni s odpady

Cil — zajistit, aby spotieba obnovitelnych a
neobnovitelnych zdroju nepresahla nosnou kapacitu
zivotniho prostredi. Je treba prerusit spojeni mezi
vyuzivanim zdroju a ekonomickym rustem pomoci
vyznamné zlepsene ucinnosti vyuzivani zdroja,
odmaterializovani hospodarstvi, a zamezovanim vzniku
odpadu.



Hlavni témata politiky ZP EU

m  Evropska unie si stanovila tri hlavni cile v boji
S globalnim oteplovanim
o 20% snizeni emisi sklenikovych plyna,
o 20% zvySeni energetické ucinnosti a
o 20% energie z obnovitelnych zdroju.
Na klimatickém summitu OSN v Kodani v prosinci
2009 se ale unii svoje priority globalné prosadit
nepodarilo.




Statni politika zivotniho
prostredi CR

m  Ochrana zivotniho prostfedi a pravo na pfiznivé
zivotni prostredi je zajisteno v Clanku 35 Listiny
zakladnich prav a svobod CR.

= Zakladnim dokumentem ochrany a tvorby zivotniho
prostfedi v CR

= Vlednu 2013 byla aktualizovana SPZP predloZena
viade,
http://www.mzp.cz/cz/news 130108 Statni_politika

zivotniho_prostredi



http://www.mzp.cz/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi
http://www.mzp.cz/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi
http://www.mzp.cz/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi
http://www.mzp.cz/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi

[Prioritm’ osy aktualizované SPZP

Spolecnost, Clovek a zdravi;
Ekonomika a inovace;
Rozvoj uzemi;

Krajina, ekosystémy a biologicka
rozmanitost;

Stabilni a bezpecna spolecnost



[Principy aktualizované SPZP

Princip integrace politik

Princip prevence

Princip predbezné opatrnosti,
Znecistovatel plati.

Princip nakladove efektivnosti
Zvysovani povedomi verejnosti
Princip mezinarodni odpovednosti




[Prioritnl’ oblasti SPZP

Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju
Zajisteni ochrany vod a zlepsovani jejich
stavu
Prevence a omezovani vzniku odpadu a
jejich negativniho vlivu na ZP, podpora jejich
vyuzivani jako nahrady pfirodnich zdroju
Ochrana a udrzitelné vyuzivani pudniho
a horninoveho prostredi



[Prioritnl’ oblasti SPZP

Ochrana klimatu a zlepseni kvality
ovzdusi
Snizovani emisi sklenikovych plynu a
omezovani negativnich dopadu klimatickych
zmen
Snizeni urovne znecisteni ovzdusi
Efektivni a prirode setrne vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie



[Prioritnl’ oblasti SPZP

Ochrana prirody a krajiny
Ochrana a posileni ekologickych funkci
Krajiny
Zachovani prirodnich a krajinnych
hodnot

Zlepseni kvality prostredi v sidlech



[Prioritnl’ oblasti SPZP

Bezpecne prostredi
Predchazeni rizik
Ochrana prostredi pred negativnimi
dopady krizovych situaci zpusobenymi
antropogennimi nebo prirodnimi hrozbami



Odvétvové politiky SPZP

Energetika

Tezba nerostnych surovin

Pramysl

Obchod

Doprava

Zemedelstvi a lesni hospodarstvi

Ochrana a uzivani vod

Zivotni prostfedi a zdravi

Regionalni rozvoj, obnova venkova a cestovni ruch



Vykonna moc

Vlada CR
Ministerstva (Ministerstvo zivotniho prostredi)
Zvlastni organy zrizeneé za ucelem plneni
specialnich ukolu v ochrané ZP
Ceska inspekce zivotniho prostredi
CENIA (Ceska informacni agentura ZP)
Spravy narodnich parku a chranénych krajinnych uzemi
Statni fond zivotniho prostredi
Krajske urady
Okresni urady
Organy obci

O
O
O
O



Nastroje realizace SPZP

Zvysovani povedomi verejnosti v otazkach
zivotniho prostredi, environmentalni vzdélavani,
vychova a osveta

Pravni nastroje

Ekonomickeé nastroje
Dobrovolné nastroje

Informacni nastroje

Nastroje strategického planovani
Nastroje zapojovani verejnosti
Nastroje vyzkumu a vyvoje
Mezinarodni nastroje
Institucionalni nastroje



Nastroje realizace akt. SPZP

Normativni (administrativhé-pravni) nastroje
O Cile

Zlepsit pravni vymahatelnost sloZzkovych pravnich pfedpisu.
Vyhodnocovat a odstranovat nekonzistenci pravnich predpisu,
jeé'ich_i aplikace se dotyka oblasti zivotniho prostfedi a nakladani se
zdroji.

Pfipravit navrh zakona na ochranu pudy

Predlozit vécny zamér novely horniho zakona

Implementovat novy zakon o ochrané ovzdusi

Zavest povinné energetické standardy pro nové budovy od roku
2013

Optimalizovat legislativni nastroje ochrany pfirody a krajiny



Nastroje realizace akt. SPZP

Ekonomické a trzni nastroje
O Cile

Zajistit dostatecné finan¢ni zdroje pro efektivni uplatnéni
podpurnych nastrojl, zejména na narodni urovni, zajistit stabilni
strukturu pfijmu pro tyto zdroje

Hodnotit nové zavadéné podpory z pohledu dopadu na Zivotni
prostfedi ex ante

Optimalizovat nastaveni podpor (PRV, Operacni programy, narodni
programy aj.) s cilem posilit pozitivni synergické efekty v oblasti
zivotniho prostfedi a vyloucCit negativni dopady.

Nastavit pravidla pro Evropsky systém emisniho obchodovani po
roce 2013

Efektivné vyuzit prostfedky z prodeje emisnich povolenek a
flexibilnich mechanismu Kjotského protokolu

Podporovat u vyrobku internalizaci externalit spojenych s
nakladanim s odpady z nich vzniklych (systémy zpétného odbéru,
rozSifena odpovéednost vyrobcu, informacni kampané, hodnoceni
Zivotniho cyklu vyrobkua, atd.).

Pravidelné analyzovat efekty poplatku ve slozkovych zakonech a
v pfipadé potfeby navrhnout jejich upravu tak, aby uc€inné
podporovaly realizaci opatfeni a dosahovani cilt



Nastroje ochrany ZP

Zvysovani povedomi verejnosti v otazkach
zivotniho prostredi, environmentalni vzdelavani,
vychova a osveta

Pravni nastroje

Ekonomickeé nastroje
Dobrovolneé nastroje

Informacni nastroje

Nastroje strategického planovani
Nastroje zapojovani verejnosti
Vyzkum a vyvoj

Mezinarodni spoluprace
Institucionalni nastroje



Dekuji za pozornost
©



