Environmentalni ekonomie

Pravni ramec ochrany zivotniho
prostredi

Vilém Paril

Historie pravni regulace v Ceskych zemich

» 3 faze
majitelé chrani vlastni majetek pred narusenim (zejména
lesy)
Slechta kupuje nebo vyhlasuje pozoruhodna mista
a chrani je jako ukazky zachovalé prirody

ochrana statem
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1. etapa - majitelé

» Premysl| Otakar II.
2.pol. 13 stol.
zakaz holosedi pri tézbé
» Karel IV.
2. pol. 14.stol.
Zikonik Majestas Carolina

Ot |
2. etapa — Slechta
» 15.az 18.stol.
Slechta inicidtorem ochrany les(
» 18.stol.
Marie Terezie — lesni zakony
Ot.2




2.

etapa — Slechta

» 1838 Jiri Bouquoy

Hojna voda

(NPP: 9,1 ha, jedlobukovy prales)
Zofinsky prales

Pavodné 58,8 ha

(NPR: 97,7 ha, OP: 150 ha)

» 1858 Jan Adolf Schwarzenberg

Boubinsky prales
(NPR: 47 ha, OP: 183 ha, pismo omezené tézby: 440 ha)

Prelom 19. a 20. stol.

v Vv Vv Wwv

1880 Cernicka obora
1884 Buky uVysokého Chvojna
1895 Panska skala,Vrkoc, Peklo
1895 Rezoluce némeckych lesnikii za znovuzalesnéni ploch
znicenych dolovanim v severnich Cechach
1903 rezervace Serak
1904 rezervace Na svahu (prameny Labe)
1904 Spolek pro okraslovani a ochranu domoviny v Cechach,
na Moravé a ve Slezsku
Otazka soupisu prirodnich pamatek
1911 rezervace Cerné a Certovo jezero
1927 Prvni nauéna stezka — Dlouhy vrch u Zitenic (Ceské
stiredohofri)
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3. etapa - stat

1933 — 30 chranénych uzemi

1933 az 1938 - 142 prirodnich rezervaci
1948 az 1954 — 91 prirodnich rezervaci
Zakon 10/1956 Sb. o statni ochrané prirody

» Zakon 17/1992 Sb. o Zivotnim prostredi

Zakon 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny
Novela ¢.218/2004 Sb.

ot.3

Zakon o zivotnim prostredi
» Zakon 17/1992 Sb.

Vymezeni zakladnich pojmu a zikladnich zasad
Zivotni prostiedi
Ekologicka stabilita
Unosné zatizeni Gzemi
Trvale udrzitelny rozvoj

Ekologicka Gjma




Zakladni pojmy

» Zivotni prostiedi
vSe, co vytvari prirozené podminky existence organismul véetné clovéka
a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Slozky: ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy, energie
» Ekologicka stabilita
schopnost ekosystému vyrovnavat zmény zpusobené vnéjsimi Ciniteli a
zachovavat své prirozené vlastnosti a funkce
» Unosné zatizeni (izemi
zatizeni Uzemi lidskou ¢éinnosti, pri kterém nedochazi k poskozovani

Zivotniho prostredi, zejména jeho slozek, funkci ekosystéml nebo
ekologické stability

» Trvale udrzitelny rozvoj

soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich
zakladni Zivotni potreby...

Ekologicka ujma
ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystému

v

Zakon o pravu na informace o zZivotnim
prostredi

» Zakon 123/1998 Sb.
Moznost pozadat povinny subjekt o zpristupnéni informace o
Zivotnim prostredi — bez divodu
Ustné, pisemné, telefonicky, elektronicky, faxem nebo...

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi
CENIA

01 CEl Centrum ekologickych informaci (1989 az 1992)
Geoportal
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Ochrana prirody a krajiny
Obdobi 1948 az 1954
b 1948 az 1949

Prirodni rezervace 4|
Prirodni a krajinna rezervace
Céstecna prirodni rezervace
Rizena prirodni rezervace
Rizena ptaéi a botanicka rezervace
Uplna lesni rezervace
Narodni park
1949 Tatransky narodny park (novelizace 1952)
b 1951-54

Statni prirodni rezervace 33

Statni prirodni a krajinna rezervace (Kokorinsky dul, 1954)
Rezervace 17

Prirodni rezervace (Bilé strané, 1954)
Chranény pfirodni objekt (Rotava, cedicova sténa, 1953)

Zakon o statni ochrané prirody

» Zakon 10/1956 Sb. o statni ochrané prirody
Narodni park (vlada)
Chranéna krajinna oblast (Ministerstvo skolstvi a kultury)
Statni prirodni reservace (Ministerstvo skolstvi a kultury)

Chranéna nalezisté
Chranéné parky a zahrady
Chranéné studijni plochy

Chranéné prirodni vytvory (Kraj)
Chranéné prirodni pamatky (Kraj)
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Zakon o ochrane¢ prirody a krajiny
» Zakon 114/1992 Sb.

» Cil:
prispét
k udrzeni a obnové prirodni rovnovahy v krajiné

k ochrané rozmanitosti forem zivota, prirodnich hodnot
a kras

k Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji

Typologie chranénych uzemi

» Obecné chranéna uzemi

» Zvlasté chranéna dzemi
ZCHU

» Natura 2000

» Uzemni systém ekologické stability

15.10.2014



Obecné chranéna uzemi

» Vyznamné krajinné prvky
ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna cast
krajiny utvarejici jeji typicky vzhled nebo prispivajici k udrzeni
jeji stability

» Prirodni park
Ochrana krajinného razu

» Ochrana rostlin, zivo€ichu, ptakd, drevin, jeskyn

Vyznamny krajinny prvek
» lesy

» raselinisté

» vodni toky, rybniky, jezera

» Udolni nivy

» mokrady

» stepni travniky

» remizy, meze

» trvalé travni plochy

» nalezisté nerostl a zkamenélin

» umélé i prirozené skalni utvary

15.10.2014



Kategorizace chranénych tizemi CR

» Obecné chranéna uzemi
PFirodni parky
Vyznamné krajinné prvky
Ochrana rostlin, Zivocichd, ptakd, drevin, jeskyn

» ZCHU

Velkoplosna zvlasté chranéna Gzemi
Narodni parky
Chranéné krajinné oblasti
Maloplosna zvlasté chranéna Gzemi
Narodni prirodni rezervace
Narodni prirodni pamatky
Prirodni rezervace
Prirodni pamatky

Pamatné stromy

Rozlozeni zvlasté chranénych uizemi CR
AOPK CR - Uzemni pusobnost sprav chranénych krajinnych oblasti
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Struktura rozlohy zvlasté chranénych uizemi

v CR

O Narodni parky
B Chranéné krajinné
oblasti

O Narodni pfirodni
rezervace

O Narodni pfirodni
pamatky

m Prirodni rezervace

O Pfirodni pamatky

Narodni parky

Kategorie nadnarodniho a narodniho vyznamu

Jedine¢nd Uzemi s dochovanymi prirodnimi
ovlivnénymi ekosystémy

Zony
|.zbna prisna prirodni
2.zbna rizena ochranna

3.z6na okrajova

nebo malo

15.10.2014
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Zony NP

» |.zbna prisna prirodni
Cilem je uchovani ¢i obnova samoridicich funkei ekosystému a

omezeni lidskych zasahG do prirodniho prostredi k udrzeni
tohoto stavu

» 2.zbna rizena ochranna
Cilem je udrzeni pfirodni rovnovahy, co nejsirsi druhova
rozmanitost a postupné priblizeni lesnich ekosystému
prirozenym spolecenstvim.

» 3.zobna okrajova

Cilem je udrzet a podporovat vyuzivani této zény pro trvalé
bydleni, sluzby, zemédélstvi, turistiku a rekreaci

ot.9
Narodni parky
» Vivoj NP » Zrizovany zakonem
1963 Narizeni )
KRNAP 163/1991 Sumava
1991 69 000 ha )
N 164/1991 Podyji
Sumava (1963 CHKO) 6 300 ha + OP 2 900 ha
Podyji (1978 CHKO) 165/1991 Krkonose
2000 NP 36 300 ha + OP 18 600
Ceské Svycarsko (1972 CHKO) ha
Zakon
161/1999 Ceské Svycarsko
7900 ha

15.10.2014

11



15.10.2014

Narodni parky a jejich preshranicni
protéjsky
» KRNAP
Karkonoski Park Narodowy (1959)
» Sumava
Bavorsky les (1970)
» Podyiji
Thayatal (2000)

» Ceské Svycarsko
Sachsische Schweiz (Elbsandsteingebirges) (1990)

Rada narodniho parku

Zonovani

Plan péce
Navstévni rad
Zpusob péce o les

v Vv Vv Wwv

» Cleny rady jsou

zastupci obci a kraju

v horskych oblastech zastupci Horské sluzby

dalsi jmenuje organ ochrany prirody narodniho parku z oblasti
lesnictvi, zemédélstvi
obchodu a cestovniho ruchu
odborniki z védeckych a odbornych pracovist’
popripadé z jinych organd statni spravy

12



Chranéné krajinné oblasti

» Narodni kategorie

» Rozsahla azemi s harmonicky utvarenou krajinou,
charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem
prirozenych, resp. polopfirozenych, ekosystému
lesnich a trvalych travnich porostli s hojnym zastoupenim
drevin, popripadé s dochovanymi pamatkami historického

osidleni,
» Zrizovany narizenim vlady

Ot 10

NPR a NPP
» NPR

Narodni i mezinarodni
kategorie

Oblast jedine¢nych
prirodnich ekosystému
vazanych na pFirozeny
reliéf a typickou
geologickou stavbu

ZFizovany vyhlaskou MZP
Vylouceni aktivit majicich za
nasledek zménu
dochovanych prirodnich
slozek

» NPP

Narodni i mezinarodni
kategorie

Uzemi mensi rozlohy s

cilem zachovani urcitych

specifickych prirodnich

objekta

Zfizovany vyhlaskou MZP
Vylouceni aktivit majicich za
nasledek poskozeni nebo

zniceni dochovanych
prirodnich slozek

15.10.2014
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Prirodni rezervace

» Regionalni kategorie
» Tolerantnéjsi ochranné

podminky nez u narodni
prirodni rezervace

Prirodni pamatka

» Regionalni kategorie

» Tolerantnéjsi ochranné
podminky nez u narodni
prirodni pamatky

» Obecné zavazny predpis

» Obecné zavazny predpis
prislusného krajského

uradu

prislusného krajského

uradu

Zvlasté chranéna tizemi CR

Vil AR O G et Mala zvl43t & chran &na tzemi
uzemi
Kategorie L 5 ) ) 5 Celkem
Narodni Chr__an S0c N:a‘rodn[ Pfirodni N:a’rodn! Pfirodni
arky krajlnn_e prirodni e — pfirodni pamétky

P oblasti rezervace pamatky
Pocet 4 25 110 750 102 1183 2174
Vymeéra (tis.
ha) 119,00 1 089,50 27,90 36,30 2,80 28,00 | 1 303,50
% rozlohy CR 1,52 13,78 0,40 0,40 0,00 0,30 16,40
Lesnatost (%) 87,00 54,00 82,00 44,00 59,00 70,00 34,40

15.10.2014
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Plan péce o zvlasté chranéna uzemi

» odborny a koncepéni dokument ochrany prirody
opatreni na zachovani nebo zlepseni stavu predmétu ochrany
zabezpeceni zvlasté chranéného Uzemi pred nepriznivymi vlivy

» projednani s obcemi a kraji

» 10az |15 let

Natura 2000

» Evropska ekologicka sit’ chranénych uzemi

» Zakladni nastroj politiky EU pro cil zastaveni poklesu
biodiverzity

» Smérnice

C. 92/43/EHS o ochrané pfirozené Zijicich druhd Zivodichd,
plané rostoucich druhi rostlin a typl pfirodnich stanovist’

C. 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich druhl ptaka

Ot Il

15.10.2014
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Natura 2000 - kategorie

» 41 ptacich oblasti

» 1082 evropsky vyznamnych lokalit
Priloha I. — stanovisté predmétem ochrany
Priloha Il. — druh predmétem ochrany

Natura 2000
» Principy

Jednotnd védecka kritéria
Zavazek zachovani priznivého stavu chranénych druhd ¢i stanovist’
Bez urceni presnych postupl a zpisobu ochrany
» Cilovy stav — |5 % Gzemi EU
» Clenské staty — navrh lokality Natura 2000 - Evropska
komise — rozhodnuti o zarazeni
» Péce a ochrana neni tak striktni jako u zvlasté chranénych
oblasti
Povoleni hospodarskych ¢innosti
Zemédélskych
Lesnickych

S pozitivnim nebo neutralnim vlivem na stav populaci druhti Zijicich v dané
lokalité

16



Ptaci oblasti & Evropsky vyznamné lokality

i
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Uzemni systém ekologické stability

» Zakladni systémy
Kostra ekologické stability - KES (jiz existuijici)
USES (realizace vzajemného propojeni)

» Skladebni prvky USES

Biocentrum

umoznuije trvalou existenci prirozeného &i prirodé blizkého
ekosystému

Biokoridor
umoziuje migraci mezi biocentry
Interakéni prvek

zprostFedkovavé priznivé pasobeni zikladnich skladebnych casti
USES na okolni méné stabilni krajinu

15.10.2014
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Vztah plochy a poctu druhu

» S=C. Az
kde

S pocet druhi

A plocha

C konstanta € velikost
plochy

z konstanta

01 0,20 a 0,35 pro ostrovy
0 0,12 —-0,17 pro pevninu

(]

) or extirpation rate (- ———)

Immigration {

Close, large

,Close, small

Distant, large

8
Distant, small mall

i LS i

— — T
— i

Sps SesSou Seu
Number of rasident species

Zvlasté chranéné rostliny, zivocichove,

pamatné stromy

» Druhy rostlin a Zivo€ichd, které jsou ohrozené nebo
vzacné, védecky i kulturné velmi vyznamné
zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichl se podle stupné

jejich ohrozeni ¢leni na:

a) kriticky ohrozené
b) silné ohrozené
c) ohrozené

» Pamatné stromy

mimoradné vyznamné stromy, jejich skupiny a stromoradi

Rozhodnuti organu ochrany prirody

pamatné stromy jsou evidovany v uUstfednim seznamu na
oznaeni pamatnych stromu se uziva malého statniho znaku

Ceské republiky

15.10.2014
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Zakon o ochrané zemédélského ptidniho
fondu

» Zakon 334/1992 Sb.

» je  zakladnim  prirodnim  bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoznujicim
zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek
zivotniho prostredi

Kategorie ZPF

» pozemky zemédélsky » rybniky s chovem ryb
obhospodarované nebo vodni drubeze
"zemédélska puda" » nezemédélska puda

ornd puda polni cesty

chmelnice Zavlahy

vinice zavlahové vodni nadrze
zahrady

odvodnovaci prikopy

ovocné sady protizatopové hraze

trvalé travni porosty ochranné terasy proti
erozi
puda docasné

neobdélavana

Ot. 12aot. 13

15.10.2014
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Ptdni fond v CR

Plochy tis. ha v %
Celkova plocha 7 887 100,0%
Zemédélska p ada 4249 53,9%
Orna puda 3032 38,4%
Trvalé travni porosty 978 12,4%
Vinice 19 0,2%
Chmelnice 11 0,1%
Ovocné sady a zahrady 209 2,6%
Nezemédélska p ada 3638 46,1%
Lesy 2651 33,6%

Odneéti pudy ze ZPF

» Trvalé (pIna vyse odvodu)
» Docasné — nasledna rekultivace

(jedna setina za kalendarni rok)

» Odnéti
Souhlas
ORP do | ha
Kraj do 10 ha
MZP nad 10 ha
» Odvody
Rozhodnuti POU

20
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Vyjimky pro odvody

» stavby zemédélské prvovyroby, vystavba zemédélskych
ucelovych komunikaci, z¥izovani rybnikid s chovem
ryb nebo vodni dribeze, uskutechovani investic do
piudy za ucelem zlepSeni pidni Grodnosti (melioraéni
zarizeni apod.)

» vystavba objekti a zaFizeni potiebnych pro COV

» komunikace, nadvori, zpevnéné plochy a zelen PpFi
bytové vystavbé a pro vystavbu obcanského a
technického vybaveni

Ot 14

Odvody

» Komu nélezi odvody za odnéti pudy ze ZPF!

75 % statni rozpocet
I5 % Statni fond zZivotniho prostredi
10 % rozpocet obce

21



Odvod za odnéti pudy ze ZPF

v

n
OZPF = Z (Z) PBPE] X kE X kp X kTO (aPraVCI IOkaIitC’)
k=0

v

OzpF... odvod za odnéti pidy ze ZPF (v K¢)

v

PBPE] e Cenav KE Za rrl2

v

kg ... koeficient ekologické vahy
» kp... koeficient poskozeni
» kro... koeficient tfidy ochrany

Odvod za odnéti pudy ze ZPF

» Zakladni cena » Snizeni sazby - kp
(cena dle BPE))

- Diivod poskozeni - snizeni Koeficient
Vyhlaska 3/2008 Sb. . . )
. X . spady z primyslovych exhalaci 0,8
ocenovaci vthaSka uniky pevnych nebo toxickych latek 0,4
Pgpgg ropné latky 0,7
. , dni nebo vétrna 0,6
» Korekce zakladni sazby 0" Yerne eroze
dl kolosické vah ZPF v zastavéném Gzemi obci 0,2
€ ckologicke vahy ekonomicky zaostavajici uzemi 0,5
kg - o
» Koeficient tfidy ochrany - kg
Vyhla§ka T¥ida ochrany t.o.
48/2011 Sb. ! ?
II. 6
M. 4
IV. 2
V. 2

15.10.2014
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Korekce zakladni sazby dle ekologické vahy

Zpusob ochrany dle ostatnich zakont Ekologicka vaha
NP - |.zéna 20
NPR 20
NPP 20
NP - Il. z6na 15
CHKO - |.zéna 15
PR 15
PP 15
NP - 1Il.zéna 10
CHKO - Il.zéna 10
USES 10
OP NP 5
CHKO - Ill. zéna 5
VKP 5
CHOPAV 10
OPVZ 10
OP Lécivé a mineralni vody 10
UP nezastavéné azemi 5
Chranéna loziskova Gzemi 5
Priklad

n
> OZPF = Zk_o(;:) PBPE] XkE ka XkTO

» Odnéti trvalé - BPEJ = 00100
Cena BPEJ

Ekologicka vaha — Narodni park — Il. zéna
Pozemek neposkozen
Trida ochrany

15.10.2014
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Zmeéna odvodu o odnéti pudy ze ZPF

» 180/2005 Sb. o podpore
vyroby elektriny z

obnovitelnych zdroju

energie cr s 1 1 o s s e e et 4 )
|. 8. 2005 a7 I. 1. 2013 25
(165/2012 Sb.) fas| |

» 2007 RIA (prezkum stavu fos ‘

1994 az 2006) S 25
402/2010 Sb. zména z. o fg — Spojené staty (v )
ZPF — Géinnost 1. 1.2011 £ 1o | I ees
330/2010 Sb. zména z. o oo

PVEzOZE - Gcéinnost . 3.
201 |

01/2002
01/2003
01/2004
01/2005
01/2006
01/2007
01/2008
01/2009
01/2010
01/2011
01/2012

Zmeéna vySe odvodu (K¢/ha)

Trida ochrany 1 Il 1 v A\

Priimérna vyse odvodi 2007 69413 58 440 53 356 43 971 20 695
Varianta - valorizace 135 994 114 496 104 535 86 147 40 535
Varianta - koeficienty T. O. 9 6 4 2 2

Varianta - koeficienty T. O. 976916 516069 267 397 96 707 41511
Max. hodnota 2007 124 000 120 000 117 000 95 000 46 000
Min. hodnota 2007 13 000 15 000 17 000 11 000 5000
Max. hodnota - varianta k.T. O. 1 552500 922200 515600 219000 179 800
Min. hodnota - varianta k.T. O. 227 700 117 600 66 400 26 000 20 000
Navyseni odvodu - varianta k.T. O. 14 9 5 2 2

15.10.2014
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Vynosy z odvodt
Potencial vs. skutecnost

Rok (mil. K<) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Odvody ZPF - skutecnost 413,3 4222 400,7 391,1 400,8 301,7 293,0
Odvody ZPF - potencial 413,3 422,2 2563,0 2501,6 2563,7 19298 | 874,
Poplatky PUPFL 81,6 81,2 67,2 76,8 60,9 64,7 72,3

Lesni zakon

» Zakon 289/1995 Sb. lesni zakon

- > Kategorie lesu
Vyhlaska 83/1996 Sb. o zpracovani

oblastnich plant rozvoje lest Lesy ochranné

14 ::.;iemky urcené k plnénl' funkci Obtlin)” terén, V)’SOkOhOI"Sk)”
PUPFL terén, klece

» Poplatky za odnéti z PUPFL Lesy zvlastniho urceni

ZCHU apod.

» Hospodarska dprava lest (HUL) Lesy hospodarské
Oblastni plany rozvoje lesl . o,
(OPRL) Lesy pod vlivem emisi

Prirodni lesni oblasti 41

Lesni hospodarské plany (LHP)
Nejvyse 20 tis. ha
10 let

Lesni hospodarské osnovy
Rozloha do 50 ha

15.10.2014
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Nékteré ¢cinnosti v lesich zakazané
» §20 odst. |

a) rusit klid a ticho

b) provadét terénni Upravy, naruovat pudni kryt, budovat chodniky, stavét oploceni a jiné objekty
c) vyzvedavat semenacky a sazenice stromu a kefu lesnich drevin

d) tézit stromy a kere nebo je poskozovat

e) sbirat semena lesnich drevin, jmeli a ochmet

f) sbirat lesni plody zplsobem, ktery poskozuije les

g) jezdit a stat s motorovymi vozidly

h) vstupovat do mist oplocenych nebo oznacenych zakazem vstupu

i) vstupovat do porostu, kde se provadi téZba, manipulace nebo doprava dFivi

j) mimo lesni cesty a vyznacené trasy jezdit na kole, na koni, na lyZich nebo na sanich
k) koufit, rozdélavat nebo udrzovat otevirené ohné a tabofit mimo vyhrazena mista
1) odhazovat hofici nebo doutnajici predméty

m) narusovat vodni rezim a hrabat stelivo

n) past dobytek, umoZiiovat vybéh hospodarskym zviFatim a prahon dobytka lesnimi porosty

o) znedist’ovat les odpady a odpadky

» §54 odst. 2

pokuta az do vyse 100 000 K¢

Deékuji za pozornost
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