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UvoD

Nasledujici studijni text je koncipovan jako tzv. workbook neboli cvi¢ebnice. Tento text
nema ambici stat samostatné jako ucebnice verejné politiky, nybrz je jejim doplnénim a
rozsifenim. Workbook je rozdélen do péti relativné samostatnych modulli, které svym
rozdélenim kopiruji strukturu ucebnice “OPVK Verejna politika”.

Jednotlivé kapitoly workbooku jsou soucasné naplnény tak, aby slouZily potfebam vyuky
Verejné politiky v jinych védnich oborech, typicky ekonomickych. Propojeni témat a problémi
verejné politiky s jejich ekonomickymi konsekvencemi je dimenze, pro studenty ekonomie
nezbytnj, i kdyZ misty opomijena dovednost.

Tento workbook neni vyCerpavajicim navodem k pochopeni verejné politiky ani neni
nutné s workbookem pracovat presné podle danych moduli a kapitol. Tak, jako z kucharky lze
vyjmout recepty, lze i jednotliva témata z workbooku uchopit samostatné.

K tomu, aby workbook splnil svoji funkce je ovSem nezbytna vlastni aktivita
Ctenaie/studenta. Workbook predklada problémy, ukazuje alternativy jejich resSeni, a ponechava
na ¢tenari, aby sam hledal dalsi moznosti nebo polemizoval s predloZenym reSenim.

Autori doufaji, Ze predloZeny text bude inspiraci pri studiu a napomiiZe pochopeni reality,
ktera nas obklopuje jako celku. Pfipominky a naméty k Gpravé textu budou vzdy vitany.

V Brné, uprostred proklaté horkého léta, 2014
M.P, F.H, LM, ].G



MODUL 1 — UVOD DO VEREJNE POLITIKY

1 UVOD DO VEREJNE POLITIKY - JAK JI STUDOVAT

JestliZe nas okolnosti postavi na kraj velikého bazénu, nutné si polozime dvé otazky - je
opravdu nutné do néj skocit? A pokud do néj sko¢im, neutopim se? Podobné je to s verejnou
politikou. Pfedné nevime, co to znamensj, a jestli je viibec duleZité to zjistovat.

Kazda ucebnice nabizi zakladni definice, doporucujeme nahlédnout do nékolika knih a
udélat si vlastni predstavu. Otazku definice tedy ponechame stranou a presuneme se k otazce
“proc¢”. ProcC se zabyvat politikou, kdyz ji nestuduji (proc se ji zabyvat kdyz ji studovat musim, ale
nechci s tim ztracet ¢as)? Odpovéd,, kterou nabizime, ¢asto predkladame studentim ekonomie,
prava ¢i dalsich obort - MiiZete politiku ignorovat, mtizete ji opovrhovat, nemusite délat viibec
nic...ale at’ chcete nebo ne, dlisledky politickych rozhodnuti ovlivni cely vas zivot.

Jakou zdravotni péci dostanete pri narozeni, nauci vas nékdo cist a psat i kdyz jste chudi?
Jaké budete platit dané? Kdo vas muze zavrit do vézeni a za co? VSechny vase prava a povinnosti,
jsou vymezeny zakonem - a zakon je prijat na zakladé rozhodnuti zvolenych zastupct volica - ti
rozhoduji v zajmu svych volicli, nebo ve svém vlastnim zajmu nebo tireba podle toho, jak jim
ptikaZe vedenti jejich politické strany. Kdo a pro¢ vam pomoci dani vezme vaSe penize a co se s
témi penézi stane? Takové rozhodnuti je politické (¢inéno politiky) i kdyZ ma ekonomické
disledky. I kdyz ekonomové mohou nabidnout napriklad optimalni ¢i efektivni feSeni
problematiky zdanéni, neznamena to, Ze takové reSeni bude automaticky pftijato a schvaleno... a
to proto, Ze jde o politicky proces, kde pilsobi rada dalSich okolnosti, které jednoduse délené
védni obory nedokaZou zachytit.

Pro¢ je politika uZite¢na a snad i nezbytna vysvétluje naptiklad Colebatch v knize Uvod do
policy (2005). Pokud tedy vite, co je to (veiejna) politika a proc je dobré se ji zabyvat, zbyva s
trochou nadsazky posledni krok - a tedy skocit do bazénu. Pokud budete plavat s nadhledem,
urcité se ve verejné politice neutopite.

| NAHLEDNETE DO: Colebatch - Uvod do policy (2005). Prvni kapitola a nebo rovnou celd kniha. |

2 METODOLOGICKE PROBLEMY A RACIONALITA VE VE REJNE POLITICE

2.1 S jakymi problémy se potyka ve fejné politika

V podstaté okamzité, co se pustime do studia verejné politiky a prokouseme se souborem
alternativnich definic, narazime na to, Ze existuje témér nekonecné vymezeni riznych nastrojt,
postupil a piistupt ke zkoumani. Cim vic u¢ebnic si opatiime, tim komplikovanéj$i mame na
zacatku predstavu “ o ¢em to tedy je” a “jak toto souvisi s timto”.

Zasadni je uvédomit si skuteCnost, Ze politika neni objektivni a jednoduse meéftitelna.
Zahrnuje c¢innosti, stavy, osoby i okolnosti, dokumenty i rozhodnuti a to vSe v redlném svéte.
Tim, Ze chceme politiku prozkoumat ¢i poznat se snazime jednotlivé poznatky néjak utiidit a
smysluplné predat - takové rozhodnuti ucini autor kazdé ucebnice o politice a uz tato prvni
tedy politiku popisovat z hlediska historického vyvoje, jako rtizné irovné zkoumani (jednotlivec
nebo stat) nebo tfeba proces vzniku a uskutec¢néni politiky.

NAHLEDNETE DO: Parson - Public policy 2001 - postaci tivod a sezndmenti se s obsahem - jak a
proc autor déli text. Porovnejte to napr. Howlet, Ramesh - Studying Public Policy (2003) a
napr. Dye - Understanding public policy (2008) nebo z Ceskych autorii Potiicek - Verejnd
politika (2005). Porovndnim obsahu jednotlivych knih objevite urcita spojujici témata jako
napr-. proces, aktéri atd.

UKOL: Pro pochopeni dimenze slova politika se seznamte s jeho ekvivalenty v anglic¢itné
(polity, policy a politics) viz napr. Fiala, Schubert (2000)




Pro dal$i porozuméni a praci s textem i rliznymi ucebnicemi je klicové pochopit, Ze
politika neni matematika. Pouzijeme-li analogii s matematikou, tak v politice nemame jeden
vzorec na vypocet obsahu kvadru, v politice Casto ani nevime, jaky je presny tvar objektu, jehoz
obsah pocitame (anebo se nam objekt neustale méni). Tam, kde matematika nabidne logicky
postup a jistotu, tam politika nabizi nejistotu. Proto, pokud chceme zkoumat vetejnou politiku
nemuzeme Cekat, Ze objevime jisté a nezpochybnitelné poucky, vzdy platné algoritmy k reseni
problému a jistotu vysledku, ktery ziskame. Prvni charakteristikou je tedy nejistota a ménici se
prostiedi.

Dal$im problémem zkoumani a porozumeéni veiejné politice je néco, co mlizeme nazvat
“normativni vychodiska” a “kauzalita”. PFedstavme si tlustého ¢lovéka, ktery by rad zhubnul a
ziskal fyzickou kondici. Jeho snazeni o zménu vahy ovlivni jeho predpoklad o kauzalité, napft.
kdyZz budu jist ¢okolddu a pit colu misto obéda, tak nezhubnu (ale po salatu ano) a jeho
normativni vychodiska jako napt. “k tomu abych zhubnul, sta¢i nejist sladké, sportovani je
nebezpecné”. Zjevné tedy uz na pocatku hraji velkou roli predpoklady o tom co je diilezité a co
zpusobi co, tak, aby doty¢ny ¢lovék zmeénil sviij stav Zddoucim smérem. V politice rozhodné plati
uslovi o tom, Ze k jednomu cili mliZe vést vice cest.

Problém kauzality a normativnosti je stejny i v politice. Reknéme, Ze v né&jaké zemi je
vysokad nezaméstnanost a zda se, Ze to vadi lidem (i Skodi ekonomice). Jaka je pric¢ina toho
problému - je to nezaméstnanost strukturalni, ¢i cyklicka, nebo ji vyvolaly vysoké davky
podpory v nezaméstnanosti, ¢i nizka minimalni mzda? Jaky je nd$ normativni postoj k tomu, aby
stat tuto situaci resil (srov. liberalové versus keynesianci) a jak jednotlivé nastroje budou
fungovat? SnizZi nezaméstnanost, kdyz snizZim nebo kdyz zvysim minimalni mzdu?

vy

UKOL: Najdéte riizné aktudlni problémy o jejichZ eseni (pri¢indch) nepanuje shoda a strucné
popiste podstatu téchto neshod.

Dal$im problémem, se kterym se miiZete setkat, bychom mohli nazvat “ceteris paribus
problém”. Jinak feceno, rada rlznych politickych (i ekonomickych) model funguje ¢i plati
pouze za urcitych predpokladli a podminek. Jako jednoduchy piiklad 1ze opét pouzit clovéka s
nadvahou a mizeme Fici, Ze “pokud jeho denni energeticky piijem bude do 2500 kcal a ubéhne
5km denné, tak (ceteris paribus) zhubne 1kg za tyden. To znamend, Ze pokud se stane co je
uvedeno v podmince a nestane se nic jiného (napriklad neni nemocny), tak splni svij cil. Pokud
uvedeny postup aplikujeme na realitu verejné politiky nebo ekonomie, lze snadno dojit k
resenim, ktera jsou (nékdy i matematicky) spolehliva, avSak v realité neni moc velka Sance, Ze by
vznikla.

Vsechny vysSe uvedené “problémy” vedou k tomu, Ze existuji rlizné pristupy k verejné
politice. Pro pochopeni odlisnosti navrhli Howlet, Ramesh (2003) ve své knize Studying Public
Policy velmi uzite¢nou matici tiidéni (viz nasledujici Tabulka 1), kde se jednotlivé metody daji
roztridit podle toho, zda jsou vytvoreny na zakladé deduktivniho ¢i induktivniho pristupu a jak
velkou jednotkou se pri své analyze primarné zabyvaji.



Tabulka 1. Matice tiidéni piistupi k vei-ejné police

Metoda teoretické konstrukce

Deduktivni Induktivni

jednotlivec | Teorie racionalni volby | Sociologicky individualismus
(Vefejna volba) (Ekonomie blahobytu)

kolektiv Analyza tfid Teorie zajmovvch skupin

Jednotka (Marxismus) (Pluralismus/Korporativismus)
analyzy

struktura Institucionalismus Socio-historicky

(Analyza transakénich Neoinstitucionalismus
naklad) (Statism)

Zdroj: Howlet, Ramesh (2003)

NAHLEDNETE DO: Howlet, Ramesh (2003) kapitola 2, kde jsou tyto principy podrobnéji
vysvétleny a pokuste se do této tabulky doplnit i dalsi teorie, se kterymi jste se setkali.

2.2 Predpoklad racionality ve ve Fejné politice

Pomérné brzo narazi student na pojmy jako je racionalni model, piedpoklad racionality,
inkrementalisticky pristup (model), koncept ohrani¢ené racionality, koncept politického cyklu
apod. K jejich komplexnimu pochopeni je opét nutno nahlédnout do klasickych ucebnic. V této
chvili se zamérime na zjednodusené vysvétleni vyznamu racionality pro veiejnou politiku.

Chovat se raciondlné miize znamenat chovat se rozumné, Casto i logicky a predvidatelné.
Kdyz mi $éf v praci navrhne vyssi plat, je racionalni ho prijmout (ceteris paribus :-) ), kdyz se
rozhoduji mezi dvéma nebezpecnymi cestami je racionalni vybrat si tu, kde mam vétsi Sanci na
preziti. Kdyz se rozhoduji mezi dvéma stejnymi vyrobky, je raciondlni koupit si ten levnéjsi.
Racionalita znamena i to, Ze kdyZ existuje néjaky problém, tak napred zvazim moznosti jeho
feseni, potom vyberu nejlepsi moznost, tu uskutecnim a vysledky svého reseni pak zkontroluji.
Pokud néjaka teorie pracuje s racionalitou, ofekava pravé toto “rozumné chovani” a jak z
pozorovani reality vime, za urcitych okolnosti tato racionalita neplati, nebo plati pouze ¢astec¢né.
Racionalita je pro iadu teorii totéZ co sklenice pro vodu. Jakmile pripustime, Ze racionalita neni,
je voda vsude.

UKOL: Seznamte se pojmy raciondlni model a inkrementalisticky model. Seznamte se s
charakteristikami riiznych pristupii k verejné politice (z piedchozi Tabulky 1) a uvédomte si,
nakolik jsou tyto pristupy svdzdny s predpokladem racionality.

K ZAMYSLENI: Kouteni cigaret $kodi zdravi (axiom). Je raciondlni kourit? Zdiivodnéte
(zamyslete se i nad roli uZitku).

Z pohledu verejné politiky je podstatné uvédomit si, Ze to co je racionalni (a rozumné) pro
jednotlivce nemusi byt racionalni pro celou spolecnost. Spolecnost jako celek tedy miize
prijmout rozhodnuti, ktera nejsou raciondlni nebo nejsou racionalni z pohledu dopadu na
urcitou skupinu obyvatel, ¢i jednotlivce. Stejné tak plati, Ze zatimco racionalita u jednotlivce
miiZe byt identifikovana pomérné snadno, urcit co je racionalni pro celou spole¢nost nemusi byt
jednoznacné a jednoduché. Stejnd tivaha nam potom umoznuje pochopit, pro¢ koncept
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politického cyklu (viz. piredchozi znalosti) i kdyZ je jasny a racionalni v realité Casto neplati -
zejména pokud se bavime o problémech, které se tykaji celé spolecnosti.

UKOL: Uvedte priklad néjakého spolecenského/ekonomického problému, jehoZ vyvoj
neodpovidd konceptu politického cyklu (identifikace problému, vybér varianty reseni,
uskutecnéni, zhodnoceni)

3 VEREJNA POLITIKA A JEJI EKONOMICKE SOUVISLOSTI

S ohledem na potieby studentd zejména ekonomickych disciplin, je nasledujici kapitola
zaméiena na hledani a uvédomeéni si ekonomickych souvislosti verejné politiky a stavem
ekonomiky zemé, ¢i stavem vetejnych financi.

Vime, Ze i kdyZ politiku mizeme ignorovat, jeji disledky v podobé zakonl ignorovat
nemiZeme. Z ekonomického hlediska nas politika zajima jako “proces”, na jehoz zakladé dochazi
(vycet jisté neni kompletni):

» ke statnim zasahiim do ekonomiky
0 rteSeni trznich selhani
0 aktivni zasahy do ekonomiky (napt. neokeynesianského typu)
0 zasahy z dlvodu reSeni / prevence negativnich socidlnich jevii
0 zabezpeceni vefejné poskytovanych statkd (napf. vzdélavani, zdravotni péce
apod.)
* krealokaci verejnych zdroji (vCetné jejich ziskavani)
rozhodovani o investi¢nich aktivitach a prerozdéleni verejnych zdrojt
0 rozhodovani o zadluzeni statu (obce)
0 mirazdanéni, zplisob vybéru a sankci
0 kjinym rozhodnutim s ekonomickymi disledky (napt. vyhlaseni valky)

(@]

UKOL: Seznamte se s Case study “OPVK Diichodovd reforma” a zamyslete se nad tim, jaké
dalsi podobné priklady dokdZete najit.

Pri studiu verejné politiky je nutné pamatovat na to, ze v zasadé kazdé politické
rozhodnuti ma ekonomické diisledky (vcetné toho, Ze Zadné rozhodnuti neni prijato). Ekonomie
znd i termin naklady obétované prilezitosti.

Uvazujme o nasledujicim prikladu: Vlada se rozhoduje, zda ma postavit nemocnici, dalnici
nebo investovat do vyzkumu ozonové diry. Z hlediska racionality musi zvaZovat:

» kratkodobé naklady a dlouhodobé naklady
» kratkodobé piinosy a dlouhodobé piinosy

Pii posuzovani nakladi a piinosi se bude potykat s nejistotou vyvoje v cCase, z
nevycislitelnymi hodnotami jako je Zivot nebo cas..., nicméné nakonec by mélo byt mozné
vybrat tu nejlepsi moznost (predpokladejme, Ze penize jsou pouze na jednu alternativu). V
nasledujicim piikladu o predpokladanych investi¢nich projektech zjistili toto:

1) vyzkum - nejlepsi vysledek dle porovnani nakladl a piinost (ale zajima jen malo volici),
2) dalnice - hodila by se firmam a ¢ast ¢lent vlady by do prace dojizdélo kratsi ¢as,
3) nemocnice - je ekonomicky nejméné vyhodna, ale zdravi je velké téma pro volice.

Jaka mozZnost nakonec zvitézi? A bude ta vybrana moznost realizovana hospodarné nebo

ne? Ekonomicka racionalita neznamena politickou racionalitu.



3.1 Verejna ekonomie versus ve Fejna politika

Text subkapitoly 3. 1 je vytvoren na zdkladé: PAVLIK, M. (2010) Zdravotni politika z pohledu
vlddy - analyza implementacniho deficitu. Brno: Masarykova Univerzita, 158 s. ISBN 978-80-210-
5408-0.

Verejna politika a verejna ekonomie jako samostatné védni obory existuji vedle sebe a
navzajem se ovliviiuji a prolinaji. Oba védni obory hledaji odpovédi na problémy, které
zaznamenava a vytvari skutecna politika. Zjednodusené receno, verejna ekonomie hleda zptisob,
jakym lze vzacné zdroje rozdélit a spravovat l1épe a exaktnéji, nez jak se ve skuteCnosti déje.
Nazveme-li toto hledani snahou o nalezeni optimalni alokace vzacnych zdroj(, pak to nutné vede
k potirebé pomérovat mezi sebou vstupy i vystupy, které ne vZdy mohou byt, beze vsi pochyby,
presné zméreny. Méreni uzitku tak tzce souvisi s problémem optimalni alokace vzacnych
zdrojl, nebot’ chceme-li definovat optimum, je nutné pomérit uzitky, které jednotlivé alokacni
alternativy predstavuji.

Do zakladniho zajmu vefejné ekonomie rovnéz nevyhnutelné vstupuji okolnosti a
prostiedi, které jsou urcujici pro stanoveni optima. Témito okolnostmi mize byt napriklad
existence trznich selhani (respektive chovani trhu) a selhani statu. Verejnd ekonomie rovnéz
musi brat v ivahu i skutecnost, Ze o poskytovani nékterych statkd spolecnost miiZze rozhodnout,
i kdyZ nemusi nastat zadna z vySe zminénych okolnosti. S trochou nadsazky je mozné tici, Ze
verejna ekonomie hleda zptlsob, jakym Ize objektivné urcit optimalni stav alokace vzacnych
zdrojl a soucasné hleda cesty, jak tohoto optima dosahnout co nejlépe (nejefektivnéji). Uvedené
skute¢nosti miizeme shrnout do nasledujicich bodd:

» optimalni alokace statki a efektivnost jeho dosazeni;
« méreni a ocenovani uzitku;
* okolnosti a prostiedi (selhani trhu, selhani statu, rozhodnuti spole¢nosti).

POZNAMKA: Ackoliv problém optimdlini alokace zdrojii povazuje vétsina autorii za zdsadni,
napriklad Hayek (napr. Hayek 1994) povaZuje za klicovy problém koordinace. Za nejlepsi
zplisob koordinace potom povaZzuje trzni mechanismus a vysledna situace je tedy tou nejlepsi
moznou ve srovndni s ostatnimi koordinacnimi alternativami. Optikou tohoto pristupu
potom odpadd i problém hodnoceni uZitku, nebot’ v zdsadé, pokud jednotlivci zacnou néjaky
statek povazZovat za hodnotny (napriklad Zivotni prostiedi, vzdélani), potom trh tuto
skutecnost zohledni najde zpiisob jak ji ocenit.

Optimdlni alokace zdrojti
Pri hledani souvislosti mezi verejnou politikou a jejimi ekonomickymi disledky si musime
nevyhnutelné polozit pfinejmensim tyto otazky:
1) Jak definovat stav, kterého ma byt dosazeno?
2) Jak posuzovat efektivnost verejné politiky?
Hledani odpovédi na obé otazky vede nevyhnutelné k urcité dichotomii mezi pristupy
vychazejicimi z vefejné politiky (politickych véd obecné) a pristupy ekonomickymi.

POZNAMKA: Maly (1998) pi‘i ieseni alokaéniho problému ve zdravotnictvi pouZil tii pristupy
(klasicky ekonomicky, zdravotné-politicky a mocensko-politicky), které jsou uZitecné k
pochopenti Sife problému. Podstatnym diisledkem odlisného pojeti optima je skutecnost, Ze
optimum napriklad z pohledu mocensko-politického jen stéZi bude soucasné i optimem z

pohledu ekonomického.

Optimum kvality i kvantity poskytovanych verejnych statkl (formy redistribuce apod.) z
pohledu verejné politiky 1ze posuzovat prinejmensim ve trech rovinach:

» z hlediska cili, pro které byla dana verejna politika vytvorena. Vychodiskem je
predpoklad, Ze verejna politika odrazi viili spolecnosti na dosazeni néjakého kone¢ného
stavu, ktery je pokladan za optimalni (nebo je rozhodné blize optimu, nez predchozi
stav). Cile verejné politiky tedy identifikuji stav, kterého ma byt dosaZeno. Prioritou je



pak zajisténi, aby zvoleny zpisob realizace, mnozstvi vynaloZenych prostredki, kvalita a
kvantita produkovanych statki a sluzeb, atd., vedl ke splnéni daného cile;

* z hlediska zajma jednotlivych aktéru. Chapeme-li vefejnou politikou jako formu
interakce aktérii (o jednotlivych agendach v danych arénach), potom lze za urcité
optimum povaZzovat situaci, kdy aktéri dosahli svych zajmd a nemaji ddvod ménit svoje
chovani (inspirujici pro tuto situaci miize byt Nashovo pojeti rovnovahy);

* z hlediska formulovanych cilii a zajmi jednotlivych aktérd. Predpokladejme, Ze
vlada formuluje verejnou politiku, kterd& ma uspokojit potieby obyvatelstva
(prinejmensim svych voli¢d) a soucasné sleduje své vlastni zajmy (stejné jako ostatni
aktéri). Vysledkem by pravdépodobné mohla byt situace, Ze nékteré politiky budou
zamérné formulovany tak, aby jejich podoba mohla byt uzptisobena ménici se situaci a
zajmim klicovych aktérd. Optimem pak z tohoto pohledu je situace, ktera je urcena
vladou, pokud takto dosahli svého znovuzvoleni. Z pohledu tohoto pristupu pak jednak
1ze optimum pouze odhadovat, a efektivnost se tak stane problémem pouze tehdy, je-li
jako problém vnimana.

Optimum z pohledu ekonomie Ize odvozovat z celého spektra ekonomickych pristupti.
Tradi¢nim pozadavkem je pak tzv. Paretovska efektivnost, resp. dosazeni Pareto optimalniho
stavu. V tom pripadé je optimalni mnozstvi urceno prostrednictvim meznich nakladd a meznich
individualnich cen (Musgrave, Musgrave 1994).

POZNAMKA: Optimdini nabidky produkce verejného statku je riiznymi autory vzhledem k
meznim ndkladitim vymezovdna riizné: Musgrave - suma individudlnich cen,
Bowen/Samuelson - suma meznich mér substituce, Buchanan - suma meznich hodnocenti.
Rozdéleni prevzato od Jackson, Brown (2003).

Individualni chovani jednotlivce vSak v pripadé zabezpeceni produkce verejnych statkl
mize vést k situaci, kdy dochazi ke sniZeni celkového uZzitku spole¢nosti (véziiovo dilema,
problém ¢erného pasaZéra).

Vztahneme-li predchozi spektrum pohledii na optimum k otizce jak ma byt politika
uskutecnéna, nebo jak se vyhnout chybam pfi jejim uskute¢niovani, nevyhnutelné smérujeme k
nutnosti definovat to, co je to efektivni implementace. Tomuto problému je vénovan prostor v
dalsi ¢asti této kapitoly.

Méreni uZitku

ZjednodusSené lze konstatovat, Ze cilem vefejné politiky je dosazeni takovych vystupt,
které znamenaji néjaky druh zlepsSeni oproti predchozimu stavu. Vymezeni ,zlepSeni stavu“
miiZe byt odvozeno jak od néjakého objektivizujiciho pristupu, stejné tak od normativnich
postoju tviirce politiky. V obou pripadech vsak existuje nutnost poznat, zda vynaloZené vstupy
generovaly zamysSlené vystupy. Zakladnim problémem je nemoznost u vSech nakladl Cci
predevsim uzitkl urcit néjaky zptisob jejich porovnavani. Z pohledu verejné ekonomie lze tento
problém uchopit prostrednictvim metod ekonomického hodnoceni nakladl a uzitkd. Nutnost
pirevedeni vSech nakladi (vstupi) a uzitkd (vystupl) na souméiitelné jednotky vedla k vyvoji
fady metod (napi. CBA, CUE, CEA, atd.)Pro hledani optimalni alokace vzacnych zdrojd je
podstatné, zda uzitky generované rilznymi vydaji (uskutecnénymi politikami) jsou
porovnatelné.

Existuji minimalné dvé vyznamné roviny, ve kterych ma smysl provadét hodnocent:
politické a ekonomické hodnoceni. Prvni hodnoti politiku, co do jejiho potencidlu ziskat
podporu, byt prosazena, poslouzit néjakému dalSimu, primarné politickému (zajmovému,
mocenskému) tucelu. Druhé pouziva kritéria racionality jednani zacastnénych subjektd ve
smyslu predstavy, Ze racionalni Cinnost spociva v efektivnim vyuziti omezenych zdroju za
ucelem maximalniho dosaZeni cild, resp. Zddoucich uzitkli. Smyslem a poslanim ekonomickych
analyz je zvySit miru informovanosti o0 daném piredmétu rozhodnuti, o moznych variantach a o
jejich spolecenskych nakladech a uzitcich. Ve své podstaté se jedna o zkvalitnéni predpokladi



efektivniho rozhodovani ve vefejném sektoru, které sice samo o sobé nezarucCuje vybér
optimalni varianty, ale sniZuje nebez-peci zcela nespravného ¢i svévolného rozhodnuti.

Trzni ceny jsou idealnim prostifedkem k ocenéni nakladd a uzitkd, je vSak nutno
zohlednit, Ze trZzni ceny podavaji zcela pravdivou informaci pouze v pripadé dokonalé
konkurence. NejobtiZnéji se stanovuje cena (hodnota) u takovych statki, jejichZ charakter je
nehmotny a ptesto zjevné cenny. Typicky se jedna o problém ocenovani ¢asu a zivota.

Okolnosti a prostredi

Jakkoliv povazujeme verejné poskytovani urcitych statkl za zadouci, je nezbytné
zohlednit, Ze tak jako dochazi k trznim selhdnim, dochazi i k selhani vlady. Jackson, Brown
(2003, upraveno autorem) tiidi tyto selhani statu (vlady) nasledujicim zptisobem:

¢ vysledkem vladnich intervenci jsou nepredpokladané zmény;

e formulované cile vladni politiky jsou nejasné;

e existuji selhani pti realizaci;

¢ naklady na vladni intervenci nejsou nulové (naklady na byrokracii; transak¢éni naklady);

¢ snaha jednotlivcli maximalizovat svij uzitek, ¢cimz dochazi ke spoleCenskym ztratam (z
pohledu teorie verejné volby).

Tento vycet ukazuje na vyznam implementace jakoZto faze, ve které vétSina téchto selhani
vznika. Verejna politika by mohla plnit i funkci ,ndpravnou” ve vztahu k uvazovanym trznim
selhanim. Selhani verejné politiky je vSak nutné spojit s problémem ,selhani statu“ (viz napt.
Potiicek 1997), tedy situaci, kdy statni zasah bud generuje nezamyslené dopady, nebo svym
charakterem deformuje trzni prostredi.

Pomérné podstatnou skutecnosti pokud uvazujeme o selhani statu nebo trhu a jejich
vazbé na verejnou politiku je, Ze neexistuje obecna shoda v tom, jak je posuzovana realita.
Stiglitz (1997) tyto neshody tridi do trech zakladnich skupin:

e neschopnost presné odhadnout disledky vladni politiky;
¢ rozdily v nazorech na chovani ekonomiky;
* neshody v hodnotach.

Pokud bychom na stejny problém nahlizeli z pohledu vlady pak tyto neshody jsou
vyznamné pouze tehdy, pokud vlada nema dostate¢né silné postaveni k tomu, aby piekonala
nesouhlas ostatnich aktért. Pokud vlada nema silnou pozici, zifejmé bude potrebovat podporu
ostatnich aktéri a klicovy bude jeji , koali¢ni potencial®.

Slozitost vztahu mezi vefejnou politikou a jejimi ekonomickymi dopady naznacuje
nasledujici zjednodusené Schéma ¢. 1 na prikladu kojenecké imrtnosti.

Schéma 1. Vazba verejné politiky a ekonomie ve vztahu k problému a jeho reseni
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Zdroj: Pavlik (2010)
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Ukol: podle uvedeného schématu identifikujte jiny problém a dopliite do navriené struktury
diisledky a vysledky.

3.2 Stat versus viada

Text subkapitoly 3.2 je vytvoren na zdkladé: PAVLIK, M. (2010) Zdravotni politika z pohledu
vlddy - analyza implementacniho deficitu. Brno: Masarykova Univerzita, 158 s. ISBN 978-80-210-
5408-0.

Ackoliv pojmy jako ,stat* a ,vlada“ jsou vSeobecné uzivany, chapani jejich obsahu v
kontextu verejné politiky a verejné ekonomie nemusi byt totozné.

Zakladnim tiidicim prvkem mize byt podle Svaton (1995) forma statu z hlediska: formy
vlady, statniho rezimu a c¢lenéni statu. Pro dal$i praci je relevantni typ vymezovany jako
,parlamentni demokracie“ nebo tZeji ,parlamentni republika“, ktery je pripadem Ceské
republiky. V této formé vlady zaujima klicové postaveni Parlament - voli hlavu statu a na
zakladé vysledku voleb je povérovan predseda vitézné strany sestavenim vlady. Od vile
parlamentu se tedy odviji slozeni vlady i jmenovani hlavy statu.

Standardnim predpokladem fungovani této statni formy pak je, Ze vldda ma podporu
parlamentu (napr. proces vysloveni diivéry). Z hlediska tvorby a realizace verejné politiky pak
vldda jako reprezentant moci ,vykonné“ formuluje politiku a parlament ve své moci
»zakonodarné“ stanovuje zavaznou tu ¢ast politiky, kterou je tieba upravit zdkonem. V disledku
tohoto pohledu vlada (stat) miaZe byt chapana jako homogenni aktér, ktery vystupuje vici
ostatnim aktériim vetejné politiky. Pojmy stat a vidda mohou tedy byt do jisté miry zaménitelné.
Tento pohled je spiSe vlastni vétSiné autord zabyvajicich se verejnou ekonomii (viz napf.
Jackson, Brown (2003), Stiglitz (1997), Halasek (1997)). Problémy jako optimdlni alokace
zdrojl, méreni uZzitku, efektivnost zabezpecCovani verejné poskytovanych statkd apod. jsou pak
posuzovany na pozadi predpokladii o ,,chovani statu“ a ,chovani ostatnich aktéra“.

Oproti tomu rada spisSe politologicky orientovanych autorl systematicky zkouma vztahy
mezi vladou a parlamentem, i mezi Cleny vlady, jako faktor, ktery ovliviiuje tvorbu a realizaci
verejné politiky. Pro Ceskou republiku je typické, ze vlada vzdy ziskava pouze tésnou vétsinu v
Poslanecké snémovné Parlamentu CR a soucasné velmi ¢asto je koali¢niho typu. Problematikou
koali¢nich vlad se zabyva rada autorti, piicemz jejich zavéry o okolnostech formulace politiky je
nutno promitnout i do pohledu na proces implementace. Carmignami (2001) na prikladu 13
zemi dochdzi k zavéru, Ze zpozdéni pti formulaci vefejné politiky zavisi na stupni heterogenity
nazori koali¢nich stran vlady. Podobné napiiklad Martin (2004) dokazuje, Ze agendy
satraktivni“ pro vladni strany jsou uptrednostinovany pred ostatnimi a soucasné u téchto agend je
snadnéji dosahovano kompromisu.

Vlada pak optikou téchto pristupli prestava byt homogennim aktérem a Celi problému
nazorové diverzifikace jak uvnitf sebe sama, tak ve vztahu k parlamentu. Naptiklad Huber,
McCarthy (2001) prostiednictvim teorie her dokazuji vliv informac¢ni asymetrie mezi cleny
kabinetu a moZnosti vyuZiti prava veta na vysledek vyjednavani uvnitt vlady s ohledem na miru
autoritativniho postaveni premiéra. Diermeier, Eraslan, Merlo (2003) zkoumaji na pripadé 9
zemi vychodni Evropy faktory vzniku a stability koali¢nich vlad a podminky jejich fungovani,
pricemz podstatnou roli hraji pravé formalizované vztahy s parlamentem (tzn. napriklad, zda
vlada musi ziskat dlivéru, za jakych okolnosti mtize byt vyslovena vladé nedtivéra atp.).

Heywood (2004) shrnuje rozdily mezi pojmy stat a vlada nasledujicim zplisobem:

* statje Sirsi nez vlada (vlada je soucasti statu);

e statje trvala entita, vlada pouze docasna;

e stat vykonava neosobni autoritu, vlada je nastroj prostrednictvim néhoz se
autorita uplatnuje;

* stat (teoreticky) reprezentuje trvalé zajmy spolefnosti, vldda reprezentuje zajmy
téch, ktefi doc¢asné vladou.
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Z pohledu implementace veiejné politiky tak vlada, zejména koali¢niho typu, mizZe byt
chapana jako heterogenni aktér vstupujici do interakci se statnimi i ostatnimi aktéry. Stat
pak prestava byt aktérem stojicim oproti ostatnim zajmovym skupinam, ale stava se uskupenim
subjektli motivovanych vlastnimi zajmy (hodnotovymi postoji), pricemz diky svému
vyznamnému postaveni ma chovani téchto jednotlivych aktéri uvnitr statu (vlada, parlament,...)
Kklicovy vliv na formulaci, implementaci i vysledek politiky.

Mira heterogenity vlady mtize byt zkoumana z hlediska rtiznych charakteristik napt-.:

» postaveni premiéra oproti ostatnim ¢leniim vlady (stupen autoritativniho fizeni);

* toho, zda je vlada tvorena ¢leny jedné nebo vice stran (koali¢ni vlada);

e v pripadé koalicni vlady pak miZeme zkoumat vychozi hodnotové rozdily
jednotlivych vladnich stran;

* avneposledni fadé mizeme analyzovat vztahy mezi jednotlivymi Cleny vlady jako
jedinci, kteri sice reprezentuji urcitou politickou stranu, prresto maji vlastni nazory
a motivaci.

Disledky odliSného chapani pojmi vlada a stat pro zkoumani vefejné politiky lze s urcitou
mirou zjednoduseni charakterizovat nasledujicim zpisobem:

* Vlada (stat) jako homogenni aktér - Potencialnim partnerem (Ci oponentem) vlady
jsou zajmové skupiny, které mohou svym chovanim ovlivnit proces tvorby i realizace
verejné politiky. V situaci, kdy by neexistovala Zadna zajmova skupina schopna ovlivnit
rozhodovani vlady, by implementace vefejné politiky mohla byt povaZovana za
manazersko-organizaéni ukol. Zakladnim problémem je potom hledani takovych
zpusobi, jakymi je moZné dosidhnout napf. efektivni implementaci, optimalni alokaci
verejnych zdrojii a vyhnuti se nezamyslenym tucinktim politiky.

* Vlada jako homogenni aktér, avSak jako jeden z aktérii statu - Kromé predchozich
problémi je nutné nové uvazit, Ze vlida musi uzpisobit svoje chovani tomu, aby si
zajistila podporu sloZek moci ,zakonodarné“, pokud v tomto usili neuspéje, potom ¢ast
nebo celd formulovana politika nebude implementovana. Je rovnéz mozné, Ze béhem
implementace (téch cild, ktera vyzaduji legislativni apravu) dojde k modifikaci politiky
oproti zamérim vlady. To v disledku mize vést k vytvoreni nezamyslenych uc¢inkt
politiky nebo nesplnéni vladou stanovenych cild.

* Vlada jako heterogenni aktér - Vlada jako uskupeni jednotlivcl reprezentujicich své
zajmy i zajmy politickych stran, které je nominovaly, musi vyjednavat a dosahovat
kompromisu jeSté pred vyjednadvanim s ostatnimi stadtnimi aktéry nebo zajmovymi
skupinami. Spolecné s vySe zminénymi okolnostmi mtize dochazet k problému odkladani
implementace nékterych agend a stejné tak je nutné uvazit rostouci riziko formulace
takové politiky, ktera bude mit vnitiné protichiidné cile.

| UKOL: Vyhledejte dalsi definice pojmii stdt a vldda a porovnejte je. |
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MODUL 2 — INSTITUCE, AKTERI A NASTROJE

1 VLIV VEREJNE SPRAVY NA VE REJNOU POLITIKU

1.1 Akté i verejné politiky z ve Fejné spravy

Verejna politika je formulovana, realizovana a kontrolovana tzv. aktéry veiejné politiky.
Jsou to vSechno subjekty schopné riiznou mérou zasahovat do vefejné politiky, jeji tvorby a
realizace. Mohou to byt jak jednotlivci, tak skupiny a jednoduse je lze rozdélit na ty, co uchopi
urcity problém s urcitym vyznamem a dalsi, ktefi ho pfeméni na konkrétni a akceptovatelny
vefejny problém. Na konci pak stoji ti, na néZ verejna politika dopada a ovliviiuje jejich Zivoty.
Obecné pak mluvime o tviircich a spolutviircich verejné politiky (napt. rizné odborné skupiny s
poradnim hlasem, osoby podilejici se na pripominkach k navrhu) a piijemcich veiejné politiky.

Aktérem (anglicky “actor”) je tedy Ziva osoba nebo skupina osob. Nékteré pristupy
pouZzivaji termin zajmova skupina pro vSechny aktéry, v tomto textu je zajmova skupina
podmnozinou pojmu aktér (viz Howlett, Ramesh 2003). Tak jako aktéri ovliviiuji vznik,
uskutecnovani i vysledek verejné politiky, plisobi stejné tak i urcité faktory (nezivé okolnosti),
které maji schopnost ovlivnit proces politiky.

Aktéry lze rozdélit do skupin: voleni zastupci, jmenovani zastupci, zajmové skupiny,
vyzkumné organizace a masova média. (Howlett, Ramesh 1998) Pri podrobnéjsim zkoumani pak
1ze identifikovat konkrétnéjsi kategorie - moc zakonodarnou (voleni zastupci), moc vykonnou
(prezident, vlada a byrokracie), moc soudni (soudci), politické strany a jejich jednotlivé Cleny,
média, odborare, zaméstnance a zaméstnavatele, védecké instituce, jednotlivce porusujici
zakony (mafie, nezakonné vlivové skupiny apod.), zajmové skupiny z “bézného Zivota” (napft.
matky na matei'ské dovolené, senioii, zdravotné postiZeni, nezaméstnani, mensiny, apod),
zakonné lobbisty (v CR zatim takovy pojem neexistuje), neziskové organizace a dalsi.

Aktéri maji obvykle urcity zajem na treSeni daného problému, jsou jim bud pfimo
postiZeni, nebo ho sleduji zjinych, napt. osobnich zajma & prospéchu. Casto maji moZnost
aktivniho nebo pasivniho vlivu na rozhodovani vztahujici se k danému problému. Za aktéra je
nutné ale povazovat i toho, kdo k dané situaci zaujima jen urcity postoj nebo toho, kdo miiZe byt
vyrazné danou situaci postiZen, ale z vlastni vile nebo z neznalosti, se do diskuze a do jednani
nezapoji.

Kazdy aktér ma v procesu vzniku vetejné politiky a rozhodovani o ni svoji roli. Néktefi do
procesu vstupuji za Ucelem prosazeni vlastnich zajmi (zajmové organizace, lobbisté, skupiny
obyvatel), jini maji svoji pozici jasné definovanou na zakladé tstavnich zakoni, ,obycejného”
zakona ¢i jinych dokumentl verejné spravy. K takovym aktériim lze zatadit napt. ¢leny vlady,
poslance, senatory, prezidenta republiky, zastupce odbori, zastupce mistni samospravy a
jednotlivé turedniky. Sami od sebe se lisi predevSim svoji odpovédnosti, ktera jim
v rozhodovacim procesu nalezi (viz ¢dst 1.2 Uloha verejné sprdvy ve verejné politice, ¢dst
Byrokracie).

| NAHLEDNETE DO: uéebnice OPVK Verejnd politika, kapitola 2.1, 2.2, 2.3 |

Odpovédnost aktéri

Zatimco zastupci odborli, municipalit ¢i jinych zajmovych skupin obvykle vytvareji jen
navrhy vetejné politiky a snazi se prosadit jejich zapracovani do vysledné podoby politiky,
poslanci, senatori ¢i prezident republiky rozhoduji o kone¢né podobé politiky, kterda se pak
promitne do bézného chodu spolecnosti. Jejich rozhodnuti vSak nemusi vzdy vyvolat jen
pozitivni dopady na spolecnost a ekonomiku, ale mize s sebou nést i negativni disledky, a
v konec¢ném diisledku miize byt zavedena politika zrusena.
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CASE STUDY: Karta socidlnich systémii (sKarta)

Vrdmci reformy socidlniho systému v Ceské republice v letech 2010-2013 (viz odkaz:
http://icv.vlada.cz/cz/socialni-reforma/default.htm;
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1 ), byl Ministerstvem prdce a socidlnich véci v Cele
s ministrem Drdbkem, v poloviné roku 2012 zaveden zcela novy systém vyplaty socidlnich
davek stdtni socidlni podpory a davek v oblasti statni politiky zaméstnanosti prosti‘ednictvim
Karty socidlnich systémii, tzv. sKarty. Karta méla podobu bézné platebni bankovni karty a za
poskytovatele sluzeb byla vybrdna Ceskd sporitelna.

Oprdvnénym uZzivateliim byly zrizeny ui¢ty u banky a na né jim byly posilany jejich ddvky.
S kartou mohli tito lidé platit bézné v obchodech, vybirat hotovost apod. Cilem reformy bylo
zajistit co nejvétsi efektivnost a komfort pro klienta, sniZit administrativni ndaklady na
vyplatu ddvek a omezit jejich zneuZivdni.

Zavedeni sKarty se ale predevsim na uradech prdce, které dotéené ddavky vypldci, setkalo
s organizacnimi potiZzemi. Navic se pridala silnd kritika reformy ze strany opozice,
ombudsmana, Uradu pro ochranu osobnich idajii i samotnych oprdvnénych klientii, pro
které byla sKarta urcena. Nelibila se jim predevsim direktivnost systému - povinnost mit
sKartu a moznost vybrat si jen jednu banku, kam jim budou penize posildny. Pro nékteré
klienty bylo i slozZité, popr. téZko predstavitelné manipulovat s bankovni kartou. Navic
samotny Urad prdce CR rozeslal obéaniim varovny dopis o vyuZiti sKaret.

Poté kdy projekt nepodporil ani premiér kabinetu, do kterého patril i ministr Drdabek, byl
pripraven zdkon, ktery zrusil sKarty. U¢innosti nabyl 1. 1. 2013 a cely projekt byl ukoncen v
poloviné roku 2014.

Prvni analyzy ukdzaly, Ze projekt stdl vic, nez kolik se usetiilo a navic Ceskd sporitelna
poZaduje uhrazeni odskodného za zruseni projektu, protoZe jeji smlouva s ministerstvem
byla uzaviena az do roku 2024.

V takovémto piipadé ,nepovedené reformy“ se pak objevuje otazka, kdo za to nese
odpovédnost. Pravé tato oblast je v Ceské republice velmi komplikovan4, a to na viech trovnich
verejné spravy.

Ve vySe uvedeném pripadé lze rozliSovat mezi tzv. neoficialni politickou odpovédnosti a
odpovédnosti za piripadny protipravny Cin. Je mozné, Ze odpovédni urednici, pokud se je podari
urcit, véetné byvalého ministra Drabka budou stihani za zneuziti vefejné moci, popf. verejnych
prostiredkl. Na druhou stranu predevsim byvaly ministr Drabek nese politickou odpovédnost,
ktera pro néj v praxi miize znamenat ukonceni jeho politické kariéry, protoZe jeho volici ho
pristé uz nezvoli, popft. jeho vlastni strana ho vylouci.

Disledky pro odpovédné osoby zaleZi na historii spolecnosti a politické kultufe, ktera je
vzemi prosazovana. Nedostatek predevsim politické odpovédnosti mlze vést rozhodovatele
k urcité podobé moralniho hazardu, k vytvoreni politiky, kterd nebude dostatecné resit dany
problém, zbyte¢né bude plytvat finan¢nimi zdroji zemé apod.

S vyse uvedenym prikladem se objevuje i otazka jak by takova politickd odpovédnost méla
byt nastavena. A odpovéd, kdo ma nést jaky dil odpovédnosti je pomérné komplikovana. V jaké
situaci by mélo byt rozhodnuti konkrétniho politika jeSté netrestné, a vjaké uz ano? Prili$
represivni opatreni totiZ mohou zapficinit ,neCinnost a nechut” aktérii, na druhé strané v malé
mife nastavena odpovédnost problémy nevytesi.

Soucasti politické odpovédnosti by pak meéla byt i schopnost politika odejit z politické
scény ve chvili, kdy je soucasti néjakého skandalu, popf. jiz zminované vyrazné nepovedené
reformy. Jiz nékolikrat se ale ukazalo, Ze v Ceskych podminkach neni zvykem, aby politik
v takové situaci, okamZité odstoupil a odeSel ze vSech svych funkci.
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CASE STUDY: Plagidtorstvi

V poslednich nékolika letech dochdzi k odhalovdni verejné ¢innych osob, které ziskaly riizné
tituly z riiznych vysokych skol a jejichZ zdvérecné prdce neodpovidaly béznym standardiim
na tyto prdce kladené. Nejcastéjsim prohieSskem byly chybné ¢i chybéjici citace.

V Ceské republice se skanddl dotkl napr. poslance Miroslava Svobodu, Pavla Suchdnka,
starosty prazské ¢dsti Dalibora Mlejnského. Vétsina z nich nebyla nijak potrestdna, nanejvys
odebrdnim titulu. Politikové viibec nezvdZili, Ze by odstoupili.

Podobné situace se samoziejmé stdavaji i v zahrani¢i, zde ale politik témér okamzité vyvodi
politickou odpovédnost a odstoupi, obvykle se jesté ani nepotvrdi podezi'eni. Kviili opsdni
¢dsti zdvérecné prdce odstoupili napy. némecky ministr obrany Karl Theodor zu Guttenberg
¢i mad’arsky prezident Pdl Schmitt.

Kde Ize nalézt hlavni pricinu pocitu ,,nulové odpovédnosti“ ze strany ceskych politikii a pro¢
v zahraniéi je bézné, Ze okamZité odstupuji? Jak Ize tuto situaci zlepsit, méla by se predevsim
zapojit ver'ejnost?

Odpovédi hledejte naprt'. v oblastech:

Legislativa, politickd kultura v Ceské republice, historicky vyvoj politické scény v CR, zdjem
spolecnosti o politiku, tustavni zrizeni, tridni struktura, existence trestii za ,nemoralni”
chovdni, ndboZenstvi, existence trestii za plagidtorstvi, podminky zaloZeni vysokych skol a
jejich kontrola

Lze tak shrnout, Ze odpovédnost a jeji pripadné nasledky lze dnes definovat spiSe na
nizsich drovnich politického a byrokratického procesu vytvareni a realizace veiejné politiky.
Jedna se o odpovédnost napt-:

* samotnych zaméstnanci konkrétniho tiadu - Giednikd, jako fyzické osoby.

e Uzemné samospravnych celkd podle zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob,
ktery je ucinny od roku 2012. Problém vsak je druh ukladanych trestd, aby nebyla
ohroZena samospravna funkce izemnich celki.

e odpovédnost pri hospodareni a pri naklddani sverejnym majetkem, verejnymi
finan¢nimi prostredky a jinymi majetkovymi hodnotami.

READER: NEVRKLA Pavel (2010): Osobni aspekt mistni samosprdvy. Diplomovd prdce,
Masarykova univerzita, ¢dst 3.7.1 Trestnéprdvni odpovédnost Clena zastupitelstva za
hlasovadni.

UzZ bylo uvedeno, Ze tvorba verejné politiky je rozsahly a dlouhodoby proces, do kterého
vstupuje mnoho aktéri. Obecné lze u kazdého jednotlivce vypozorovat zajem, ktery sleduje
zapojenim se do procesu tvorby a realizace vefejné politiky a podle zajmu lze kazdého zaradit
do urcité zajmové skupiny. V soucasné dobé se objevuje novy trend pri prosazovani svych zajmi
pri tvorbé a realizaci politiky. Urcité zajmové skupiny zakladaji svoji silu na finanénim nebo
persondlnim potencidlu urcité osoby, ktera jim pomaha vyrazné ovlivnit vefejné minéni.

CASE STUDY: Barta versus Babis

Oba dva podnikatelé kandidujici se svym politickym uskupenim do Poslanecké snémovny
meéli k dispozici velké zdroje financnich prosti‘edkii, oba dva vstoupili do politické kampané
scilem dostat se do Poslanecké snémovny v CR a nabidnout obéaniim novou variantu
politického vidadnuti.

Zatimco Babis v kampani vystupoval sadm za sebe a neskryval, Ze je lidrem svého politického
hnuti, Bdrta prilis aktivné nevystupoval a za predsedu strany byla vybrdana medidlné zndmad
a do té doby oblibend osobnost.
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Jednotlivi aktéri si mezi s sebou pii jednanich vytvareji formalni a neformalni sité/vazby.
To znamena, Ze mezi sebou tvoii vztahy, které jsou bud’ formalné upravené riznymi pravnimi
normami nebo ve druhém ptipadé jsou regulovany jen neformalnimi spole¢enskymi pravidly.

Jednou z nejznaméjsich teorii zabyvajici se siti aktéri je tzv. Teorie koalic aktérii
(Advocacy coalition Framework, 1988) od P. Sabatiera (1999). Ten se snazi vysvétlit vyvoj
verejné politiky vdelSim casovém horizontu a jeho teorie stoji na trech zakladnich
piredpokladech:

* Pochopeni vyvoje urcité veiejné politiky vyzaduje casovy usek alespon deseti let.

* Nejuzitecnéjsi zplisob premysleni o vyvoji politiky je soustfedéni se na politické
subsystémy, které jsou predstavovany interakci rlznych aktéri zriznych instituci
zajimajici se o urcitou oblast.

» Verejné politiky Ci programy lze nejlépe uchopit jako rtizné systémy presvédcCeni a
hodnot.

V modelu vystupuji relativné stabilni a relativné proménlivé exogenni faktory a politicky
subsystém, jehoZz soucasti jsou pravé koalice aktéri, které sdileji spolecna presvédceni. Mezi
nimi vystupuji zprostiedkovatelé, jejichZ cilem je sniZovani napéti mezi riiznymi koalicemi
aktéri a stimulovani kompromisi.

Subsystém tvori aktéri, kteii se snazi feSit stejny problém. Nejcastéjsim divodem pro
vznik takového systému je nespokojenost jeho clenl se soucasnym FeSenim problému v jiz
vzniklém subsystému a proto se tito clenové oddéli a vytvori vlastni subsystém. Vzhledem
k rychlému vyvoji spole¢nosti a vyvoji novych technologii se musi aktéri silné specializovat.
Jeden aktér tak nemiize dobte znat vice jak dva subsystémy.

ProtoZe je subsystém sloZen z velkého mnoZstvi riiznych aktérd, je pro jejich sledovani
nutné je rozdélit do mensSich Casti - koalice aktérl. Predstavuji je lidé rtizného postaveni
z ruznych instituci, ktefi ale sdileji urcitou sadu hodnot, kauzalnich ptedpokladi a vnimani
problémi. Podle Sabatiera (1999) existuje tendence ke sdruzovani aktéri do koalic a plati, Ze u
novych subsystémli dochazi k vétsi fragmentaci koalic nez u téch starSich. Nakonec model
predpoklada, Ze hlavnim dtvodem, ktery drzi aktéry pohromadé v koalici je spolecné
presvédceni a naopak podstatné mensi dliraz klade na kratkodobé osobni zajmy jednotlivych
aktéri. Tento piredpoklad pak potvrdily provedené studie, kdyz iikaji, Ze tvorba koalic je znacné
podminéna ideologickou orientaci aktéri.

Koalice se snaZi vlozit svoje piresvédceni do verejnych politik. Jejich skute¢nou schopnost
politiku ovlivnit vSak zavisi na finan¢nich prostredcich, poctu lidi, ktefi podporuji stejny nazor a
moci, ktera jim je dana zakonem.

Nasledujici Tabulka 2 podava strucny prehled nékolika dalSich vyznamnych teorii
zabyvajici se koalicemi a siti aktérl v procesu veiejné politiky.
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Tabulka 2. Teorie zabyvajici se koalicemi a siti aktért v procesu verejné politiky

TEORIE HLAVNi ARGUMENTY

Aktéri vytvari systém jednotlivych korporaci, které se
navzdjem stietavaji vjednom mocenském centru

(korporativismus).

Korporativismus, neokorporativismus Neokorporativismus je pak moderni forma
korporativismu, uplatiiujici se vsouCasné moderni
dobé.

Napf. tripartita: odbory — zaméstnavatelé - stat

Instituce ovliviiuji vnimani, preference a schopnosti
individualnich a Kkorporativnich aktéri a jejich
vzajemné interakce. Nastavuji tak podminky pro
urcitou racionalitu a tim urcuji sociadlni a politicky
prostor, vramci néhoz mohou rozdilni a nezavisli
Institucionalismus orientovany na aktéry | aktéfipisobit.

(Actors centered institutionalism) JInstituce maji nejdiileZitéjsi vliv na aktéry a interakce,
protoZe aktéri sami zdvisi na socidlné konstruovanych
pravidlech, které orientuji jejich jedndni v jinak
chaotickém socidlnim prostredi, a protoZe, pokud
fakticky vykondvaji svou funkci, musi byt tato pravidla
»Spolecnymi védomostmi“ mezi aktéry” (Scharpf, 1997).

Aktéri vytvari heterogenni sit - mnoho ridznych
elementli, kazdy je rovnocenné dulezity. Teorie
zdliraznuje spiSe vztahy nez povahu samotnych
Ciniteld.

Teorie siti aktéra
Funkéni systém je dosazen UspésSnymi interakcemi
v prislusnych sitich aktérG. Vzestupna tendence
predavani informaci vysledek zptesnuje, opacnym
smérem presnosti ubyva.

Zdroj: Autori s vyuZzitim Potiicek (2014)

Vs vz

UKOL: Vyberte si dil¢i édst ver'ejné politiky a zkuste identifikovat jednotlivé sité aktérii.

Napr.: diichodovd politika, ddvky socialni podpory, podpora zaméstndvdni zdravotné
postizenych.

Oblasti aktérii:

Politika, zdkonoddrnd moc, centrdlni troven VS, samosprdvné celky, byrokracie, védecké
organizace, média, zajmové skupiny (odbory, lobbing, ob¢anska sdruZeni), financni skupiny,
firmy, podnikatelé, nezakonné vlivové skupiny, obcané

1.2 Uloha ve Fejné spravy ve ve Fejné politice

Verejna sprava je jednim znastroji verejné moci a soucasné urednici jsou aktérem
verejné politiky. V literature je mozné narazit na dva hlavni pohledy na vefejnou spravu.
Z materiadlniho pohledu zahrnuje verejna sprava cely systém verejné moci, tzn. moc
zakonodarnou, vykonnou i soudni. Druhé, formalni pojeti, uplatiiujici se i v Ceské republice,
rozumi pod pojmem vefejna sprava pouze slozku vykonnou - usti‘edni spravni organy a organy
USC vykonavajici statni spravu (pienesenad ptlisobnost), nezavislé ustfedni organy, USC
v samostatné pisobnosti a FO a PO v postaveni spravniho organu.

At uz se uplatiiuje jeden nebo druhy pohled, plati, Ze verejna sprava jako jeden z aktért
verejné politiky hraje velmi ddleZitou roli pii jeji tvorbé a realizaci. Nasledujici subkapitola by
meéla strucné nastinit charakteristiky jednotlivych slozek verejné spravy ve verejné politice,
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zpusob jak sama verejnd sprava a jeji uspoiadani, organizace a fungovani miize ovlivnit
konec¢nou podobu vetejné politiky.

Verejna sprava se standardné rozdéluje na dvé vétve - statni spravu a samospravu.
Ackoliv naplnuji jeden spolecny cil - spravu verejnych zalezitosti ve verejném zajmu a zakladni
principy, metody a zpisoby fungovani vychazeji ze stejnych ustavnich zakladi, konkrétni cile a
postupy kazdé vétve se odlisuji. A tak napt. pro statni spravu je typicky princip dekoncentrace,
jmenovaci a monokraticky (zplsob rozhodovani statni instituce), v samospravé se uplatiuje
princip decentralizace, volebni a kolegialni.

Obecnym cilem statni spravy je naplnovat statni politiku v mezich pravnich predpist.
Mezi statni spravu a statni politiku vSak nelze dat rovnitko. Politika hraje klicovou roli pfti
vytvareni obecnych cilii a smérd vyvoje dané zemé. Dil¢i cile, konkrétni ukoly a sméry statni
politiky, jsou pak urcovany politickym konsensem ve vladé a na parlamentni ptdé. Tyto
instituce jsou pak vrcholem statni spravy na ustfedni Urovni. Jak ukazala neddvna minulost ale i
soucasnost, stabilita vladnich a parlamentnich instituci v Ceské republice neni piili§ dobra. Kvili
riznym politickym skandalim dochazi kpred¢asnym demisim vlad a Kkvytvareni
»nepolitickych“ vlad, oznac¢ovanych jako vlady urednické. Lze je povazovat za urcitou raritu ve
srovnani s ostatnimi zemémi Evropy. To vSe miiZe byt pri¢innou, pro¢ jsou tyto cile méné
stabilni, obecné, ne vzdy racionalni a nékdy i kratkodobé. Navic jejich vzajemna provazanost a
navaznost je narusena prichodem novych lidi s novou koncepci. V praxi pak velmi ¢asto dochazi
ktomu, Ze prijaté opatieni je nastupnickou vladou zruSeno, zménéno. Nékdy ke zméné Ci
zruSeni dochazi dokonce uz v pribéhu vladniho obdobi stejné vlady, ktera dané opatieni ptijala.

UKOL: Najdéte konkrétni priklad veiejné politiky, jejiz cile ¢i podoba byla zménéna po
ndstupu nové vlady nebo v priibéhu viady té, které piivodni veri‘ejnou politiku prijala, popr. po
zméné ministra. Byly zmény vZdy v souladu s programovym prohldasenim dané vidady? Kdyz
ne, tak co vedlo politiky k tomu, Ze takto rozhodli?

Napr-. sKarta, ver‘ejnd sluzba, registracni pokladny, spolecné zdanéni manzelii apod.

Odpovédi hledejte v oblastech:

protichiidna ideologie viddnoucich stran, populismus, negativni prijmuti zmén ze strany
spolecnosti, politika neznamenala pozitivni zménu, v praxi se jeji realizace ukdzala jako
sloZitd apod.

Svoji roli v procesu tvorby a realizace verejné politiky pak nepochybné hraje i samosprava
a jeji predstavitelé. Vytvoieni samospravnych tuizemnich celkti je projevem decentralizacnich a
demokratizacnich snah statu. Klasickym argumentem pro takové usporadani zemé, je snaha
priblizit rozhodovani o verejnych zalezitostech ob¢anim a jejich snadnéjsi zapojeni do tohoto
procesu. V praxi se pak ob¢ané obce (kraje) mimo jiné mohou sami stat ¢leny rtznych obecnich
(krajskych) komisi, maji moZnost vyvolat mistni (krajské) referendum, jednoduseji se mohou
stat ¢leny napf. zastupitelstva apod. Decentralizaci se vytvari tlak na demokratické principy a
procesy a to muze prispivat k lepSimu naplnéni dlouhodobéjsich cili nez na celostatni drovni.
Také fluktuace politickych elit piedevsim na drovni mensich obci je méné casta nez na celostatni
urovni. Mnoho starosti a zastupiteld je voleno do obecnich instituci opakované, stavaji se
jakymisi prirozenymi leadery obce a ob¢ané s nimi mohou snadnéji konfrontovat svoje nazory.

Na druhou stranu decentralizace a vysokd tzemni fragmentace typickd pro Ceskou
republiku prinasi i spoustu negativnich vlivli, jako je nedostatek lidskych nebo financ¢nich

zdroja.

UKOL: Zamyslete se nad tim, jakd jsou dalsi negativa vytvoieni samosprdvnych iizemnich
celkii? Co miiZe znamenat vysokd itizemni fragmentace Ceské republiky pro vytvdreni
konkrétnich cilit na mistni tirovni a pro jejich naplriovdani?

Odpovédi hledejte v oblastech:

politika, politickd kultura v malych obcich, profesionalita tirednikii v malych obcich, mnoZstvi
finanénich zdrojii, vztah obcanti k politice v malych obcich, problémy malych obci
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Obecné cile a zajmy Uzemné samospravnych celkd jsou podobné jako cile na drovni statu.
Jedna se napf. o rozvoj Uzemi, poskytovani vetejnych sluzeb apod. Zaméruji se vsak na mensi
uzemi a na mensi pocCet obyvatel. Jejich tvorba a realizace je také ovlivnéna politikou na
celostatni urovni. Kraje ani obce nemiiZou uskutecniovat nic, co by bylo v rozporu se zakony ani
s politikou Ustredni drovné.

Konkrétni cile v dané verejné politice u izemniho samospravného celku mohou byt mirné
odlisné od téch celostatnich. Jsou determinovany rtiznymi charakteristikami konkrétniho tizemi.
Napf. politika rozvoje piirody a krajiny Moravskoslezského kraje miize byt odliSna od politiky
uplatiiované v kraji Plzetiském.

Byrokracie

Do rozhodovani politikii na vSech urovnich vstupuji vyznamnou meérou i informace
ziskané od aredniki a expertli na danou problematiku. Tedy od lidi, kteif maji konkretizovat a
naplnovat cile schvalené politiky.

Pro hierarchickou strukturu urednikl se od 18. stoleti pouziva slovo byrokracie, které
postupné nabylo pejorativniho oznaceni a je spojovan s formalismem, ktery znepiijemnuje Zivot
obcantim. Prvni filozofické myslenky o Ulkolech a postaveni urednikli se objevovaly ale uz ve
starovéku. Napr. Aristoteles (384-322 pi. n. 1) odvozuje kvalitni vefejnou moc od jeji
nezavislosti na konkrétnich osobach a c¢asovém omezeni vykonu ufadu. Diraz klade na
dodrzovani zakond pred urednim uvazenim.

READER: Aristoteliiv poZadavek nezdavislosti, ktery se promitd i do dnesni doby, miiZe
prindset vyhody i nevyhody. Ndrodni kontrolni iifad (NKU) je definovdn jako nezdvisly orgdn,
s pomérné striktnim postupem jmenovdni a odvoldni jeho prezidenta. Jeho ustanoveni je
dokonce definovdno v samostatné hlavé Ustavy CR. I tim md byt zajisténa jeho nezdvislost.

V roce 2010 chtéla Poslaneckd snémovna provést na uradé audit s podezirenim na Spatné
hospodareni a fungovdni tiradu. Tehdejsi prezident tifadu Frantisek Dohnal v§ak poslanciim
z kontrolniho vyboru neumoznil vstup do tiradu s argumentem nezdvislosti Uradu a mozného
ovlivnéni fungovdni ze strany poslancii. Reakci na to byla pokuta vymérend prezidentovi
tradu ze strany Poslanecké snémovny pro poruseni zdkona o kontrole. Prezident vs§ak pokutu
odmitl zaplatit a kauza se dostala k soudu. Soud oznacil prezidenta Dohnala vinnym ze
zneuZiti pravomoci verejného Cinitele, cimz okamZité ztratil svoji funkci.

V tomto pripadé tak lze nezdvislost oznadcit za jistou nevyhodu. Ovsem v celé struktuie

-

mocenskych sil ve stdté, je jistd “sloZitost” postupii vitand.

Rimské pravo pak stavélo na profesionalnich urednicich se zajisténym kariérnim
postupem. Politika tak byla odliSena od byrokracie. (Aristoteles, 1988)

Obdobi stfedovékého feudalismu nejen na ceském Uizemi se vyznacuje snahou o organizaci
statu bez byrokracie a byrokratickych metod. Ufednické posty vykonavali lenni panové, ktefi
méli zaroven velmi vyraznou rozhodovaci pravomoc na daném tUzemi a ucastnili se snému.
V jejich postavé se tak spojovala jak role politika, tak role tfednika. Jim podrizeni urednici navic
byli odménovani naturalné postoupenim ¢asti vybranych davek nebo vynosi z tiadu, coz vedlo
k postupné nekontrolovatelnosti a nesesaditelnosti takovych lidi, kteii irady zacali vyuzivat pro
své hospodarské zisky.

Klasickym prikladem nebyrokratické spravy je i novovéky francouzsky spravni systém.
Finan¢ni nouze donutila panovniky prodavat uirednické posty. Lukrativnost této koupé spocivala
v ziskani zaruCenych prijml a vsocidlnim vzestupu. Vysledkem byl vznik enormniho poctu
uradt a vyrazné oslabeni moci panovnika (Keller, 1996).

Zlomovym bodem se stala Velka francouzska revoluce (1789) a postupny piechod
evropskych zemi od absolutismu k parlamentarismu. Nikdy predtim tak vyrazné nevznikaly
politické strany jako po této udalosti. Vytvaii se novy aktér, ktery se podili na uplatiiovani
vefejné moci, a to politici. Byrokracie, jeji fungovani, motivy a vztah byrokracie a politiky se
stava objektem zajmu vyznamnych ekonomi. Teorii byrokracie rozviji napt. Max Weber, ¢i
William A. Niskanen.
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Napr. A. Niskanen definuje vztah mezi byrokracii a politikou jako bilateralni monopol.
Byrokracie prodava svoje sluzby jen vladé (politikim) a ona zase kupuje tyto sluzby jen od
byrokracie. Tento trh se da vyjadrit i jako vyména néjakého vystupu za rozpocet spise nez za
skute¢nou cenu stanovenou na jednotku produktu (Niskanen,1975).

READER: Seznamte se podrobnéji s teorii byrokracie podle M. Webera (1998) a W. A.
Niskanena (1975) a identifikujte hlavni principy a vystupy téchto teorii. Jak na Weberea
navazuji tzv. Neo-weberianismus?

NAHLEDNETE DO: Hampl, M. (2001). Teorie byrokracie v pojeti Williama A. Niskanena.
Politickd ekonomie, ¢. 1/2001.

Teorie byrokracie se pak staly inspiraci i pro jiné ekonomy 20. stoleti, kdy se zacaly
objevovat nové a odliSné pohledy na vykon verejné spravy, které byly inspirované napf.
manazerskymi zplsoby fizeni komercnich organizaci.

Napf. teorie verejné volby se zabyva ekonomickou analyzou chovani byrokracie, jako
nevoleného statniho aparatu. Urednik se tak od zaméstnance soukromé firmy li$i tim, Ze nema
moznost osobniho piijmu zrozdilu mezi piijmy a vydaji dradu, proto zde neexistuje tlak na
minimalizaci ndkladd uiradu. Piijmy arad ziskava na zakladé vyjednavani (popt. na zakladé
legislativy a rozhodnuti politikil) a pievazné nikoliv prodejem svych sluzeb. Vysledek ¢innosti
uradu je v zakoné formulovan neurcité, nejcastéji jsou uvedeny jen oblasti, o které se uifad ma
starat. Neni tak jednoduché urcit, zmérit ¢i porovnat zda urad stanovené cCinnosti vykonava
dobie a v souladu s cily. (napt. kompetenc¢ni zdkon uvadi, ze Ministerstvo prace a socialnich véci
je ustfednim organem pro bezpecnost prace, zaméstnanost, mzdy, diichodové zabezpeceni
apod.)

Urednik je motivovan snahou o maximalizaci svého osobniho uzitku, ktery je dan platem,
nepenéznimi pozitky z iradu a moznosti prenaset prakticky vykon ¢innosti na své podrizené Ci
dalsi osoby. Cely urad se pak snaZzi ziskat co nejvétSi rozpocet a proto vytvari argumentacni
zazemi. Ochota uradu pak pri jednani s béznymi zakazniky zavisi na tom, zda je urad zavisly na
piijmech od obc¢ani jako svych klientt, ¢i ne (Urban 2011).

Co se tyka soucasnosti a Ceské verejné spravy, za jeden z nejvétSich problému je
oznacovana jeji zpolitizovanost. Ta se projevuje napi. tim, Ze uUrednik je ovliviiovan svym
nadrizenym, ktery je na svoji pozici dosazen na zakladé politické, pratelské ¢i jiné vazby.
Politizace prostupuje do vSech drovni. V praxi je napr. bézné, Ze ministr po nastoupeni do uradu
odvola vSechny vedouci az do drovné vedoucich oddéleni. Tomuto postupu nahrava i nepresné
definovani jejich prav a povinnosti, finan¢ni ohodnoceni a nejasny kariérni postup. Na trovni
statnich uiednikd dlouhodobé chybi jasné definovana pravidla. Takova pravidla v podobé
zakona by poskytovala urednikovi mnohem vyssi ochranu pred vlivy politikii a natlakovych
skupin. A¢koliv od roku 2002 existuje v Ceské republice tzv. sluzebni zakon, stile nenabyl
ucinnosti. Jednotlivé vlady maji ve svych programovych prohlasenich jeho aktualizaci a zavedeni
do pravni praxi, ale realita je Uplné opacna a spiSe se mluvi o jeho absolutnim zrusSeni.

UKOL: Seznamte se stru¢né s ,,historii“ sluzebniho zdkona.

NAHLEDNETE DO: POMAHAC, R., & VIDLAKOVA, 0. (2013). Veiejnd sprdva. 1. vyd. Praha: CH
Beck., kapitola 5, § 2 + medidlni zprdvy z internetu (pi'edevsim rok 2014)

Co v praxi znamend takovy vyvoj prdvniho predpisu pro uredniky, jejich motivaci, vykon
prdce apod. Co by takovy zdkon mél poZadovat od nékoho, kdo se chce stdt iirednikem? Jaké

v

vyhody to prindsi pro politiky, kdyZ takovy zdkon v praxi neplati?
Odpovédi hledejte v oblastech:

vztah politikii a urednikii, ovlivnitelnost byrokracie ze strany politiky, nezavislost
rozhodovdni, zaméstndni urednika a jeho jistoty do budoucna, poZadavky na vzdélani,
mordlku apod.
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O néco lepsi je potom situace na urovni tzemné samospravnych celkid, pro jejichz
utedniky existuje zakon upravujici jejich zaméstnavani, povinnosti a prava a dalsi vzdélavani.
Neresi ale problém se statni drovni (viz vysSe), kde se vytvareji jednotlivé politiky, koncepce a
strategie. Tato situace tak milize omezit kvalitu rozhodovani na statni drovni byrokracie.
Nejjednoduseji si Ize tento problém predstavit tak, Ze kdyZ se na obecni Grovni rozhodne o
politice, ktera se v konetném duisledku ukaze jako Spatnd, ovlivni to jen omezeny pocet lidi a jen
urcité uzemi. Pokud se takové rozhodnuti udéla na celostatni izemi, bude to mit dopad na celou
spolecnost a vlivem fiskalnich vztahli mezi jednotlivymi tirovnémi samospravy muze ovlivnit
negativné i kraje a obce.

Rychlé a kvalitni feSeni vySe uvedenych problémi je Zadouci i s ohledem na stile se
zvySujici rozsah verejnych tkoll. Zatimco na zacatku formovani statd a vzniku trznich ekonomik
patiily kjejich hlavnim tkolim obrana, vybirani dani a jinych davek a pozdéji investice,
v soucasné dobé welfare stat zasahuje verejny sektor témér do vSech oblasti lidského Zivota. I
sama spolefnost se stala komplikovanéjs$i a stale Castéji zacaly byt vyuZivany hierarchické
struktury organizaci zaloZenych na délbé prace. Svévole urednikii je omezena zakony a
formalnimi pravidly, klade se vétsi diraz na jejich vzdélani. Roste také duleZitost zemni
samospravy, ktera ziskava vice pravomoci a odpovédnosti a plisobi jako dalsi aktér na ustredni
urovni zasahujici do jejiho rozhodovani. (Vries 2013). K témto faktortim se nakonec pridava i
novodoba ekonomicka krize, ktera zasahla svét od roku 2009 a méla vyrazny dopad na finan¢ni
vysledky ustiredni ale i Uzemni trovné. Roste pozadavek na kvalitu ¢innosti a rozhodovani ve
vefejné spravé, na zvySovani efektivnosti spravnich Cinnosti a na garanci pravnich zaruk pfti
jejim vykonu. Byrokracie se stale ukazuje jako nejucinnéjsi nastroj rizeni statu, na druhé strané
se staty ale stavaji na byrokracii zavislymi.

Jako postkomunistickd zemé zacala Ceskid republika sreformami vefejné spravy
v pribéhu 90. let minulého stoleti. Reformy se tykaly jak organiza¢niho a izemniho usporadani
Ceské verejné spravy tak oblasti zvySovani kvality a efektivnosti. Do sektoru se postupné
zavadéji moderni nastroje tizeni pro zvySeni vykonu verejné spravy tykajici se financi jak na
urovni statu, tak i na urovni Uzemnich samospravnych celkl, fizeni kvality Cinnosti a
zaméstnancu. (Sciskalova 2009) Mnoho z téchto metod nejdriv vzniklo pro soukromy sektor,
pozdéji se s mirnymi ipravami zacaly uplatiiovat i ve verejné sprave.

Moderni trendy ve verejné sprdvé a jejich vztah k verejné politice

| NAHLEDNETE DO: Uéebnice VEPO, kapitola 1.2 |

Zatimco v druhé poloviné 20. stoleti vefejna sprava a stat uplatiiovaly pomérné rigidni
nastroje Fizeni a regulace, v soucasné dobé se stat a tedy i verejna sprava zacina chapat jako
partner obyvatel. Ne jako ten, kdo nad nimi stoji a uplatiiuje svoji moc. S timto posunem
prichazeji do verejné spravy nové moderni trendy, které predpokladaji vétsi zapojeni obyvatel
do rozhodovani, zaclenéni technickych novinek a vyuzivani principt soukromého sektoru. Tento
trend se objevuje i v Ceské verejné spravy.

Do ceské verejné spravy se s mensim ¢i vétSim uspéchem zavadeéji nastroje zvysSovani
efektivnosti a kvality. Verejné instituce tak vyuzivaji nastroje hodnoceni a sebehodnoceni,
k nimzZ patii napt. benchmarking nebo CAF; nastroje zapojujici verejnost do verejné spravy jako
je Mistni Agenda 21 nebo komunitni planovani; a nakonec nastroje optimalizujici vnitni
management jako Balanced Scorecard, ISO normy nebo procesni fizeni.

V oblasti verejnych financi se objevuje snaha o identifikovani tzv. diskre¢niho rozpoctu a o
jeho snizovadni modernimi ndstroji finanéniho managementu, ktery se uZ uplatiiuje
v soukromém sektoru.

Diskrec¢ni rozpocet je rozdil mezi celkovym rozpoCtem dané instituce a minimem
nakladi potrebnych na zabezpeceni vSech funkci dané instituce, véetné poskytovani sluzeb pro
obcany (Urban, 2011). Je jasné, Ze na zakladé vyse uvedenych charakteristik byrokracie bude
snaha ze strany urednikl pravé o co nejvétsi diskrec¢ni rozpocet. Vedle jiZ uvedenych nastroji
zvySovani efektivnosti a kvality se vyuzivaji nastroje rozpoctovani jako napf. programové,
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vykonové orientované rozpoctovani, nebo viceleté finan¢ni rizeni scilem omezovat tento
diskrecni rozpocet.

Vedle pouziti manazerskych metod je ¢asto zdlraznovana potifeba co nejvice zjednodusit
a zpristupnit systém verejné spravy obcantim. Rozvoj informacnich a komunikac¢nich technologii
tak umoznil vznik tzv. e-govermentu. Vedle néj se informacni technologie zavadéji predevsim
do zdravotnictvi ¢i oblasti justice a vznika tzv. e-health a e-justice. Casto se také mluvi o e-
demokracii Ci e-participaci. Cilem kazdé e-sluzby je zdokonaleni poskytovani verejnych
sluzeb, a to i v téch Cinnostech, kde verejna sprava ptisobi vrchnostensky neboli nadirazené vici
svym obcanim. V praxi tak vznikaji moznosti vypliiovat formulafe elektronicky, elektronické
platby spravnich poplatki, ¢i weby pro déti a mladez. V nékterych zemich uz probihaji volby
prostiednictvim internetu, napt. Estonsko 2011.

READER: Elektronické volby v Estonsku

Nastudujte podobu Estonskych voleb, poté diskutujte pozitiva a limity této formy voleb.
Zabezpecuje elektronické hlasovdni vyse zminéné zdkladni prvky volebniho prdava?

Zdroj: http://www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex,

Odpovédi hledejte v oblastech:

Pro zavedeni tipIného elektronického hlasovdni - napr-.:

- podpora volebni ticasti

- po pocdtecni investici mozné uspory

- zjednoduseni zpracovdni vysledkii

Proti pri zavedeni tiplného elektronického hlasovdni - napr-:

- znevyhodnéni urcitych skupin obyvatelstva (bez pristupu k technologii, ¢i jeji neznalost)
- ohroZzeni tajnosti hlasovdni

- vicendsobné hlasovdni

- bezpecnostni rizika

- ohroZeni vypadku sité

- pr¥izachovadni fyzického hlasovani duplicita vydajii

OTAZKA: Jaky vliv mohou mit tyto jednotlivé moderni trendy ve verejné sprdvé na tvorbu a
realizaci verejné politiky na v§ech tirovnich verejné spravy v Ceské republice?

Odpovédi hledejte v oblastech:

identifikace problémii ve spolecnosti, moznosti reseni problémii, proces realizace prijaté
verejné politiky

Nakonec lze uvést i trend tykajici se organizace verejné sprdvy. Souvisi s diskuzi nad
velikosti izemné samospravnych celk, obci. Vzhledem k problémiim verejné spravy, které jsou
uvedeny v predchazejicim textu, se objevuje otazka, zda by castecné nesly resit sniZenim poctu
uzemnich samosprav a zvysSenim jejich velikosti podle poctu obyvatel. Sluzby by se pak podle
zastancl poskytovaly efektivnéji, izemi by se rychleji rozvijelo, pro stit by se snizila
byrokraticka i finan¢ni zatéz. Odpirci ovSem argumentuji, Ze sluCovanim dochazi k omezeni
demokracie pro obcany slucovanych obci a k pravému opaku u vSech vyse uvedenych vyhod.

READER: Studie zabyvajici se reformami tizemni samospravy, které mély za cil zvysit
efektivnost poskytovdni verejnych statkii a sluZeb a tisporu verejnych financi.
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V Ceské republice maji obce pouze dobrovolnou moznost slucovat se do riiznych spolkt a
svazkli a zakonné omezenou moznost se rozdélovat a vytvaret velmi malé obce (pod 500
obyvatel). O reformé organizace vefejné spravy na urovni obci se spise diskutuje a nepodnikaji
se zadné konkrétni kroky.

1.3 Instituce a jejich role p Fi tvorb é verejné politiky

Obecné se rozlisSuji formalni a neformalni instituce. Neformalnimi institucemi se rozumi
rizna pravidla chovani, moralni normy, tradice a zvyky, obycCeje, které jsou soucasti naseho
kazdodenniho jednani. Jejich nedodrZovani je sankcionovano neformaln€, napf. moralnim
odsouzenim nebo donucenim ze strany okolni spole¢nosti. Vznikly zinformaci, které byly
predavany mezi lidmi a jsou soucasti dédictvi, ktera se nazyva ,kultura“ konkrétni spolec¢nosti.

Druhou kategorii tvori tzv. formalni instituce. Do nich se radi jak politické instituce,
média a riizné statni a nestatni organizace, vcetné spolkt apod., tak cely pravni ad uplatiiovany
ve spolecnosti. Za specifikovanim a vynucovanim formalnich instituci stoji pfedevsim stat, ale
jejich zaklad predstavuji pravé instituce neformalni. V béznych zakonech lze najit mnoho
prikladd, které maji zaklad v neformalnich institucich. Jedna se napf. o penize jako zakonny
sménny prostiredek, nebo dané jako ,vynos pro stat“, jméno a piijmeni pro kazdého Cloveéka a
dalsi.

Vztah mezi formalnimi a neformalnim institucemi lze oznacit za komplementarni. Je nutné
ale poukazat jesté na jeden rozdil mezi nimi. Nelisi se totizZ jen formou, v jaké se vyskytuji ale i
stabilitou v ¢ase. Zatimco formalni instituce 1ze zménit prakticky ze dne na den, a jejich podoba
zavisi prevazné na politickém rozhodnuti, takto radikalni zména neni moZna u instituci
neformalnich. Nemoznost jejich rychlé promény souvisi s podstatou jejich vzniku. Neformalni
instituce se utvareji po urcity cas, jsou zakorenény ve zptisobu mysleni lidi a jejich hodnotovém
systému a proti tomu formaln{ instituce jit nemohou. (Kouba 2009)

Roli instituci ve spoleCnosti se intenzivné vénuje tzv. institucionalni ekonomie,
ekonomicky smér rozvijejici se v 2. pol. 20. stoleti. Soucasna, tzv. nova institucionalni ekonomie
rozliSuje mezi institucemi, které chape jako pravidla majici povahu spolecenskych omezeni, a
organizacemi, predstavovanymi hierarchickymi strukturami, jez vznikaji a funguji na zakladé
existujicich instituci. Konkrétni chapani instituci je vSak mezi mnohymi autory rozdilné.
(Breinek 2006). Bez ohledu na neexistenci piresné definice ale lze tici, Ze rychly rozvoj
spolecCnosti, ktery lze pozorovat v poslednich nékolika stoletich, vede ke zvySovani poptavky
pevného zakotveni instituci a jejich nasledné dodrzovani. A odliSnosti v institucich jsou pak
pokladany za jeden z hlavnich divodii rozdilného vyvoje jednotlivych zemi.

Jak uz bylo receno, instituce jsou tvoreny mnoZzinou formdlnich a neformalnich pravidel
plisobicich na nase chovani. Usnadnuji jednani kazdého Clovéka a vnaseji ad do spolecnosti.
Tim také mohou sniZovat ekonomické naklady, které mohou vznikat, kdyby takova pravidla
neexistovala.
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POZNAMKA: Napi. pokud by neexistovalo pravidlo prednosti z prava na kriZovatce,
pravdépodobné by dochdzelo castéji k nehodam na silnicich, coz by mélo vliv nejen na finance
vlastnikii aut, ale i na zdravotnictvi (Iécebné vylohy apod.), vydaje na zachranné slozky apod.
Najdéte dalsi takové priklady.

Instituce sméruji lidské chovani urcitym ve spolec¢nosti Zddoucim smérem a to tim, Ze
definuji motivacni strukturu spolec¢nosti. Jejich hlavnim ukolem je sniZeni nejistoty zavedenim
stabilniho radu pro lidské jednani a urceni prilezitosti pro spole¢nost. (Mlc¢och 2005)

Uz vySe bylo uvedeno, Ze neformalni instituce pfedchazely ty formalni a vytvorily hranice
a oblasti jejich ptisobeni (Varvarovsky 2004). Ale najdeme i opacnou cestu. Tyka se to napt.
problematiky pozitivni diskriminace, tedy kdyz se klade diraz a zaméieni politiky na urcitou
skupinu obyvatel, podle rasy, etnické prislusnosti, pohlavi, ¢i rodného jazyka. Vlivem
neformalnich instituci mize byt napt. v nékterych odvétvich ,nepripustné“ aby urcité prace
vykonavaly Zeny. Typicky se jedna o oblast armady, diive 1ékatstvi. Formalni instituce pak tyto
»predsudky” bouraji a zavadéji nové ,neformalni“ instituce. Verejné politiky pak mohou vyznivat
1épe napt. pro minority ve spolecnosti nez pro spole¢nost majoritni. I pozitivni diskriminace tak
dnes miiZe mit vyznamny vliv na kone¢nou podobu verejné politiky.

CASE STUDY: Vznik formdlnich a neformdlnich instituci

Zakotveni formdlnich a neformdlnich instituci nakonec miiZe jit ve spolecnosti tiremi cestami.

Ta prvni, klasickd cesta, vznikd z neformdlni instituce, kterd se ve spolecnosti postupné
vytvorila a je dodrZovdna. Jeji existenci si zacne uvédomovat centrdlni tiroveri vlady, nebo
lokdlni samosprdvy, iniciatorem mohou byt ale i riizné spolky ci jednotlivci a neformdlni
instituci daji jakousi formu v podobé verejné politiky. Nové spolecenské vztahy, které diky ni
vznikaji, je pak nutné upravit zakony a vznikne i formadlni instituce.

PRIKLAD: Vtomto piipadé Ize najit priklady v mnoha zdkonech. Napi. obcansky zdkonik
obsahuje jako formdlni instituce tipravu vlastnictvi, které zde ale bylo a existovalo i bez
zdkonii

Druhd cesta zacind vytvorenim formdlni instituce, napr. v podobé zdkona upravujici novou
oblast. Takovy postup je dnes charakteristicky hlavné pro oblasti, v kterych se ve velké mirie
vyuZivaji moderni technologie. Novy zdkon pak specifikuje podobu verejné politiky, kterad je
postupné realizovdna. Pokud spole¢nost prijme takovou formadlni instituci za svoji, postupné
z ni vznikne i instituce neformadlni.

PRIKLAD: Typickym prikladem je piechdzeni prechodu na zelenou. V Ceskoslovensku byla
prvni takovd prdvni tiprava prijata v roce 1967, kterd zavedla specidlni svételné signdly pro
chodce a pro silni¢ni provoz. Do té doby se doprava ridila prevdzné pokyny policisty. Prijeti
zdkona znamenalo postupnou vystavbu specidlnich svételnych zarizeni, zdrovern spolec¢nost

zacala prijimat fakt, Ze zelend znamend ,,jdi“ a Cervend ,stiij“. Tento fakt se stal tak béZnym,
Ze se dnes nevyuZzivd jen v silni¢ni dopravé.

Treti zpiisob pak zacind vznikem verejné politiky, kterd se upravi formdlni instituci -
zdkonem. A tak jako vdruhém pripadé, se miiZe za urcitych predpokladii pretvorit i
v instituci neformadini.

PRIKLAD: Do druhé svétové vdlky se v ¢eskych zemich jezdilo tak jako napt. ve Velké Britdnii
¢i Austrdlii, tedy po levé strané. Ac¢koliv mezindrodni smlouvy vdzaly Ceskoslovensko
k zavedeni pravostranné dopravy jiz od 20. let 20. stoleti, aZz okupace Hitlerovskym
Némeckem znamenala ze dne na den i nucenou zménu strany sméru jizdy, kterd se ale do
spolecnosti uz tak vZila, Ze dnes o tomto faktu ¢lovék ani nepiemysii.

Podoba a nastaveni formalnich i neformalnich instituci ma vliv na zpisob a rychlost
reakce na verejneé politické problémy. Obsah téchto dvou ,podsystémi“ piredznamenava podobu
fungovani spolec¢nosti, co je v ni povaZovano za prijatelné a co uz ne, co je respektovano, popft.
na co je v dané spolecnosti kladen ddraz. Na zakladé takto vytvorenych hodnot potom stat, resp.

vlada, kraj Ci obce vytvareji verejné politiky a definuji jejich obsah a cile. Instituce samy iniciuji a
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poskytuji impuls pro spolecnost, aby se zacala zabyvat néjakym problémem. Jsou pri¢innou, ze
nékteré problémy se v dané spolecnosti esi a jsou povazovany za duleZité, a jiné ne.

Na zacatku reSeni daného problému stoji vZdy nékdo, kdo inicializuje zajem spolecnosti o
danou oblast. Ten se domniva, Ze dana oblast je vhodna k reSeni. MliZe to byt jak jednotlivec,
ktery formou napt. petice, ¢i vyvolanim mistniho referenda predlozi verejné spravé urcity
problém, ¢i otazku k feSeni. Podobné miiZe jednat i zajmova skupina, spolek apod. Jednodussi
situaci maji voleni zastupci, at uZ politici na centrdlni Grovni, ¢i ti mistni a krajsti. Jejich
postaveni ve spole¢nosti jim umoziuje preskocit fazi petice ¢i referenda a problém zacit resit jiz
v kompetentnich organech.

Vyznamnym aktérem jsou dnes média, piedevSim ta masova - televize, radio, tisk,
internet, jako dalsi prvek, které formuji neformalni i formalni instituce. Ty mohou plsobit jak
v roli samotného iniciatora, tak v roli podporovatele jiného aktéra. Jejich postaveni jako hybatele
verejného minéni a jako politickych aktért vyrazné narostlo uz v priibéhu 19. stoleti a neustale
se zvySuje v souvislosti s tim, jak se riiznd medialni zarizeni stavaji béznou soucasti lidského
Zivota. Zvysila se také jejich ekonomicka moc, a to az do takové miry, Ze Zadna vlada si nemize
dovolit prehlizet medialni sektor. Nékterymi istavnimi pravniky zacinaji byt média oznacovana
dokonce jako ¢tvrta moc ve staté.

Vedle jejich funkce jako poskytovatele informaci, zdroje zabavy a kontrolora byrokracie,
se uz nékolikrat stalo, ze média dokonce zménila verejné minéni o daném problému. Mohou
zvysit jeho zajimavost ¢i naopak ho podat jako nepodstatny. Vyrazné ovlivituji politickou scénu a
jejich interpretace riznych politickych kauz mizZe zplsobit i zménu na politické scéné. Velmi
Casto rikaji, co je ve spoleCnosti Spatné a co dobré. Jsou schopné prilakat pozornost k nécemu, o
¢em spolecnost do té chvile viibec ani nepremyslela a piredkladaji mozné tihly pohledu na dany
problém.

PRIKLAD: Teorie o politickém vlivu médii

O politickém vlivu médii Ize najit mnoho riiznych teorii, které jsou c¢asto protichiidné. Za ty
Uplné zdkladni se povazuji pluralisticky model, model dominantni ideologie a trZzni model
vychdzejici z hodnot elit.

Pluralitni model chdpe média jako urcity prostor, kde se stietdvaji ideologické postoje a
ndzory a kde se o nich také diskutuje. Teorie ale tvrdi, Ze média jen odraZzi celkové rozloZeni
politickych sil ve stdté. Za jejich pozitivum lIze oznacit snahu o co nejinformovanéjsi
obyvatelstvo, ale vzhledem kurcité omezenosti spolecnosti viici béZinym medidlnim
moznostem to vede k urcitému zuiZeni a protéZovdni tradicni viddnouci tiidy.

Model dominantni teorie oznacuje média za subjekty uizce spjaté se zdajmy ekonomickych a
spolecenskych elit. Navic jsou organizovdna tak, aby slouZila zdjmiim vladnouci tridy.

Model hodnot elit pracuje s predstavou urcité predpojatosti. Medidlni pracovnici maji
znacnou nezdvislost, pouze s vytycenou politickou linii od svych nadrizenych a vlastnikii.
V médiich se tak odrdzeji hodnoty skupin, které jsou mezi vyse postavenymi zaméstnanci
zastoupeny pocetnéji.

Trzni model masovych médii predpokldadd, Zze média ndzory verejnosti spiSe odradZeji, nez
vytvdreji. Média tedy maji za cil hlavné zisk. (Bucek, 2008)

Média poskytuji divaklim urcity obraz politickych udalosti a témat. UmozZniuji spolecnosti
pochopit, jak politicka elita vdané zemi funguje, ale taky vytvareji i urcitou iluzi, Zze se lidé
podileji na politickém procesu.

V souvislosti s médii maji vyznamny vliv na spolecenské zajmy i verejnd minéni. Lze se na
né divat jako na jev, ktery urcitym zplisobem vznika, formuje se a plisobi na jednani lidi. Velmi
Casto lidé podléhaji jeho vysledklim, aniz by si to viibec uvédomovali. Média v soucasné dobé
poskytuji vysledky vetejnych prizkumi velmi casto a pravidelné, z nich si pak vybiraji jen to
»dramatické” a Sokujici. Nejcastéji se prizkumy tykaji politickych preferenci hlavnich stran,
popularity nejznameéjsich politikli, hodnoceni politické situace, ekonomického hodnoceni zemi,
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postoji kriznym kauzdm a politickym aféram. Zavéry z nich se také stavaji nastrojem
politickych stran k prosazeni nebo k zavrhnuti feseni néjaké problému. Pokud pro néjakou
stranu ¢i jeji ideologii jsou vysledky pozitivni, velmi casto je vyuzivaji jako silny argument
v probihajici diskuzi, naopak pokud jsou v jejich neprospéch, doporucuji je nepteceriovat.

K tomu, aby se dany problém stal pro spolecnost zajimavy, samoziejmé nestaci pouhy
zajem ze strany néjakého vysSe uvedeného aktéra. U takového problému lze najit urcité
charakteristické vlastnosti, které by mély byt splnény, aby méla spolecnost zajem na jeho
reSeni:

* Na zadkladé neformalnich a formalnich instituci, kterymi se spolecnost ridi, je dany
problém ve vétSiné spoleCnosti povazovan za dilezity. V pripadé mistni ¢i krajské
samospravy se toto mize omezovat na Uzemi daného celku.

e Samotny problém je srozumitelny, uchopitelny a jeho reSeni neni prili§ komplikované,
ne-li nemozné, ¢i abstraktni

* Dokaze probudit zajem v médiich, které si o ném vytvori vlastni nazor a ve spravny ¢as ho
prredlozi spolecnosti, nékdy i opakované a s postupnou ,dramatizaci“ situace

* Politicka elita a verejna sprava se zacne timto problémem zabyvat a realizuje reSeni
svymi nastroji pro uplatiiovani verejné moci

Nakonec je nutné si uvédomit, Ze neformalni i formalni instituce, jejich nastaveni a podoba
také trvale a konzistentné ovliviiuji mozZnosti voleb riiznych rozhodovatelti. A to jak kazdy aktér
nahlizi na dany problém je ovlivnéno tim, co sam povazuje za dilezité a zavazné, jakymi
politickymi ideologiemi je ovlivnén. Naptiklad politik zastupujici kiestanské myslenky se bude
jen tézko ztotozinovat se zakonem umoznujicim adopci déti homosexualim. BlizSim zkoumanim
instituci pak lze vysvétlit napr. riznou kulturu rozhodovacich procesti v dané spolecnosti.
(Vesely, Drhova, Nachtmannova 2005)

Cely predchazejici text lze shrnout, Ze proces tvorby a realizace veiejné politiky tedy
nemuzZe byt oddélen od vlivu formalnich i neformalnich instituci.

Konecna podoba verejné politiky je tak vysledkem slozitého procesu, ktery vyznamné
ovlivituji formalni a neformadlni instituce, dale vytvorené kulturni a normativni prostiedi,
pouZitd skupina nastroji, ke kterym zpravidla patfi pravni, ekonomické a administrativni
nastroje a zapojeni a zajmy jednotlivych aktérdq, tj. tviircl a nositelli veiejné politiky.

UKOL: Vyberte si urcitou oblast verejné politiky a budte zastdnci, konservatismu,
utilitarismu, neoliberalismu, popr. modelu zmenseni nerovnosti ¢i kultivace a vyuZiti
lidského potencidlu a argumentujte, proc je nebo neni poti‘eba dany problém resit.

Napr. se miiZete zamérit na skolné na vysokych Skoldch, stdtni maturitu, aktivni politiku
zameéstnanosti, vybrané socidlni davky apod.

Odpovédi hledejte v oblastech:
K zdkladnim otdzkdm, které je nutné si poloZit patii: Dotykd se dany problém dostatecné

s vz s

velké &asti spolecnosti a opravdu ho tato spolecnost citi jako problém? Kdo je ,postiZzeny” a
kdo ,resitel”. Jaké aktéry Ize definovat? Apod.

Ceska republika se fadi k tzv. tranzitivnim ekonomikam. Ty od konce 80. let 20. stoleti
prochazely vyraznou ekonomickou a spolecenskou proménou. V procesu prechodu z planované
na trzni ekonomiku a z vlady jedné strany na demokratickou spolecnost se jednim z hlavnich
nastrojl stala legislativa, jako jeden z nejrychlejsich zptlisobt, jak upravit novou demokratickou
spolecnost.

Zakony jako formalni instituce stanovuji oficialni zakladni pravidla pro fungovani
spoleCnosti, ze své povahy jsou pravné zavazné a vymahatelné a jejich porusovani je
sankcionovano.
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Role prdva v procesu tvorby a realizace VP

Dnesni moderni spolecnost je zaloZzena na predpokladu respektovani pravniho fadu ze
strany obc¢ant, ale i statu. Ob¢ané mohou Cinit vSe, co jim zakon nezakazuje, stat zase mize délat
jen to, co mu dovoluje zakon. V pripadé, Ze se jedna ze stran z téchto mezi vychyli, ma druha
strana pravo pozadovat napravu v podobé sankci.

U vétsiny verejnych politik nelze vysledovat, kde a v jaké situaci zacala jeji tvorba, ani kde
konci. Cely proces je spiS vicedroviiovy a dochazi pii ném kreformulaci i ostatnich jiz
existujicich politik. Jak uz bylo nékolikrat v textu pouZito, proces lze rozdélit na fazi tvorby
verejné politiky a na fazi jeji realizace. V kazdé z téchto Casti 1ze identifikovat nékolik kritickych
mist, s kterymi by méli tviirci vefejné politiky pocitat a snazit se jich vyvarovat, popt. omezit
jejich dopad.

Co se tyka faze tvorby, jedna se predevSim o problém preneseni zdméru veiejné politiky
do podoby zakona. Do tvorby pravniho piedpisu vstupuje velké mnozstvi subjektd s riznymi
zajmy. Vysledna podoba zakona, nemusi byt pIné ve shodé s plivodnim zamérem tvircil verejné
politiky. Zakon je ve vztahu k cili verejné politiky predevsim nastrojem, nicméné jeho tvorbu i
uplatnéni ovliviiuje fada aktéri, kteri sleduji své vlastni zajmy. Zakon tak v tom nejhorsim
piipadé viibec nemusi iesit problém, pro ktery byla iniciovana tvorba zakona (problém - cil VP -
nastroj....). Tato skutecnost by teoreticky vyvolala potfebu novelizace takového zakona.

V této tvirci fazi je také nutné si uvédomit limity, které samo pravo predstavuje. Ackoliv
pravo a pravni nastroje jsou jen jednou z ¢asti celého systému, na jehoZ konci pak stoji vysledna
realizace verejné politiky a jeji vysledky, jejich vyznam spociva v celkem jasném vymezeni
prostoru pro tvirce veiejné politiky, ve kterém ji mohou uskuteciiovat. Zakladni mantinel
piredstavuji ustavni zakony (Ustava, Listina zakladnich prava a svobod) a mezinarodni smlouvy.
Nové vytvorena verejna politika pak musi byt v souladu i s ,,0byCejnymi“ zakony, procesnimi a
ostatnimi pravnimi piedpisy. Pokud by k tomuto souladu nedoslo, musi dojit bud’ ke zméné
pravni Upravy verejné politiky, nebo k novelizaci zdkona, s kterym je verejna politika v rozporu.
Situace tak mize vyustit bud v pozménéni konecné podoby VP, kterd miZe byt uUplné
marginalni, ale miiZe mit i podstatny charakter. Nebo miiZe dojit k retézci novelizaci, které ale
pravnimu Fadu také ptili§ neprospivaji. Resenim je tak hledat od samotného za¢atku tvorby VP
vhodna reseni bez nutnosti zmén.

Fazi realizace lze jednoduse charakterizovat jako proces prijimani VP do pravniho radu
zemé a jeji uvedeni do praxe. I vtéto Casti hrozi, Ze zamér VP bude v riizné mife pozménén a
nenaplni sviij ptivodni cil. Kromé samotného vstoupeni zakona v platnost a jeho implementace
do pravniho Fadu, je zasadni nakolik zakon vytvari nové (méni stavajici) prava, povinnosti a
ukoly pro jednotlivé aktéry (zejména pak verejnou spravu). Pokud napi. zakon “uloZzi”
ministerstvu vypracovat danovy formular, je predevSim na ministerstvu nakolik (pri dodrzeni
pozadavku zakona) bude tento formular srozumitelny pro obyvatele. Podobné vyznamna je i
role Urednikil na nejniz$im stupni spravy (viz. tzv. street-level bureacracy).

Prvnim problémem je Spatné formulovany zakon. Jak bude ukazano v dalSim textu,
existuji pravidla, ktera je vhodné dodrzet, aby novy zakon byl srozumitelny, jednoduchy a
pochopitelny. V praxi jsou znamé ale i pripady, kdy jeden pravni predpis obsahoval ve svém
textu vzajemné rozpory, které si nikdo nevsiml a to az do uvedeni zakona do bézné praxe.

PRIKLAD:

- “vypadnuti” véty ze zdkona: http://ekonomika.idnes.cz/chyba-v-zakone-muze-pripravit-
stat-az-o-sto-miliard-f87-/ekonomika.aspx?c=A091217 085716 ekonomika spi

- Spatnd formulace ustanoveni: http://finance.idnes.cz/dane-sleva-na-poplatnika-pro-
pracujici-duchodce-fr5-/p_dane.aspx?c=A140121_2024540_p_dane_zuk

Problémem také mohou byt prilis§ odborné vyrazy, mnoho cizich slova apod. Na druhé
strané Spatné formulovany zakon mizZe také znamenat, Ze jeho pisemna podoba a jeho vyklad
nepovede k zamyslenému cili politiky.
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Do této faze pak vstupuji rizni aktéii, a jak uz bylo uvedeno vyse, ti do procesu vnaseji
svoje zajmy, priority a vyklad problému. Prvnim ztéchto aktérd je urednik, ktery zakon
sestavuje. Videalnim pripadé, by drednik mél zakon sestavit tak, aby naplnil vefejny zajem,
ktery by mél prezentovat politik, jako zadavatel tikolu pro uUrednika. Tato idealni situace ale
pravdépodobné fungovat nebude. Utednik i politik se bude snaZit do podoby zikona vloZit svoje
vlastni zajmy. Ty mohou byt ovlivnény i lobbingem ze strany rtiznych firem apod.

V této fazi do procesu také casto vstupuji osloveni odbornici ¢i zajmové skupiny, kteri
k zakonu poskytuji pripominky a také se mohou snaZit do néj vloZit své vlastni zajmy. Pri
schvalovani zakona ve snémovné zdkon prochdazi tfemi Ctenimi. PfedevSim to druhé Cteni je
vyznamné pro konecné znéni zakona, kde jednotlivy poslanci mohou navrhovat pozménovaci
navrhy. Pokud najdou dostatek hlasti, opét mohou vyrazné pozmeénit ptivodni cil celé verejné
politiky. V celém procesu neexistuje povinnost sledovat udrzeni pivodniho cile navrhu. Navic,
pokud se neobjevi diivod, neresi se ani post analyzy zavedeni tpravy.

Poslednim stupném realizace verejné politiky je jeji praktické fungovani ve spole¢nosti.
S tim souvisi koncept Street level bureaucrats.

READER: Koncept street-level bureaucrats

Koncept street-level bureaucrats byl poprvé definovdn v roce 1980 Michaelem Lipskym, ktery
rekl, Ze ,nakonec se politika implementuje lidmi, kteri ji skute¢né provddéji.“ Jedna se napr. o
policisty, hasice, socidlni pracovniky, kteri béZné komunikuji s ob¢any a uplatriuji pravidla a
zdkony v oblastech jejich odborné kvalifikace. Street-level bureaucracy si Ize predstavit jako
jakousi podmnoZinu verejné spravy, nékolik jejich instituci obsahujici jednotlivce, kteri
aplikuji a prosazuji opatreni vyZadovand zdkony a verejnou politikou. Tento koncept je

pri vyvmdhani téchto pravidel (Lipsky 1980).

Lipsky identifikoval nékolik problémii souvisejici se street-level bureaucracy. Jednd se o
problém omezenych zdroji, pravidelné vyjedndvdni, které se tvari jako nezbytné pro splnéni
cile politiky a vztahy s (nedobrovolnymi) klienty. Autori navazujici na Lipského pak tvrdi, Ze
tito pracovnici vlastné v praxi spis délaji politickd rozhodnuti o dané verejné politice, neZ by
ji jen jednodusSe realizovali podle cilii volenych politikii. Poznamendvaji také, Ze jejich
predsudky také velmi ovliviiuji jejich jedndani s obcany (Evans and Harris, 2004; Maynard-
Moody and Musheno 2003).

Nasledujici Cast textu se bude vénovat dalsi dilezité fazi tvorby verejné politiky na
centralni trovni, legislativé a legislativnimu procesu v Ceské republice. Tvorba legislativnich
dokumenti ma pevné dany proces, na kterém se podili statni sprava, politici v ramci Parlamentu
a riizné zajmové skupiny a verejnost.

Kvalita prdvniho prostredi

Ceska republika je dlouhodobé kritizovana za stav svého pravniho ¥adu. Oblasti kritiky je
pocet piredpist, nejednoznacnost, vyuzivani tzv. prilepki, mnoZstvi novelizaci apod. Na tomto
stavu se ve velké mife promita stabilita ¢i nestabilita vladni vétSiny a Casta zmén vlad. (Bohac et
al. 2011) Pro omezeni negativnich jevii v ¢eském pravnim adu byly vytvoreny niZe popsané
formalni postupy pro tvorbu pravnich predpisi v podobé Legislativnich pravidel vlady a
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii pravni regulace (oznacované jako ,RIA“). OvSem ani
takto ucelné vytvorena pravidla nemohou zabranit tvorbé ,Spatné“ legislativy.

Jako vétsina evropskych zemi, uplatiiuje CR tzv. etatisticky koncept tvorby prava. Pravo
tak vznikd v centru, na uUstfedni Urovni. Vramci tohoto pfistupu se zdkonodarce snazi o
vytvoreni co nejpodrobnéjsi pravni normy a o jeji jednotny vyklad. (Beblavy et al. 2002)

Hlavnim negativem etatistického konceptu tvorby prava je v soucasné dobé jeho strnulost,
neschopnost rychle a kvalitné reagovat na zmény spoleCnosti a odtrzenost tvorby prava od
praktické zkuSenosti a znalosti. Dochazi tak k ¢astym novelizacim, vytvari se tzv. prilepky, jak uz
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bylo tfeCeno, jev Casty i v Ceské republice, je oslabovana stabilita pravniho systému a tim
sniZovana pravni jistota v zemi.

UKOL: Vyberte si jeden zdkon tykajici se napt. socidlni nebo dariové politiky, a podivejte se na
jeho historii vvznamnéjsich novelizaci. Lze vysledovat néjaky vztah ke zméndm vlddy podle
vysledkii voleb do Poslanecké snémovny CR?

Odpovédi hledejte v oblastech:

Napr. daii z prijmu fyzickych osob, finan¢ni podpora rodin s détmi

V angloamerickych zemich je bézny tzv. prirozenopravni pristup. Jeho zakladem je
bézna soudni praxe, pravni precedenty. Pravo je vytvareno v souladu s vyvojem spolecnosti.
Snaha o novelizace ustfedni urovni je nezadouci. Tvorba prava se decentralizuje a tuloha
zakonodarce je oslabena ve prospéch soudd. Tento ptistup se v Ceské republice zatim uplatriuje
jen v malé mire.

Cilem zakonodarcti v nasich podminkach by tak mélo byt vytvareni takového pravniho
piredpisu, ktery bude zachovavat stabilitu, vyvaZenost a prehlednost pravniho systému v Ceské
republice. To klade na tvilirce pravnich norem vysoké pozadavky, protoZe normotvorba je dnes
vyrazné interdisciplinarni zalezitosti, prolinajici do sebe pravo, politologii, sociologii, ekonomii a
napft. i ekologii. (Bohac et al. 2011)

Vytvareni legislativy v Ceské republice probihd i tzv. pFenosem prava. (Beblavy et al.
2002) Jde o urcitou podobu demonstracniho efektu uplatniujiciho se pri vysvétlovani zvysujicich
se veiejnych vydajl ve verejnych financich. Typickym prikladem jsou zmény v socialni politice,
kdy se vlada nechava inspirovat systémem zapadnich a severskych evropskych zemi. Tento
zpusob tvorby legislativy vSak mize do ¢eského pravniho fadu vnaset nesystematické prvky,
které nemaiji sviij historicky, ale ani logicky zaklad ve spole¢nosti.

READER: Prikladem netispésného prenosu miiZe byt diichodovd reforma provedend v roce
2013. Politici se odkazovali na kladny priklad ze Slovenska. BohuZel ale u nds nejen vlivem
negativni kampané opozice reforma tispésnd prilis nebyla.

Za relativné uspésny prenos Ize povaZovat vytvoreni policejniho tymu zabyvajici se dariovou
kriminalitou v roce 2014, opét inspirovanou Slovenskem.

Podobu prava v Ceské republice dnes uZ velmi silné ovliviiuje také legislativa Evropské
unie, nejcastéji v podobé smeérnic a narizeni. Opét se jedna o pripad prenosu prava do ceského
pravniho radu. Zatimco smérnice pouze k3, jakého cile ma byt dosaZeno a na ¢lenskych statech
je ponechana moznost vybéru zplisobu jeji implementace do pravniho radu, natizeni musi byt
zaclenéno do pravniho radu v podobé, v jaké je nastaveno evropskymi organy. [ v tomto piipadé
lze tento zpisob Kkritizovat za urcité umélé vclenovani ,cizich“ pravnich norem do Ceského
pravniho radu, ktery muize zplsobovat problémy, popi. se dostat do nesouladu s piedchozi
domaci pravni upravou.

Zdkladni legislativni vychodiska pro tvorbu verejné politiky

vvvvvv

dopadem na tvorbu verejné politiky. Ackoliv jeji text pojem ,verejnd politika“ nezakotvuje,
ustanovuje zakladni nastroje a vztahy mezi organy verejné moci, které jsou ve skute¢nosti za
tvorbu a implementaci verejné politiky odpovédné. Nasledujici obrazek zdlraziuje ty

v/ v

nejvyznamnéjsi ¢lanky Ustavy CR pro tuto oblast.

cL7
Stdt dbd o Setrné vyuZivdani prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi.

Cl 41

30



(2) Ndvrh zdkona miiZe podat poslanec, skupina poslancii, Sendt, vidda nebo zastupitelstvo
vy$siho tizemniho samosprdvného celku.

Cl. 78
K provedeni zdkona a v jeho mezich je viada oprdvnéna vyddvat narizeni...
Cl. 79

(1) Ministerstva a jiné sprdvni urady Ize zridit a jejich piisobnost stanovit pouze zdkonem.

(3) Ministerstva, jiné sprdvni urady a orgdny tizemni samosprdvy mohou na zdkladé a
v mezich zdkona vyddvat prdvni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

ClL 104

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéreny

zastupitelstvu vyssiho tizemniho samosprdvného celku.

(3) Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vyddvat obecné zdvazné vyhldsky.

Zdroj: Ustava CR

vvvvvv

jsou Vlada, Parlament CR a zastupltelstva obci a krajt. Komory Parlamentu CR prostfednictvim
svych demokraticky zvolenych ¢lenti mohou primo iniciovat a schvalovat zakony tvorici
zakladni ramce verejnych politik. Nepiimy vliv pak spociva v Ustavni moznosti Poslanecké
snémovny Kkontrolovat vladu, vyvolavat hlasovani o jeji nedlvére, interpelovat jednotlivé
ministry. (Beblavy et al 2002) Vlada jako kolektivni a vrcholny orgdn vykonné moci realizuje jiz
prijaté zakony tykajici se verejné politiky, ma také hlavni odpovédnost za tvorbu navrhu verejné
politiky, které obvykle vychazeji z jejiho programového prohlaseni.

Programové prohldseni napliiuji jednotlivdA ministerstva vramci svych kompetenci.
Cinnost ministerstev upravuje tzv. kompetenéni zakon z roku 1969 (zakon & 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti). Kazdému ministerstvu stanovi ramcovy okruh ptisobnosti a specifikuje
zakladni ulohy jednotlivych resorti. Ministerstva zkoumaji spolecenskou problematiku
v okruhu své pilisobnosti.

§22

~Ministerstva zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své piisobnosti, analyzuji
dosahované vysledky a cini opatieni krieseni aktudlnich otdzek. Zpracovdvaji koncepce
rozvoje svéienych odvétvi a reseni stéiejnich otdzek, které predklddaji viddé Ceské
republiky...”

Zdroj: Zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zi'izeni ministerstev a jinych Usti‘ednich orgdnii stdtni sprdvy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisii

Zakonem se také ziizuji nékteré ustiedni organy statni spravy v Ceské republice, jako
napt. Cesky statisticky fad, Cesky baiisky fad, Narodni bezpe¢nostni ifad, Energeticky trad
pro jadernou bezpecnost a dalsi. Jejich ¢innost je ale upravena zvlastnimi zakony. Je nutné si ale
uvédomit, Ze i tyto Urady jsou soucasti tvorby a realizace vetrejnych politik, v kterych obvykle
plni poradni a kontrolni funkce.

Vedle ustavy, ,obyCejnych“ zakoni, natizeni a vyhlaSek nelze zapominat ani na dalsi
koncep¢ni dokumenty. K nim patii napf. programové prohlaSeni vlady, koncepéni dokumenty
ministerstev, riizna opatreni, pravidla jednani vlady apod. Jejich vyznamnou charakteristikou je
jejich konkrétnéjsi zaméreni na vybranou problematickou oblast. Obsahuji predevsim procesni
pravidla jednani danych instituci.

Ktémto ,procesnim“ dokumentiim pak miZeme zaradit i Jednaci fad Poslanecké
snémovny a jednaci fad Senatu. Mnoho zustanoveni téchto zakonl ma vyrazny vliv na
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kone¢nou podobu verejné politiky. Tyka se to predevSim postupu schvalovani a piijimani
pravnich norem.

Moc vykonna

Ackoliv moc vykonna ze své definice realizuje ptijatou legislativu, na nejvyssi centralni
urovni - vlada a ministerstva, ma i zdkonodarnou pravomoc. Vlada je nejdtlezitéjSim tviircem
pravnich predpist v Ceské republice. Vletech 2006 - 2010 bylo vice jak 50% zakoni
projednavanych v Poslanecké snémovné navrhovano vladou CR. To souvisi s parlamentni
formou vlady a je to béZné i vjinych zemich s podobnou délbou moci jako v CR. (Poslanecka
snémovna, 2010)

Pii své ¢&innosti vychazi vlada ztzv. Programového prohlaSeni vlady CR. Vidy ho
predklada na zacatku svého funkcéniho obdobi. Programové prohlaseni vlady nejdiive obecné
definuje cile, kterych chce vlada dosahnout a nasledné detailnéji popisuje jednotlivé dil¢i kroky.
Timto zplGsobem jsou stanoveny priority vlady a urceny verejné politiky, kterym bude vénovana
zvySena pozornost. Zaroven toto prohlaseni uz urc¢itym zplisobem nastavuje budouci moznou
podobu verejné politiky. Nasledujici text obsahuje ukazku programového prohlaSeni vlady
premiéra P. Necase v letech 2010-2013.

READER: Programové prohldseni viady 2010
Za hlavni tikoly vldady povaZujeme tato opatieni:

- Reformovat verejné finance s cilem zastavit rostouci veiejny dluh a nastavit parametry
rozpoctové politiky tak, abychom v roce 2016 dosdhli vyrovnanych verejnych rozpoctii

- Provést takovou reformu diichodového systému, aby byl dlouhodobé udrzitelny a schopen
reagovat na ménici se demografickou strukturu ceské spolecnosti

- Prijmout sadu reformnich opatieni vedoucich k modernizaci a vyssi efektivnosti
zdravotnického systému

- Realizovat reformu systému tercidrniho vzdélavani

Socidlné citlivym zpiisobem dojde ke zkrdceni nékterych druhii socidlnich ddvek, podpor a
prispévkii s cilem zefektivnit jejich ¢erpdni a zamezit zneuZivdani. U vSech druhii socidlnich
davek, podpor a prispévkii bude jejich vyplata podminéna ¢estnym prohldsenim Zadatele, Ze
se bez této podpory z verejnych rozpoctii neobejde. Vyplata pro Zadatele bude striktné
vdzdna na zajisténi rddné dochdzky jeho déti do skoly...

Zdroj: Programové prohldseni viddy, 2010

Prvni fazi vprocesu vzniku zakona je tzv. legislativni zdamér. Jde o rozhodnuti
prislusného organu, nejcastéji ministerstva o zahajeni pripravy pravniho predpisu. (Beblavy et
al. 2002) Vypracuje se jeho osnova, ktera se projednava v tzv. pripominkovém ftizeni. V ném se
k osnové navrhu zakona vyjadiuji rizné zajmové skupiny, odbory, obce ¢i kraje. Vyjadrit a
schvalit navrh zdkona pak musi také vlada.

Proto, aby se omezila moznost nespravného vykladu pravniho predpisu a tim i mozné
zméneé cile verejné politiky v praxi, je vytvoren dokument, ktery vytvari zakladni ramec formalni
a ¢aste¢né i obsahové podoby pravniho piedpisu v Ceské republice - Legislativni pravidla vlady.
Jejich hlavni ticel je sjednoceni postupu ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy pii
pripravé pravnich predpisti. Tim prispivaji ke zvySovani drovné tvorby pravniho radu. Upravuji
postup ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy pii tvorbé a projednani
pripravovanych pravnich piredpisi a poZadavky na né.

NAHLEDNETE DO: Programové prohldseni viddy, Legislativni pravidla viddy, Legislativni
rada vlddy, Dopady regulace RIA. Dostupné na strdnce: http://www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/
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Piipravé kazdého pravniho predpisu predchazi podrobna analyza pravniho a skutkového
stavu. Vzdy je nutné zhodnotit, zda existuje potreba zménit soucasny pravni stav a v piipadé, ze
dané vztahy nejsou jeSté pravnim predpisem upraveny, nezbytnost rozsiteni pravni regulace i
na tyto vztahy vcetné hodnoceni dopadi predpokladané zmeény pravniho stavu nebo dopadi
nové pravni regulace. Toto hodnoceni se provadi podle RIA (viz niZe) a vychazi zvysSe
popsaného stanoveni problému spolec¢nosti, ktery je potieba resit.

Legislativni pravidla pak pozaduji, aby byl pravni ptedpis koncipovan prehledné,
formulovan jednoznacné, srozumitelné a jazykové a stylisticky bezvadné. Prehlednost je
zarucena stanovenou strukturou kazdého pravniho predpisu. Zakon ma tak napt. ¢asti, hlavy,
dily, oddily a pododdily, déli se na jednotlivé paragrafy a ty na pismena. Zaroven se sleduje
jednotlivd systematika. Nejdiive jsou uvedeny zakladni vSeobecné ustanoveni, definovani
pojmu, které jsou vzakony pouZzity apod., nadsleduje samotny pravni text upravujici danou
oblast, spolec¢né, prechodné a zavérecné ustanoveni. Nakonec je uvedeno datum ucinnosti
zakona.

Tvilrce pravniho predpisu by mél dat prednost kratkym paragrafim nebo ¢lankim
v ptripadé natizeni nebo vyhlasky. Legislativni pravidla vlady dokonce stanovuji, Ze v paragrafu
nebo ¢lanku by zpravidla nemélo byt obsazeno vice jak 6 odstavct, jinak je lepsi dat prednost
rozdéleni pravni Gpravy téze véci na vice paragrafi ¢i clanka.

Vjednom piedpisu také nelze upravovat ridzné véci, které spolu bezprostiedné
nesouviseji. Jednd se tak o snahu zabranovat riznym piilepki. PoZzadavek srozumitelnosti a
jazykové jednotnosti se promitd do zasady vyuZiti jednotné terminologie pro cely pravni
prredpis. VyuZziva se vSeobecné uznavany vyznam slov.

V ptipadé, Ze ma stat zajem nové regulovat urcitou oblast spoleCenskych vztaht, a tim
vytvorit novou verejnou politiku, popr. preformulovat stavajici, je nutné se zajimat také o
dopady, které nova pravni Uprava piinese. Vypracovava se pirehled dopadii (RIA).

RIA byl vytvoren v80. a 90. letech minulého stoleti jako nastroj kanalyzovani
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich dopadl prijimané nebo obménované vetejné
politiky. Obsahuje vymezeni problému, stanoveni cil{, jichZ ma byt pravni upravou dosaZeno.
Bez stanoveni toho, jaké vysledky lze oCekavat od prijeti a implementace pravniho predpisu je
obtizné stanovit moZné postupy a porovnat varianty eSeni. Pfi tom se ale nesmi zaménovat cile
pravniho predpisu a nastroje pro jeho dosazeni. Cilovy stav miize byt charakterizovan
kvalitativnimi nebo kvantitativnimi indikatory. Pri stanoveni cili je tfeba dbat parametrd, které
jsou vystizené anglickou zkratkou ,SMART” - cile maji byt specifické (specific), métitelné
(measurable), akceptovatelné (acceptable), realné (realistic) a terminované (time-dependent).

ZkuSenosti ze zemi, kde je RIA zavedena a jeho spravné vytvoreny a implementovany
systém hodnoceni dopadi napomaha ke zlepSeni efektivnosti a cinnosti vladnuti a rovnéz
v §irSim kontextu ptispiva k posileni vykonnosti trzniho hospodarstvi a zlepSeni fungovani
hospodarské soutéze (Mejstrik, 2012).

Povinnosti piredkladatele navrhu je tak sva tvrzeni o vhodnosti nové upravy podpofit
relevantnimi diikazy, zejména empirickymi daty, zavéry analyz, zpravami odbornikii a
védeckych tymu. Soucasti je i vyhodnoceni alternativnich reSeni a disledkli nepfijeti
navrhovaného reseni, ze kterého vyplyva, Ze véc nelze resit jinak nez pravni dpravou. V tomto
procesu je nutné vénovat také zvlastni pozornost nezbytnosti vytvareni nové nadbytecné
regulace a sniZeni administrativni zatéZe.

V praxi se zkouma dopad nové pravni Upravy:

* nastatni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

* naadministrativni zatéZ pro organy verejné spravy

* na naklady plynouci z regulace pro podnikatele a ob¢any

* na konkurenceschopnost

* na ekonomické a pravni vztahy jak mezi organy verejné spravy, tak i soukromymi
subjekty

Analyzuji se vSechny naklady a prinosy nové pravni uUpravy a také vSechny mozné
varianty. Pro jejich vyhodnoceni se pouzivaji bézné kvantitativni metody (napt. CBA apod.) a
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kvalitativni metody (napi. multikriterialni analyza apod.), protoZe fada pravnich piedpisd si
klade za cil dosazeni neméritelnych ptinost jako je napf. zajiSténi bezpecnosti a veiejného
poradku, zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva, zvySovani odpovédnosti regulac¢nich urada
apod. Dopady navrhovanych variant musi byt ve vSech ptipadech prezentovany transparentnim
a srozumitelnym zplisobem tak, aby mohly slouzit jako podklad pro politické rozhodnuti o
prijeti i nepfijeti navrhu pravniho piedpisu. Pfrehledny zpiisob zpracovani nakladt a prinosi
umoziiuje hledat kompromisni freSeni mezi dotCenymi subjekty a dopady na socialni,
ekonomickou a environmentalni sféru. Nejvhodnéjsi feSeni ma byt navrhovano na principu
udrZitelného rozvoje, Zadna sféra - ekonomick3, socidlni nebo environmentalni - nesmi byt
uprednostnovana.

Prakticky se pak toto hodnoceni objevuje v divodové zpravé, ktera je piedkladana
spolecné s navrhem zakona pfi legislativnim procesu.

CASE STUDY: Novela zdkona o verejnych zakdzkdch (2012)

Od dubna 2012 nabyla ti¢innosti novela zdkona o verejnych zakdazkdch ¢. 55/2012 Sb. Jak se
pise v diivodové zprdvé k tomuto zdkonu, jejim hlavnim cilem bylo ,,zménit systém zaddvdni
verejnych zakdzek tak, aby se omezila veskerd korupcni rizika” s nimi spojend. Zmény
smérovaly na zprisnéni vSech zaddvacich procesii a mélo dojit ktakové miie jejich
zpriihlednéni, aby bylo vynakldaddni verejnych prostiedkii v této oblasti pristupné Siroké
verejnosti a lépe kontrolovatelné v ramci boje proti korupci v Cesku. K diléim ciliim novely
pak patrilo zjednoduseni podminek pro uchazecle o zakdzku a tprava procesu vybéru
nejvhodnéjsiho uchazece, které vzesly z pozadavkii praxe. Konecnym vysledkem by méla byt
rovnd soutéZ a dodrZovdni principti hospoddrnosti, ticelnosti a efektivnosti a podpora
ekonomického riistu v CR.

Vladou predloZzend diivodovd zprdva vyhodnotila, Ze pokud by byla zachovdna tehdejsi
platnd pravni tiprava, dochdzelo by k nehospoddarnému vynakldddni verejnych prostiedkii a
pokracovdni vysoce prokorupcniho prostredi v této oblasti. Na druhé strané nové prdvni
tpravé priznala ur¢ité vyssi finanéni naklady a administrativni zatéz predevsim na strané
uchazece o verejnou zakdzku v souvislosti s nastavenim novych prisnéjsich parametrii a
svétsi mirou regulace. Dodatecné ndklady vzniknou i zadavateli pradvé v souvislosti
s prisnéjsimi pravidly. Nakonec prilis komplikovand a nepiehledna pravidla pak mohou byt
problematickd zvldst pro mensi zadavatele - mensi obce nebo malé a stiredni podnikatele.

Jak se ale pise v diivodové zprdvé, vyse uvedend negativa budou prevdzeny pozitivy, které se
promitnou v celé ekonomice, ve verejnych rozpoctech a v podpore urcitych ekonomickych
odvétvi (stavebnictvi, apod).

Co prinesla novela v praxi?

Od doby ucinnosti novely zdkona do konce roku 2012 doslo k propadu o 27,8% v poctu
vypsanych verejnych zakdzek v porovndni se stejnym obdobim roku 2011. Vyrazné se
propadla i hodnota verejnych zakdzek, snizZil se tak objem verejnych prostiedkii, které mély
byt vyuZity na investice. Napi. hejtmani krajii potvrdili zvyseni administrativni zdtéZe,
¢asovou ndrocnost pripravy a priibéhu zaddvacich rizeni a s tim souvisejici vyssi ndklady.
Ukdzalo se tak, Ze novela spise zbrzdila ekonomicky rozvoj zemé i vyssich a niZsich iizemné
samosprdvnych celkii, pricemZ podle zdstupcii krajii ¢i obci neméla zdsadni vliv na
transparentnost zaddvacich rizent.

sy

znamenala nutnost vicepraci ¢i prodrazeni zakdzky. Na strané uchazecii znamenalo toto
kritérium tlak na sniZeni nabidkové ceny. Firmy tak jsou nuceny jit az na hranici svych
ndkladovych moznosti, pokryvaji pouze variabilni ndklady a nemadji jiZ prostiedky na tvorbu
fixnich ndkladii a zisku. S tim pak souvisi i pokles kvality realizovanych praci.

Vyse popsané negativni projevy maji nakonec dopad na HDP a na zaméstnanost, coZ se
projevi zase na prijmech do stdtniho rozpoctu. Nerealizovany vydaj ze stdtniho rozpoctu tedy
miiZe mit negativni dopad na stdtni rozpocet.(Co prinesla novela zdkona o verejnych
zakdzkdch, 2012)
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Vyhledejte dalsi priklady, kdy schvdleny zdkon v diivodové zprdvé predpoklddal urdcity
vysledek a vpraxi nebyl naplnén, nebo méla dokonce opacny efekt, nez zprdva
prredpoklddala. MiiZete se podivat na celou historii zdkona o verejnych zakdzkdch a na dopad
jejich jednotlivych novelizaci.

Moc zdkonoddrnd

Druhym nejdilezitéjSim navrhovatelem zakoni je sama Poslaneckd snémovna, tzn. jeji
¢lenové - poslanci. Maji tistavou zarucené pravo navrhovat zdkony a kazdy poslanec tak muze
prispét ke kone¢né podobé verejné politiky v CR. V sou¢asné dobé jen minimalni podil ma na
zakonodarné iniciativé Senat a zastupitelstva vyssich izemné samospravnych celki (krajt).

Po sestaveni kone¢ného navrhu zdkona, at uz ve vladé, nebo na urovni Poslanecké
snémovny, senatu ¢i obci a kraji prochazi navrh tzv. zdakonodarnym procesem. Na ném se
podili riiznou mérou Poslanecka snémovna (dale jen ,PS CR“) a Senat. V PS CR se navrhy zakont
projednavaji ve vyborech a na plénu pred poslanci. BéZny zakon prochazi tfemi Ctenimi. Po
schvaleni je zdkon postoupen Senatu, ktery ho mizZe prijmout, odmitnout, nebo vratit zpét
k projednani PS CR s pozméiovacimi navrhy. Nakonec ho musi podepsat prezident a podminkou
jeho platnosti je vyhlaSeni ve Sbirce zakont. Existuji vyjimKy ztohoto postupu. Klasickym
prikladem je napt. zakon o statnim rozpoctu, ktery viibec neprochazi schvalovanim v Senatu.
Podrobnéjsi pribéh legislativniho procesu béznych zakont ukazuje nasledujici schéma.

Schéma 2 Legislativni proces ziakona v Ceské republice

Vyjde ve Sbirce zakoni
-+ A
epod épis + |podepise +
nepodepise a
PSP schvali vrati ve lhaté 15 dni PSP

neschy ali o :
vétdina viech poslanc

(hlasovini o pivodnim ndvehy snémovay)

nesc{ ili

Prezident ”]  vétiina viech poslanc _m“l"“i’( )
A

schali, [vyjad¥ivili se nezabyvat
neprojedna do 30dni

PSP Senat
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poslanci navrhy X (1. étens)
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I l l l

Vlada Poslanec Skupina poslanct Senat Krajska zastupitelstva

nav rhuji

h 4

Zdroj: Poslaneckd snémovna CR (2010)

Pro konecnou podobu a realizaci verejné politiky nebo jeji casti je samozrejmé dilezity
cely zakonodarny proces, ovSem v ném jsou faze, které maji vyraznéjsi vliv nez ty ostatni. Do PS
CR prichazi navrh zakona upravujici danou oblast ur¢itym zptisobem. V priibéhu schvalovaciho
procesu vsak dochazi velmi ¢asto k zdsadnim zménam navrhu a nejsou neobvyklé i piipady, kdy
je navrh zakona vtomto procesu tak zménén, Ze se pivodnimu navrhu podoba jen ve velmi
omezené mire.

V priibéhu prvniho ¢teni zdkona se poslanci seznamuiji s jeho cili a zaméry, politické strany
si vyjasiiuji svoje stanoviska k danému navrhu. Po prvnim ¢teni je navrh predloZen vyborim,
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kterych se dany piredpis tyka. V této fazi mohou jednotlivi ¢lenové navrhovat pozmeénovaci
navrhy. Vybory podavaji piedsedovi PS CR svoje stanovisko a navrh se za¢ind projednéavat
v druhém cteni. V ném miiZe pozménovaci navrhy podavat kazdy poslanec. Ale jedna se o nich az
ve tretim Cteni, kdy také dochazi nejcastéji k vyraznym zménam navrhl zakona. Dal$i zmény
miiZe navrhnout Senat, schvalit je ovéem musi PS CR a to vechny najednou jako celek.

Vedle moZznosti zménit navrh zakona ve schvalovacim procesu v Poslanecké snémovné, je
nutné nezapominat ani na faktor ¢asu a na mozné ¢asové zpozdéni. Problém spolecnosti, ktery
je TeSen verejnou politikou ve formé pravniho predpisu musi projit vSemi vySe uvedenymi
fazemi. To znamena, Ze prijeti zdkona muze trvat nékolik mésictli, nékdy i let. Velmi Casto si nova
pravni Uprava vyzaduje piijeti dopliujicich vyhlasek a natizeni ¢i provedeni riznych opatreni ve
verejné spravé. Mlze se tak stat, Ze ackoliv pljde o novou pravni Upravu, v realité uz nebude
uplné reagovat na aktualni spolec¢ensky problém.

Stejné jako zakon se narizeni vlady a vydavani vyhlasek ministerstev tidi legislativnimi
pravidly vlady. Jejich schvalovani ale probiha jen na drovni vlady v pripadé narizeni a v ramci
piislusnych ministerstev u jejich vyhlasek. Hlavni ulohou téchto predpisti je ,provedeni” zakon.
Obsahuji tak podrobné postupy, identifikaci odpovédnych organi apod.

1.4 Teorie volby nastroj U

Zakladni prehled k nastrojim verejné politiky je uveden v ucebnici OPVK. Pred nasledujim
textem je vhodné se s obsahem kapitoly seznamit.

| NAHLEDNETE DO: Uéebnice VEPO, kapitola 2.3 |

Jeden z moznych teoretickych pristupd navrhl Bardach (1980). Ten dospél k zavéru, ze
vlada ma v zasadé tri hlavni techniky: donuceni, podnét (stimulace) a odménéni; a k vytvoreni
téchto hlavnich technik vyuZivd kombinace ¢ty nastrojd: penize, politickd podpora,
administrativni kompetence, Kkreativni leadership. Pro tucely dalsiho studia Bardachovy
proménné upravime, a to: finance (jako Sirsi pojem zahrnujici penize ale i dalsi “nepenézni” ale
ekonomicky hodnotné parametry - napi. naklady na vykoupeni pozemk pti stavbé dalnice ale i
naklady na soudni vyvlastnéni) a pojem “krativni leadership” nahradime za “leader” jako
vlastnost, zda ma dana politika svého tviirce a obhajce vici ostatnim aktériim. Pokud existuje
leader, méa i potencial ovlivnit stakeholdery u ostatnich aktért.

Z hlediska celého konceptu je podstatné, Ze jakykoliv nastroj mize teoreticky vést ke
stanovenému cili. Tato teorie vSak usiluje o nalezeni zplsobu volby optimalnich nastroji
vzhledem Kk cili, aktériim i prostredi. V souvislosti s volebnim obdobim a volbou nastroji byla
zaznamenana snaha vlad volit takové nastroje, které neodhaluji své skutecné naklady voli¢im,
ktefi za né plati. Tato teorie koresponduje i Buchananovym konceptem fiskalnich iluzi.
(kuprikladu Buchanan, 1998).

UKOL: Uvazujme, #e vldda chce postavit ddlnici. K tomu je nutné napred vykoupit ¢i ziskat
pozemky, pries které ma ddlnice vést. Vidda se rozhoduje mezi jednotlivymi technikami:
donuceni/odména/podnét. V nasledujici tabulce pak jsou hodnoceny dopady na jednotlivé
ndstroje
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Tabulka 3 Dopady jednotlivych technik (Ukol)

FINANCE POLITICKA ADMINISTATIVNI | LEADER/OSOBNOST
PODPORA ZAZEMI

negativni - ti, kteti nechtéji | zadkon vymezuje

naklady na prodat budou instituce, které se
donuceni - soudni pti + nespokojeni, ti | tim zabyvaji nebude
soudni soudem co chtéji dalnici | potfeba aby
vyvlastnéni stanovena cena uZ postavenou | vznikaly nové

pozemku (min. budou

trzni) nespokojeni

diky prodlevé

podnét - vyzvak | + naklady na 0 muze byt vyhodou
prodeji za pozitivni dopad propagaci
béZnou cenu
odména - 0/- nemusi se libit | 0
nabidka k neutrélni,, nebo voli¢im
prodeji za cenu nega,tjx./m - zdlezi
vy$sinez trzni | 12 VYSICeny zas

vykup

UKOL: Zpracujte podobnou matici pro ndsledujici zaddni:

Obec chce snizit ndklady na komundlni odpad (pro obecni rozpocet) a md tyto techniky:
- donuceni: zvySeni poplatku za komundlni odpad;

- odména: snizeni poplatku pokud budou lidi tridit odpad,

- podnét: slibit sniZzeni poplatku pokud budou lidi tridit...

..zmapujte jednotlivé ndstroje do tabulky.
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MODUL 3 — VEREJNA POLITIKA JAKO PROCES

Nasledujici modul prestavuje témata spojena s jednotlivymi fazemi procesu politiky - od
rozpoznani problému, pies formulaci politiky a jeji uskutecnéni, k hodnoceni vysledki politiky.
V této Casti se pod pojmem politika soustavné prolinaji dvé dimenze tohoto pojmu (policy a
politics - viz predchozi znalosti). Je vhodné si uvédomit, kdy a jak se tyto dvé dimenze objevuji.

Z hlediska teoretickych pristupli k vefejné politice a jeji analyze je nutné vymezit dva
zakladni pohledy:

* politika jako systém;
* politika jako proces.

NAHLEDNETE DO: Uéebnice OPVK Ver'ejnd politika, kapitola 3: 1.3 |

Systémové pristupy prredstavuji alternativu zkoumani k ,procesnimu ptistupu”. Zakladem
systémového pristupu jsou v podstaté tii prvky (vstup-konverze-vystup), pricemz pravée
LkKonverze*, tedy preména vstupli na vystupy, piredstavuje clanek spojujici procesni pristupy se
systémovymi. Jahn (Fiala, 2000) zddraznuje v ramci svého modelu ,policy-making system” dva
dilezité aspekty: 1. procesy a struktury, které ovliviiuji vytvareni a formulaci politickych
rozhodnuti a 2. procesy a struktury, které ovliviiuji realizaci politickych rozhodnuti. Zde je
patrna pomérné silnd souvislost s konceptem politického cyklu (faze formulace, faze
implementace).

1 Prehled zakladnich p Fistup a

1.1 Vefejna politika jako proces

Pokud budeme na veiejnou politiku nahliZet predevsim jako na proces tvorby a realizace
politiky, pak mtzeme dale vytvorit tfi pomérné nezavislé kategorie pristupti, které se vsak
navzajem dopliiuji. Potlicek (2005) je vymezuje jako:

* vefejna politika jako politicky cyklus;
» verejna politika jako interakce aktérti, agend a arén (A-A-A model);
* verejna politika utvarena polem institucionalizovanych siti.

Koncept politického cyklu pracuje, zejména ve své rané podobé, s predpokladem
racionality chovani subjektl. Tato racionalita se projevuje v logickém postupu od poznani
problému, az k jeho vyieSeni. Pravé tato racionalita je soucasné slabinou tohoto pristupu, nebot
realita naznacuje, Ze zajmy jednotlivych subjektli napriklad nemusi byt spojeny s vyreSenim
daného problému.

Jednotlivé faze politického cyklu jsou vymezovany rizné, nicméné idea jakéhosi
»kruhového“ postupu je pritomna vzdy. Z hlediska racionality celého konceptu politického cyklu
(viz. Tabulka 2) je vhodné doplnit, podle nékterych autort (napt. Bardach, 1980; Deleon, 1978;
a Brewer, 1974 - citovan podle Howlett, Ramesh, 2003), opomijenou fazi terminace. Nebot
ostatni faze politického cyklu jsou v literature dostatecné rozebrany, bude podrobnéji popsana
pouze faze terminace.
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Tabulka 4 Pét stadii politického cyklu a jejich vztah k ireSeni problémui

P A STADIA POLITICKEHO
FAZE RESENI PROBLEMU CYKLU
L. . 1. Formulace  problému
1. Rozpoznani problému (agendy)

2. Navrh reSeni

2. Tvorba politiky

3. Vybér reSeni

3. Rozhodnuti

4. Realizace reSeni

4. Implementace

5. Monitoring vysledki

5. Evaluace politiky

Zdroj: Howlett, Ramesh (2003)

Faze terminace (ukonceni politiky) se jevi jako podstatnad zejména tam, kde si realizace
vladni politiky vyzadala vznik néjakych ucelovych organizaci a instituci, které by splnénim cili
meély zaniknout. Absenci faze terminace (byla-li planovana) lze chapat jako druh selhani politiky.

7da se, ze faze terminace i faze evaluace jsou v realité pomérné vzacnym jevem. Tim se
dostavame k jednomu z hlavnich omezeni tohoto konceptu, empirické studie ukazuji, Ze politiky
jsou jen spiSe sporadicky uskuteciiovany v uzavieném kruhu a daleko Castéji dochazi k riiznym
modifikacim cili i k preskakovani jednotlivych fazi cyklu. Pravé uvedené slabiny konceptu
politického cyklu stimulovaly rozvoj alternativnich piistupli jako napi. model A-A-A nebo
koncept politickych siti. Oba tyto pristupy spojuje snaha zkoumat zajmy, postoje a cile vSech
aktéri, kteri politiku ovliviiuji nebo jsou jejim predmétem (cilovou skupinou). Jednotlivi aktéri
uskutecnuji své agendy v jednotlivych arénach. Vyslednou verejnou politikou se pak v tomto
piistupu stava vysledek této interakce, ktery tak muzZe byt diametrdlné odlisSny od vladou
formulovanych zamérda.

Nejvétsim omezenim vSech téchto pristupld ovSem zlistava jen velmi mala prediktivni
schopnost. Pokud ex-post analyza vysvétli piic¢iny sou¢asného stavu, potom s ohledem na ménici
se zajmy, cile (nebo napt. sité) jednotlivych aktéri a stejné tak i plisobeni dalSich faktord, nema
vysvétleni Zadnou vypovidaci schopnost co do predvidani budoucich u¢inkid politiky. Ani v
pripadé konceptu politického cyklu nema ex-post analyza prediktivni vahu, presto skrze své
principy umoznuje teoreticky ,pouceni se z chyb“ a tedy i budouci efektivnéjsi formulaci ¢i
implementaci politiky.

Chceme-li zkoumat politiku jako komplex cili stanovenych vladou nabizi se dva
alternativni pristupy:

» Akceptovat, Ze vlada je jen jednim z aktérl politiky a podili se formulaci politiky v
jednotlivych arénach. Klicové je pak poznani téchto arén i aktérl, ktefi se v nich
pohybuji. V tomto pitipadé se jevi jako vhodnéjsi pristupy vychazejici z horizontalni
dimenze politiky.

* Povazovat vladou stanovené cile za druh zavazku, ktery vznikl ve volbach. Voli¢ dal svij
hlas kandidatim (stranam), vyménou za prislib uskutecnéni urcitych vizi. Vitézné
uskupeni kandidat nebo stran, které sestavilo vladu, pak tyto vize transformuje do
podoby cilG. Vlada je tedy aktérem, ktery formuluje a uskuteciiuje politiku. KlicCovym se
tedy jevi poznani toho jak, jakym zplisobem uskutecnit cile verejné politiky stanovené
vladou. Jako vhodny nastroj se jevi spiSe vyuziti konceptu polického cyklu, pricemz
postaveni a zajmy ostatnich aktérti nebo plisobeni faktorti musi byt bran v tivahu do té
miry, aby jejich vliv nezamezil realizaci stanovenych cilii. Vychodiskem je tedy spiSe
vertikalni dimenze politiky.

| NAHLEDNETE DO: Workbook OPVK VeFejnd politika, Modul 4, kapitola XY |

Pokud budeme uvazovat o vladeé jako o tviirci veirejné politiky a soucasné o subjektu, ktery
je zodpovédny za jeji implementaci, je nezbytné uvazit dvé alternativy:
* Vlada deklaruje své cile a zajmy, avsak jeji skutec¢né cile a zajmy jsou odliSné.
* Vladou deklarované cile a zajmy jsou shodné s jejimi skute¢nymi cili a zajmy.
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Budeme-li tedy uvaZovat o zpisobech jak zvysit uc€innost implementace vladou
formulované verejné politiky, nevyhnutelné by ptiklon k jedné nebo druhé alternativé znamenal
diametralné odliSnou volbu metod. Jinymi slovy pokud bychom chtéli hodnotit vysledky
(procesu implementace) dané politiky v podminkach, kdy budeme povazovat skutecné cile vlady
za neznamé, potom bychom stali pred neresitelnou tlohou.

UKOL: Pokuste na mistni tirovni (napr. vase obec) najit néjaky problém, ktery obci trdpi a uz
se vyresil- nebo byla snaha jej resit (napr. Spatny stav vozovky, COV, otevieni skolky, ...).
Analogicky s predchozi tabulkou se pokuste vymezit jednotlivd stddia reseni problému a urcit

klicové osoby (aktéry) v jednotlivych fdzich a kli¢ové okolnosti. Pokuste se urcit priciny, kde a
proc se rreseni problému pokazilo/povedlo.

Pozndmka: tento iikol je pomérné komplexni a je zi'ejmé, Ze “Teseni” tohoto tikolu je
prredevsim v rétorické roviné. Cilem tikolu je, aby si student procvicil systematické uvazovani

vy

a byl schopen hledat pri¢iny souvislosti.

1.2 Teorie siti a zajmovych skupin

Teorie siti a zajmovych skupin predstavuji dalSi neopomenutelnou skupinu teorii.
Podstatou téchto pristupd je, Ze s piSe nez proce a jeho jednotlivé ¢asti je za zasadni povazovana
role aktérl jejich zajmy, jejich chovani jejich sila ovlivnit proces tvorby i realizace verejné
politiky. Pred dalsi praci s ukoly v této podkapitole je nezbytné dostudovat ucebnici OPVK
Vetejna politika.

NAHLEDNETE DO: Uéebnice OPVK Veiejnd politika, kapitola XY; workbook OPVK Verejnd
politika, modul 2, kapitola 1.1

UKOL: Proctéte si ndsledujici text a pokuste se pro kazdy typ zdjmové skupiny (pismena a-h)
najit priklad na na iirovni vasi obce/mésta (cdstecné lze vyuZit vysledkii z predchoziho
tikolu).

Typologie zdjmovych skupin

Text subkapitoly je vytvoren na zdkladé: DARMOPILOVA, Z. (2010) VIiv zdjmovych skupin
na reformu zdravotnictvi. Brno: Masarykova univerzita, 181 s. ISBN 978-80-210-5406-6.

Existuje pomérné velké mnoZzstvi ¢lenéni zajmovych skupin. Rozdily v ¢lenéni zajmovych
skupin ovSem nejsou velké a rlizna clenéni se tak do jisté miry prolinaji. Tabulka 4 ukazuje
nékteré z nich, které autorka vybrala tak, aby tabulka obsahovala hlavni sméry clenéni
zajmovych skupin.

Tato Clenéni jsou vychozi pro identifikaci relevantnich aktérii ve zdravotnictvi tak, jak
uvadi nasledujici kapitola.

42



Tabulka 5 Clenéni zajmovych skupin

PRINCIP CLENENI DRUHY SKUPIN
Druh zijmu

Skupiny soukromé (sectional groups)
Skupiny verejné (promotional groups)
Postaveni zajmovych skupin viéi Skupiny vnitini (intemal groups)
viadé Vnéjsi skupiny (outsider groups)
Trzni firmy

ooD

HEYW

i Netrzni firmy

Velké

Malé

Organizované
Neorganizované (latentni)
Profesni

Poslani skupiny Obcanské

Ideologické
Pluralisticky model
Vztah k politickému systému Model politické sité
Korporativni model
Vstficné (spolupracujici)
Zpisob komunikace s vlidou Neutrilni

Militantni

Zvoleni zdstupci
Jmenovani ufednici
Politicko-ekonomické struktury
Socidlni struktury a aktéti Firmy

Zaméstnanci

Vefejnost

Vyzkumné organizace
Politické struktury a aktéfi Politické strany
Masmédia

Velikost

OLSON

Mira organizovanosti

CEK&ZAK

KADERABKOVA&SPEVA

Statni aktéri

HOWLETT& RAMESH

Zijmova sdruZeni

Zdroj: Darmopilovd dle Heywood (2004); Kaderdbkovd, Spévdcek, Zdk (2003); Howlett&Ramesh (2003)

Charakteristika druhii zdjmovych skupin

Nasledujici podkapitola podava obecnou charakteristiku druhd zajmovych skupin
uvedenych v predchazejici tabulce. Clenéni aktéri dle Howlett a Ramesh bude vyuzito k
identifikaci zajmovych skupin podilejicich se na tvorbé zdravotni politiky v CR.

A. Soukromé a ve Fejné skupiny

Jak vyplyva z vysSe uvedené tabulky Heywood (2004) déli zajmové skupiny dle druhu
zajmu na skupiny soukromé a vetejné. Soukromé skupiny (sectional groups) prosazuji a chrani
zajmy pouze svych clent, nikoli celé vefejnosti. Jimi sledované zajmy mivaji piedevsim
materialni povahu. Navenek jsou tyto skupiny zastupovany predevsim odbory, podnikatelskymi
svazy, obchodnimi komorami a profesnimi sdruzenimi. Z nejsirsiho tthlu pohledu bychom mohli
do této skupiny radit i etnické ¢i nabozenské skupiny, ale obecné do této skupiny razeny nejsou.
Radi se sem skupiny, které se zabyvaji odvétvimi jako je produkce, distribuce nebo sména zbozi
a sluzeb. Naproti tomu verejné skupiny (promotional groups) sledujici spiSe obecny zajem.
Vznikaji za ucelem prosadit sdilené zajmy, hodnoty, idealy a zasady. Tyto skupiny mohou mit
velmi podobné nebo naopak tplné rozdilné zajmy. Pfikladem pro Ceskou republiky m@iZou byt
skupiny preferujici umisténi amerického radaru na ceském tzemi a skupiny bojujici proti
umisténi radaru. Pfitom obéma témto skupinam jde o ,verejny zajem“ a dobro celé spolecnosti.

B. Vnit ini a vn &jSi skupiny

Pii ¢lenéni skupin z pohledu typu jejich vztahu vici vladé Heywood (2004) rozliSuje
skupiny vnitfni (internal groups) a skupiny vnéjsi (outsider groups). Vnitini skupiny mivaji
zastoupeni ve vladnich organech ¢i se podileji formou konzultaci na tvorbé vetrejné politiky.
Vzhledem k tomu, Ze tyto skupiny maji blizky vztah a pristup k vladé, jedna se Casto o skupiny,
jejichz zajmy jsou shodné i podobné s cily a zajmy vlady a jsou schopny zajistit dodrzeni
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dohodnutych podminek ze strany svych ¢lend. Naopak vnéjsi skupiny jsou charakteristické jen
velmi obecnymi vztahy vici vladé. Ke konzultacim a jednanim nebyvaji prizvany. Skupiny tak
své zajmy prosazuji formou spiSe plisobenim na veiejnost. Casto se jedna o radikalni skupiny
napr. v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, ¢i ochrany zvirat. Cile téchto skupin se s vladnimi
ptilis neshoduji a ¢lenové dokonce v nékterych pripadech stavi image skupiny na tom, Ze nemaji
dobré ani uzké vztahy s vladou.

C. Trzni a netrzni skupiny

Olson (2000) déli zdjmové skupiny dle dvou kritérii. Prvnim z nich je ¢lenéni na zakladé
(ne)trzniho principu, kdyz rozliSuje mezi trznimi a netrZznimi firmami. Trzni firmy, zcela v
souladu se svym ndzvem, funguji na trznim principu a jejich cilem je vytvorit co nejvyssi zisk.
Tyto firmy maji zajem byt na daném trhu v co nejmensim poctu, nejlépe osamocené, nebot’ jejich
konkurenti jejich zisk sniZuji. Z pohledu takovéto firmy neni zajem, aby na trh vstupovali firmy
nové ale naopak, aby dosavadni konkurenti trh opustili. Pod pojmem netrzni firmy jsou razeny
skupiny, jejichz cilem je ziskani kolektivniho statku od vlady. Tyto skupiny, na rozdil od trznich
firem, si naopak preji vstup dalSich skupin se stejnymi ¢i velmi podobnymi cily na trh. Cilem
téchto skupin je ziskavani a vyuzivani kolektivnich statki a sluzeb s co nejvy$sim uzitkem pri co
zvySuje pocet jedinct, ktefi se podili na thradé nakladt, coz vede Kk jejich sniZeni, aniZ by se
zvySovala konkurence a rivalita mezi jedinci. Ackoliv skupiny nemaji vZzdy plné identické cile,
postupem casu se vztahy mezi nimi vyvijeji a z pfipadné konkurence skupin, mize dojit ke
kooperativnimu jednani.

D. Velké a malé skupiny

Druhym typem Olsonova ¢lenéni je typologie dle velikosti, skupiny potom mohou byt
velké nebo malé. Ve velkych skupinach nedochazi k osobnimu kontaktu. Vztahy ve skupiné jsou
proto vice formalizované. Stejné tak jako stat nemiiZe existovat jen diky dobrovolnym
prispévkim ¢i prodeji svych sluzeb na trhu, tak velké skupiny uZzivaji sankce nebo na druhé
strané podporuji své ¢lenstvi poskytovanim urcitych vyhod, coZ prispiva k tomu, Ze jedinci jsou
vice ochotni nést urcité bremeno. Clen typické velké skupiny se nachazi v analogické situaci jako
firma na dokonalém trhu, anebo jako danovy poplatnik urcitého statu. Jeho osobni usili nema
vyrazny efekt na situaci ve skupiné, ale milize uzivat vyhod, které ostatni prinaseji, at uz
vynaklada své usili na podporu organizace Ci ne. Velké organizace, které nejsou schopny pouzit
donucovaci prostiredky, které jim zabezpeci ¢lenstvi jedincli, musi poskytovat urcité vyhody, aby
prilakaly nové Cleny. (Olson 2000). V malych skupinach naopak dochazi k osobnimu kontaktu
jednotlivych ¢lenti a mize zde vzniknout typ vazeb, ktery je typicky pro skupiny jako je rodina ¢i
pratelé.

E. Organizované a latentni skupiny

Kadeiabkova, Spévacek a Zak (2003) déli skupiny dle miry organizovanosti na
organizované a latentni (neorganizované). Organizované skupiny maji jasné definovany ucel,
organizaCni strukturu, clenskou zakladnu, sympatizanty a financovani. Za nejvetsi
organizovanou skupinu jsou jednozna¢né povazovany odbory, zejména odboraiské centraly.
Casto jsou také partnery vlady v ramci vyjednavani (bipartity ¢ tripartity), mnohdy v pozici
monopolniho vyjednavace se vSemi pozitivnimi a negativnimi disledky. U latentnich skupin
nedoslo, i pres existenci urcitého spolecného zajmu, k organizaci. Obvyklym divodem byva
znacna velikost, heterogenita, kterd moZnosti organizace omezuje. V soucasné dobé je mozné
povaZzovat za nejvétsi neorganizovanou skupinu dlichodce, ti tvori vyznamnou c¢ast volic¢stva.
Tézko také najdeme vladu, ktera by pied volbami ucinila néjaka nepopularni opatieni viici této
skupiné.
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F. Profesni, ob ¢anské a ideologické skupiny

Dle poslani skupiny rozliSuji stejni autori mezi skupinami profesnimi, ob¢anskymi a
ideologickymi. Profesni skupiny vznikaji na zdkladé spole¢ného zajmu daného stejnym Ci
podobnym povolanim. Jde o rtizné druhy zajmovych svazi ¢i komor, které se odlisuji napriklad
povinnosti ¢i dobrovolnosti ¢lenstvi (povinné ¢lenstvi miiZze vytvaret prirozenou bariéru vstupu
do odvétvi). U obcCanskych skupin zajem neni spojen s profesi , tyto skupiny tvori svym
zplsobem patef obCanské spolec¢nosti. Zaméruji se vétSinou na uspokojovani mimopracovnich
aktivit (napt. sportovnich, sbératelskych, kulturnich, poznavacich, chovatelskych) nebo sleduji
cile socialni (napfr. Sdruzeni majitelt domt, SdruZeni na ochranu najemniki) ¢i ekologické (Déti
zemé, Prazské matky). Mezi ideologické skupiny patfi zejména cirkve a nabozenska hnuti. Za
ideologické skupiny jsou nékdy povaZovany i politické strany, jako zvlastni pripad zajmovych
skupin, které se odliSuji zejména tim, Ze vykonavaji pfimou moc, tedy pokud jsou zvoleny.

G. Pluralisticky model, politické sit €&, korporativisticky model

Kadeiabkova, Spévacek, Zak (2003) rozliduji ve vztahu k politickému systému
pluralisticky model, modely politické sité a korporativisticky model. V pluralistickém modelu se
vyskytuje mnoho rlznych zajmd, které si vzajemné Kkonkuruji, ale Zadny z nich neni
privilegovany statem. Primat zde maji politické strany, které soutéZi o ptizen verejnosti, tak jako
i zajmové skupiny. Skupiny funguji spiSe na bazi rivality neZ konsensu. Model politické sité je
zaloZen na vzajemné komunikaci statntho aparatu se zajmovymi skupinami formou rozsahlé
vymény informaci a Korporativisticky model je charakterizovan tim, Zze zajmy jsou
reprezentovany nekonkurujicimi si jednotkami, z nichZz nékterym stat piisuzuje monopol na
celospoleCenskou reprezentaci téchto zajmi. Zajmové skupiny zde maji Casto pozici

vevs

spravy se zajmovymi skupinami. Piikladem jsou jednani tripartity.

H. Vstficné, neutralni a militantni skupiny

Dle zplisobu Kkomunikace s vlddou rozliSuji stejni autofi skupiny vstiicné
(spolupracujici), skupiny neutralni, jeZ prosazuji své zajmy bez ohledu na vladu a skupiny
militantni, které nevahaji pouzit i nelegalnich postupi. Je logické, Ze jedna skupiny mize byt
zaroven skupinou vstficnou, neutralni i militantni, protozZe jeji chovani vii¢i vladé se méni dle
riznych agend, ke zaujima své stanovisko.

1.3 Racionalisticky a inkrementalisticky p ~ Fistup

Jak bylo v uvedeno v ivodu workbooku, je racionalita jednim z dtlezitych predpokladi a
ma velké dopady na posuzovani reality. Doporucujeme proto nastudovat nasledujici prameny a
potom se zamyslet nad ukoly.

NAHLEDNETE DO: Winkler, J.: |mplementace. Brno 2002. |SBN 80-210-2932-3, kapitola XY;
ucebnice OPVK Verejnd politika, kapitola 3.4

Shrnujici pozndmka

Zpusob jakym vlada formuluje a realizuje své zaméry, nemusi byt jednoznacné spojen s
racionalistickym nebo inkrementalistickym pristupem. Hodnoceni skutecnosti a stejné jako
pozadavek na budouci idealni stav bude nutné vychazet z normativnich vychodisek hodnotitele.
Zpocatku nesmiritelni zastdnci racionalistického i inkrementalistického pristupu postupné
hledaji zpisob jak oba pristupy vyuZit pro lepsi poznani reality a vyuZit je zejména pro
predvidani budoucich ucinki vetejné politiky. Syntéza obou pristupli napriklad vyustila v model
normativniho optima (autorem této koncepce je Y. Dror). Tato koncepce tvorby politickych
programi bere ohled na vliv neracionalnich faktori na proces politického rozhodovani.
Doporucuje vyuzivat racionalistickych postupi, ve zjednodusené podobé, pti tvorbé zakladnich
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cili a smérnic programu. Model priklaidd pomérné znalny dlraz na intuici a zkuSenosti
rozhodovatelt.

UKOL: Jaké zndte teorie v jejichZ principu je piredpoklad racionality, kde naopak neni, nebo
neni tak vyznamny?

1.4 Teaorie elit, ve fejna volba, teorie her

Vzhledem k tomu, Ze problematika verejné politiky je komplexni téma, je potreba pfi jejim
studiu vzit v potaz i ostatni pristupy a koncepty teoretického i praktického charkateru
souvisejici s touto problematikou.

Tato Cast je zaméfena na identifikaci teorii, které by se daly obecné priradit k
problematice verejné politiky, prostrednictvim nichz Ize popsat jeji vnitini procesy, interakce a
strukturu pomoci silného teoretického zakladu ovéreného v praxi. Prvni uvedenou souvisejici
teorii je teorie elit, ktera ve své klasické podobé podle Jodla (1994) nenfi teorii ve smyslu jednoho
jednoznacného a uzavieného systému, ale je to spiSe koncepcni vina, kterd si zachovdvd urcité
konstitutivni znaky ji spojujici i specifické diference dané riiznymi pristupy, vychodisky i orientaci.
Pti blizsim zkoumani této teorie v souvislosti v konceptem verejné politiky lze dospét k nazoru,
Ze spolecnost je prostirednictvim tohoto pristupu rozdélena na skupiny a ustiedni roli v daném
systému hraje mensSinova elita, kterd ma tendence koncetrovat moc ve svych rukou a k tomu
potiebné rozhodovani ve spole¢enském systému daného zrizeni. Jak je tedy na prvni pohled
evidentni, verejna politika a teorie elit maji spolecné prvky a nejedna se o viici sobé exogenni
témata. Mezi hlavni teoretiky zabyvajici se teorii elit jsou napriklad Vilfredo Pareto, Gaetano
Mosca ¢i Robert Michels a dalsi.

Napri¢ riznymi chapanimi této teorie lze vidét shodu v rozdéleni spoleCnosti na
vladnouci, elitni, mensinovou skupinu a ovladadnou, vétSinovou, skupinu. Vztah mezi témito
dvéma skupinami svym zptsobem determinuje i realizaci a konkrétni podobu verejnych politik.
Ty jsou totiz definovany vybranymi skupinami ve spolecnosti a dalo by se rict na prvni pohled,
Ze jsou objektivizovany prostrednictvim politického procesu a voleb dle piani a preferenci
vétSiny na principu demokracie. Nicméné je nutné vzit v potaz, Ze konkrétni realizace a tvorba
verejnych politik napriklad v legislativnim procesu je vystavena tlak a ovliviiovani rtznych
zajmovych skupin. Je velmi tézké jasné a zretelné urcit miru ovlivnéni téchto procesti vybranymi
skupinami. Nejedna se vSak pouze o legislativni proces, ktery je vystaven riznym vliviim, ale
miZe také jit o modifikace aplika¢niho procesu smérem k zvyhodnéni urcitych skupin. Pokud se
vratime Kk teorii elit, pak i elity budou mit evidentné zajem o vliv na tvorbu verejnych politik. Se
zajimavym generalizujicim pohledem snaZicim se o identifikaci modernich elit v USA ptiSel Mills
(1956), ktery ji identifikoval ne jako jednu homogenni elitni skupinu, ale triumvirat sloZeny z
nasledujicich elit - politické, vojenské a hospodarské. Podobny pohled v kontextu s realizaci
vetrejnych politik potvrzuje i Dye (2001), podle néjZ americka verejna politika neni odrazem
poptavky obcand, ale vysledkem spole¢ného konsenzu vladnoucich elit a ostatnich skupin v
hlavnim mésté. Konec¢na formulace vefejnych politik tak probihda ve sméru top-down
prostiednictvim Fady aktivit v pozadi, které verejnost nevidi bud vibec nebo je pod jeji
rozliSovaci schopnost.

UKOL: Pokuste se podle aplikovat teorii elit na ceské prostiedi. Identifikujte relevantni
skupiny a pokuste se argumentovat, proc¢ dané skupiny radite mezi elity. Existuji mezi témito
skupinami néjaké vlivy ¢i vazby?

Nicméné jak se jiZ ukazalo nékolikrat v minulosti, status elity neni neodnimatelny a
historie byla svédkem rady momentt, kdy dochazelo k nahrazovani stavajicich elit jinymi. Také
je vidét, Ze identifikace konkrétni elitni skupiny dle relevantnich znaki a vlastnosti je ¢im dal vic
zjednoduSeného rozdéleni pouze vladnouci elitu a masu. PomysIné tak vznikaji ¢im dal vic
slozitéjsi a propletenéjsi schémata a struktury "vladnoucich" elit s tézko identifikovatelnym a
meéritelny vlivem. To ma samoziejme vliv na formulaci a realizaci samotnych verejnych politik.
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Dal$im relevantnim tématem souvisejicim s veirejnymi politikami je problematika verejné
volby. Verejna volba souvisi s rozhodovanim ve verejném sektoru a je tedy dllezitym aspektem
komplexni problematiky verejnych politik, protozZe rozhodovatel nerozhoduje ve vakuu, nybrZ by
mél brdt na zretel vsechny Cinitele a faktory, které ovliviiuji rozhodovaci proces ve verejném
sektoru (Ochrana, 2001). Teorie veiejné volby se ve své podstaté zabyva principy a mechanismy
rozhodovani ve verejném sektoru, na jejichz zakladé vznikaji nasledné vystupy napiiklad v
podobé transfert ¢i sluzeb poskytovanych vladou, resp. jejimi kKonkrétnimi institucemi. V
urcitych fazich komplexniho a souvislého procesu rozhodovani od prvniho vyjadreni preferenci
volic¢i (napf.: volby) aZ po poskytovani konkrétnich statki a sluzeb témto voli¢iim statem existuji
z pohledu této teorie milniky, které je poti‘eba vzdy nastavit urcitym zptisobem.

| NAHLEDNETE DO: Workbook OPVK Ver'ejnd politika, modul 4, kapitola 3

Tento proces je tak evidentné odliSny od procest v soukromém sektoru, kdy se vlivem
trznich sil utvaii na trhu rovnovdha a cena i mnozstvi jsou objektivné stanoveny
prostiednictvim cenového mechanismu. Tento postup ale ve veiejném sektoru neni mozny a je
nahrazen konceptem verejné volby, coz sebou ale piinasi urcita rizika (napi. chybné
projevovani preferenci).

Jackson a Brown (2003) charakterizuji Skolu verejné volby prostienidctvim viddniho
chovdni, které je souldsti zdkladniho ekonomického paradigmatu, tj. jednotlivci se soustfed’uji na
vlastni zdjmy a raciondIni maximalizaci uZitku a zabyva se chovanim hlavnich aktéri v
politickém rozhodovani. Podle nich je tak vysledna podoba a nastaveni vefejnych vystupt, v
tomto pripadé verejnych politik, vystupem mimo jiné kolektivni interakce politiki, statnich
urednikd a volicl a vzhledem k uplatnéni teoretické metodologie individualismu je tedy podle
nich kolektivni ¢innost vysledkem agregace individulnich preferenci jednotlivych voli¢a. Tento
uhel pohledu je dilezity pro konstrukci nastroji verejnych politik v jejich piedrealizacni fazi,
kdy je cilem dojit k urceni relevantnich potreb a preferenci voli¢i, na jejichz zakladé se bude
stavét konkrétni veiejna politika. Pro konkrétni realizaci této faze existuje v dnesni dobé jiz rada
vytvorenych nastroji, pomoci kterych se zjistuji pozadované informace. Nicméné vyuZziti
konceptu verejné volby touto fazi nekonci, je totiz vyuzivan v riznych podobach i v dalsich
fazich cyklu tvorby a realizace verejnych politik. V nasledujici ¢asti 1ze vidét razné konkrétni
Casti procesu rozhodovani ve verejném sektoru v podobé jednotlivych mechanismi a napiiklad
lze zminit, Ze tfeba mechanismus hlasovani ma nékolik alternativnich a pouzitelnych metod,
které lze v praxi pouzit (napft.: pravidlo jednomysiné shody, vétSinové pravidlo) a pfi blizSim
studiu lze identifikovat odlisné vyhody i nevyhody kazdého systému. Otazka a zpisob nastaveni
pak maji vliv na kone¢nou podobu a vystup hlasovani a mize tak dochazet v krajnim pripadé k
cilené manipulaci, coZ je jisté nemalym nebezpecim skrytym v problematice vei'ejné volby.

UKOL: V jakych konkrétnich podobdch a jakym zpiisobem se v praxi koncept verejné volby
vyskytuje? Vychdzejte i tireba z vlastni role a zkusSenosti pri zapojeni do téchto procesii.

Priklady: politické volby, hlasovdni v riiznych zastupitelskych sborech...

Dilezitou soucasti problematiky verejné volby je vedle identifikace jejich konkrétnich
Casti a mechanismi i urceni relevantnich aktérd, ktefi se v této oblasti vyskytuji s urcitymi
motivacemi a cili. Mezi témito aktéry byvaji uvadéni voli¢i, politici, zajmové skupiny a
byrokracie aj.

NAHLEDNETE DO: Uéebnice OPVK Ver'ejnd politika, kapitola 2.1 |

Na tento aspekt vefejné volby lze nahliZet pravé i prostrednictvim jiz zminéné teorie elit a
jejiho moderniho Sirsiho pohledu na to, kdo doopravdy tvofii elitu v daném statnim ziizeni a ¢im,
resp. jakymi vlastnostmi ¢i atributy disponuje.
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UKOL: Ver'ejné zakdzky jako jeden z ndstrojii verejné volby jsou piredmétem neustdlé diskuze
a legislativnich tprav. Definujte aktudlni prdvni tpravu. V ¢em spatiujete jeji negativa a v
¢em naopak pozitiva? Jakym zpiisobem byste ji pripadné upravili, aby byla podle vds
objektivnéjsi?

Posledni teorii v této ¢asti kapitoly souvisejici urcitym zplisobem s vefejnymi politikami je
teorie her, protoZe se zabyva studiem rozhodovani prostrednictvim modeld konfliktd a
spoluprace mezi racionalné se chovajicimi rozhodovateli, ktefi pri svém jednani ovliviuji
navzajem svij blahobyt (Myerson, 1991). Z hlediska nastavovani a realizace verejnych politik
tak tato teorie miZe prispét ke zjiSténi a pochopeni, jak se chovaji jednotlivci v urcitych
situacich. Modely vychazejici svoji podstatou z teorie her jsou pouZzivany v riiznych oblastech,
napiiklad pravé i v problematice verejné volby. VyuZiti teorie her v oblasti veiejné politiky
zivotniho prostredi v podobé snahy o globalni spolupraci pti snizovani emisi sklenikovych plynt
poukazal napiiklad Wood (2010) prostrednictvim nekooperativni a kooperativni teorie her a
teorie implementace. Dale se je také mozné setkat s vyuzitim teorie her v pripadé poskytovani a
vyuzivani verejnych statkl, coZ je problematika Uzce souvisejici s problematikou veiejnych
politik. Teorii her lze také aplikovat na dalsi ¢asti procesu vetejnych politik a vefejné volby,
napriklad na chovani jednotlivych aktért v pribéhu verejné zakazky.

Jednotlivé teorie ale jsou daleko slozitéjsi a dimysInéjsi, nez zde bylo pouze v nékterych
piikladech a pohledech nastinéno, nicméné cilem této casti bylo upozornit na jejich existenci,
elementarné je predstavit a nastinit jejich vztahy a interakce s hlavni problematikou této
publikace, oblasti verejnych politik. Jak bylo poukazano, kazda z uvedenych teorii ma svoji
podstatou a obsahem urcity vyznam pro vetejné politiky, proto je nutna i jejich individalni
znalost pro leps$i pochopeni a zachazeni s verejnymi politikami.

READER: Pro lepsi pochopeni a moznosti aplikace teorie her na konkrétni oblasti verejnych
politik (konkrétni priklady pouZiti Ize v tomto pripadé najit ve zdravotnictvi, skolstvi, verejné
dopravé, socidlni politice, dopravni infrastruktuie, bezpecnosti, atd..) se podivejte na
Hollander a Prashker (2006), Sirghi a kol. (2009) nebo Malhotra (2012). Identifikujte vyhody,
nevyhody a prinosy vyuZiti jejich aplikace na konkrétnich prikladech

2 FORMULACE POLITIKY A ROZHODOVANI

Tato Cast uCebnice se zaméiuje na moznosti formulace verejnych politik a rozhodovani o
jejich podobé, nastaveni, fungovani a realizaci v kazdodenni praxi. Jak je moZné si vSimnout,
verejnych politik funguje mnoho a je mozné se setkat s jejich plisobenim v mnoha riznych
podobach dle rlznych atributl, mezi které lze zaradit napriklad typ odvétvi, uroven vlady,
zdroje financovani, plisobnost a typologie aktérii, pouzité nastroje aj. Tyto a dal$i proménné
ovliviiuji kone¢nou a realnou podobu konkrétni veiejné politiky a tudiZ miZe dochazet k tomu,
jak bude pozdéji zminéno v dalsi Casti ucebnice, Ze i v ramci jednoho odvétvi vznika bud’ jedna
nebo i vice politik nebo také dochazi k prolinani politik mezi sebou. Dalsi ¢asti této kapitoly se
tak napriklad upozornuji na rozdily vznikajici v diisledku formulace politik na riznych trovnich

vlady, dale pak také komplexné popisuji a ukazuji, jak vybrané vetejné politiky funguji v praxi.

| NAHLEDNETE DO: U¢ebnice OPVK VeFejnd politika, kapitola XY |

UKOL: Zamyslete se nad tim, pro¢ se v realité stdvaji (staly) niZe uvedené priklady, ackoliv
raciondlné anebo i podle teorie by se mélo dit/stat néco tiplné jiného (popr. priibéh uddlosti
by mél byt jiny)?

- Stavba cyklolavky, na kterou nejsou vybudované ndjezdy a vede tak odnikud nikam
(Praha)
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- Stavba kruhového objezdu v polich, ackoliv se redlné dd vyuZit jen jeden vyjezd
(Olomouc)

- Neposkytnuti levnéjsich Iékii Africe, ale neustdld finanéni podpora na boj s nemocemi

v vy

- Pro¢ se provozuje ¢i dotuje “drazsi” Zeleznicni doprava v regionech, kdyZ by se dala
Seom

nahradit “levnéjsi” autobusovou/mikrobusovou?

- Pro¢ se postavi tiplné novd nebo zrekonstruuje stard silnice v oblasti s nizkym silni¢nim
provozem, kdyZ v zemi existuji jiné velmi rusné dopravni spojnice v jinych regionech?

- Nocni MHD Praha vs. Brno (Taxikdi'skd lobby)

- Odstrariovani $kod po povodnich vs. stavba protipovodriovych dél vs. zasidlovdani
povodiiovych oblasti

- Proc¢ se stavi cesty, které konci v polich, ¢i se stavi v neodpovidajicich podminkdch - zia,
aby se pak za rok mohly opravovat?

- Ochrana pamdtek - zdkonné postupy vs. realita (Spali¢ek, priirva po obch. domu Omega
vs. obycejny rodinny diim, ktery je starsi a soukromy vlastnik chce vyménit di'evéné okna
za plastové a nemiiZe

- Pro¢ nékteré zemé pri pripravé na velkou sportovni akci uprednostnuji stavbu novych
prostor a zdzemi pred vyuZitim ¢i rekonstrukci stdvajicich?

2.2 Rozdily v procesu formulace politiky na regiona  Ini a narodni/nadnarodni Urovni

Vzhledem k tomu, Ze dnes existuji rlizné politické a spravni ziizeni a struktury a tedy
vétSinou vice drovni vlady (federalni, centralni, regionalni, lokalni) s vlastni samospravnou
plisobnosti a pravni subjektivitou, vznika tedy urcity prostor pro rtizné formy verejnych politik
na riiznych zminénych trovnich. Obzvlast v piipadé CR a jinych postkomunistickych zemi je
vidét v ére po roce 1989 proces decentralizace, s ¢cimz souvisi zminény aktualni stav struktury
ziizeni jako duasledek tohoto dlouhodobého procesu, kdy postupné pirechazely nékteré
pravomoci a povinnosti z centralni vlady na regionalni a lokalni vlady, coZ mélo za nasledek, Ze
zacaly vznikat verejné politiky v riznych podobach a formach na riiznych arovnich.

UKOL: Zamyslete se a pokuste se najit argumenty, pro¢ md smysl formulace a realizace
verejnych politik na vice tirovnich viddy. Vyberte si jednu verejnou politiku v CR, u které
dochazi k formulaci a realizaci na vice tirovnich vldady (napriklad: pro¢ a jako roli hraji v
oblasti primdrniho skolstvi centrdlni vlada a konkrétni municipdlni vldda, kde funguje dané
Skolské zarizeni).

Teoreticky mtzeme identifikovat hypotetické krajni formy, kdy naptiklad verejnou
politiku formuluje pouze jedna Uroven a ostatni Urovné vlady se touto oblasti nezabyvaji,
Castéjsi vsak je spiS formulace verejné politiky na rlznych drovnich v hierarchii statu. Dalsi
proménnou je moznost, Ze se veiejna politika na jednotlivych tirovnich proling, odliSuje nebo na
sebe nijak nenavazuje. Jako pftiklad realizace podobné verejné politiky (bezpecnostni)
realizované na rdznych drovnich mize slouzit rozdil mezi statni policii, ktera je podrizena
Ministerstvu vnitra, a méstskou policii podiizenou mistni samospravé. I kdyz se na prvni pohled
miZe zdat, Ze jde o prekryvani nebo duplicitu, zamér je jiny a pravomoci a tkoly se lisi mezi
obéma aktéry této verejné politiky. Vefejnd politika vzdélavani je v tomto pohledu vice
rozloZena mezi jednotlivé tirovné, ikdyz i zde existuji jisté prvky prolinani.

UKOL: Zjistéte strukturu a aktéry realizace verejné politiky vzdéldvdni v CR (oblasti ZS, SS,
VS). Popiste jeji podoby a formy na jednotlivych iirovnich (centrdini, krajskd, lokdlni) a
identifikujte v jaké podobé a kde dochdzi k prolindni pri formulaci a realizace v ramci téchto
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trovni (napriklad jak je ovlivnéna realizace primdrniho skolstvi konkrétni obce / stiedniho
Skolstvi konkrétniho kraje z pohledu centrdlni viady).

Nékdy ale mizZe dochazet i k opacnému piipadu formulace a realizace verejné politiky na
slouzit pripad, kdy centralni vlada ma vlastni vefejnou politiku pro urcitou oblast, ale napiiklad
regionalni vlada jiz tuto politiku na své tirovni nereflektuje a nerealizuje (napiiklad nepatii mezi
jeji priority a otdzka jeji formulace na této Urovni spadd do rozhodovaci pravomoci dané
samospravy). To ale neznamend nutné, Ze piijemci této verejné politiky v tomto Uzemi se
nemohou zapojit do realizace centralni verejné politiky. Nicméné s timto aspektem byva nékdy
spojen problém, Ze se relevantni (rozuméjte hlavnim aktérem této verejné politiky, v tomto
pripadé centralni vladou, urceni ¢i zadouci subjekty; napriklad jako piijemce dotace ¢i danové
ulevy) ptijemci ¢i uchazeci o danou veiejnou politiku mohou lisit podle arovné. Jako ptiklad
mohou slouZit nékteré programy centralni vlady prostiednictvim MSMT v oblasti sportu, které
jsou urCeny pouze pro svazy a asociace, tudiZ nejsou urceny pro sportovni kluby. Pokud se
bavime o nastrojich pro tvorbu vetejné politiky, tak i zde jsou evidentni rozdily, protoZe kazda
urovent ma k dispozici jiné nastroje a jiné moZnosti a ty také pomahaji spoluurcovat podobu
verejné politiky na dané trovni. Zatimco ustfedni vlida ma k dispozici tvorbu zakont, naptiklad
obce maji v ramci své samospravy moznost tvorby narizeni a vyhlasek. DalsSim predpokladem
urcujicim vibec existenci a nasledné také podobu verejné politiky na konkrétni Urovni jsou
moznosti financovani této politiky (zdroje) a v tomto ohledu ma stale hlavni slovo centralni
vlada, jelikoZ hlavni zdroje prijmt veiejnych rozpoctd tvoii dané a ty urcuje piredevsim ustiredni
vlada, respektive Parlament CR. V tomto ohledu plyne z pohledu regionalnich a municipalnich
vlad zavislost na rozhodovani ustiedni a tedy i tvorba verejné politiky v obci ¢i kraji je
rozhodovanim shora timto zplisobem determinovana ¢i dokonce limitovana.

UKOL:
1. Zjistéte a identifikujte rozdily mezi zadkonem, narizenim a vyhldskou.
2. Vyberte si jednu konkrétni verejnou politiku, kterd je realizovdana jak na centrdlni tirovni,

tak na regiondlni ¢i lokdlni. Popiste rozdily z pohledu pouZivanych ndstroji, ale tieba také
aktérii dané verejné politiky.

2.3 Rozhodovani o ve fejné politice na Grovni obci

Za verejnou politiku uskutec¢iiovanou danou obci Ize obecné povazZovat procesy ve formé
aktivit a zamérnych rozhodnuti vedeni obce, jeZ urcitym zplsobem ovliviiuji danou obci a jeji
obyvatele. V obecném pojeti ji tedy 1ze chapat podobné jako je tomu na tirovni statu, nicméné
v praktickém pojeti se znac¢né odliSuji. Na rozdil od centralni vlady obce uskuteciiuji méné
vefrejnych politik. Konkrétni pocet uskutec¢iiovanych politik se vSak lisi i mezi jednotlivymi
obcemi. A tak v nékterych pripadech miiZe byt stejny typ verejné politiky uskutecriovan jak na
statni, tak na lokalni Urovni, pricemz se snaZzi jit stejnym smérem, mohou se vsak liSit v
konkrétni formé a projevech (cile, nastroje, dopady, efekty...).

Na drovni obce z pohledu verejné politiky jsou riizni aktéri, které lze Clenit na volenou
samospravu (zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce), iiednickou spravu (tajemnik, rizné
odbory a urednici), poradni organy (rizné komise a vybory), ziizené nebo zaloZené pravnické
subjekty (prispévkové organizace, méstské spoleCnosti obchodni C¢i verejné prospésné,
organizacni slozky), soukromé pravnické subjekty (sportovni kluby, politické strany, kulturni
spolky, neziskové organizace, cirkve, firmy,...) a obcané.

| NAHLEDNETE DO: Uéebnice OPVK Verejnd politika, kapitola 2.1

Zakladnim nastrojem, ze kterého je nutné vychazet a je treba jej pri chodu obce
respektovat je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Z pohledu existence a fungovani

50



vetejnych politik totiZ obcim povoluje a fika jim, co mohou a co nemohou. Naptiklad paragraf 10
pismeno b) dovoluje obci v ramci jeji samostatné ptsobnosti formulovat ¢ast jeji bezpecnostni
politiky ve formé vydavani obecné zavazné vyhlasky:

»b) pro pordddni, priitbéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podniki, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v rozsahu
nezbytném k zajisténi verejného pordadku”

Jak bylo zminéno, jedna se pouze o formulaci ¢asti verejné politiky. Verejna politika ma
vSak obvykle v konkrétnich pripadech podobu ucelené koncepce dané politiky pro danou obec
(koncep¢ni pisemny material vytvoreny na urcité ¢asové obdobi). Tuto koncepci tvori fada cild,
priorit a strategie, které maji byt prosazovany za pomoci jednotlivych aktérii a nastrojii verejné
politiky.

| NAHLEDNETE DO: U¢ebnice OPVK VeFejnd politika, kapitola 2.1 |

Ve vysSe uvedeném prikladé je nastrojem pravé zminéna obecné zavazna vyhlaska.
Konkrétnich aktérl zainteresovanych do daného problému je pak vétSinou nékolik. Bud muze
tato iniciativa vyjit od obcanti (napriklad: ruseni klidu ve veCernich hodinach a hnév obcani
dané lokality formulovany v petici a predany starostovi obce, dale pak tieba miizZe jit o vyjadreni
nesouhlasu s podomnim prodejem v obci), z bezpecnostni komise Rady obce ¢i primo ze
zastupitelského sboru.

Uskutecnovani urcité verejné politiky obci zalezi na vice faktorech, jako napiiklad finan¢ni
moznosti obce, personalni zabezpeceni obecniho uiadu, respektive jeho organizacni struktura,
slozeni a =zaméfeni zvoleného zastupitelstva a jiné faktory. Lisi se také mira
autonomie prosazovani a vytvareni uvedenych verejnych politik, protoze existuji napiiklad
meéstské casti, jejichz politiky jsou jesté odvislé od politik statutarnich meést, zatimco u obci se
tento mezikrok nevyskytuje. Pojd'me si ale nejdiive ukazat konkrétni priklady verejnych politik,
které se v riizné mire uplatnuji v jednotlivych obcich, méstech a méstskych c¢astech.

Pro nazornost uvadime piehled prikladi verejnych politik uskutecnovanych na trovni
obci:

Tabulka 6 Priklady veiejnych politik v obci

TYP VP PRIKLADY CINNOSTI A OBLASTI
Majetkova nakladdani s majetkem (ndkup, prodej), sprava majetku obce (tUdrzba,
opravy, evidence, investice...)
Bydleni sprava bytového fondu (prodej, nakup, tidrzba...), pridélovani bytt, socialni
bydleni
Skolstvi koordinace a financovani materskych a zakladnich skol, investice
Dopravni architektura dopravni struktury a podminky dopravy na tizemi obce
Socialni socialni sluzby (pecovatelska sluzba, péce o seniory,...), poskytovani dotaci

neziskovym organizacim v socialn{ oblasti

organizace kulturnich akci (hody, koncerty, vystavy...), fizeni a financovani
Kulturni kulturnich organizaci (Kulturni centrum, knihovna...), poskytovani dotaci
organizacim poradajicim kulturni ¢innost

poskytovani dotaci sportovnim organizacim, vytvareni a provoz

Sportovni . A G e
P infrastruktury a zazemf (vystavba htist a télocvicen)
tizeni a spoluprace s méstskou a statni policii, vydavani obecné zavaznych
Bezpecénostni vyhlasek regulujicich zZivot v obci z hlediska bezpecnosti a obcanského

souziti
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ochrana zivotniho prostredi, tvorba skladek, povoleni paleni, likvidace

Zivotni prostiredi
P komunalniho odpadu

tvorba uzemniho pldnu obce, vliv na charakter dzemi obce (stavebni a

Uzemni rozvoj e s A ant .
) komer¢ni pozemky, brownfields, primyslové zony, zeleii...)

Zdravotni ztizovani zdravotnickych zarizeni (polikliniky, nemocnice...)

Rodinna family point, senior point, vitani ob¢ankd, besedy se seniory...

Zdroj: Autori

Jak vznikd verejnd politika v obci?

Vznik konkrétni veiejné politiky je ve svém uplném zarodku spojen vétSinou s vyskytem
prvnich signalli poptavky ze strany obcCanli dané obce. Mlze se napriklad jednat o potrebu
vybudovat chodnik kolem silnice, kolem niZ jsou domy a obcané se v ramci obce chtéji
presunovat bezpec¢né pésky (dopravni politika), dale miize jit tfeba o potiFebu vzniku matei'ské
Skolky, protoZe v dané obci vzrostl poCet malych déti, které by tuto instituci mohly navstévovat
(politika $kolstvi), nebo mize také vzniknout potieba obcanli po vétsi bezpecnosti ve formé
ziizeni obecni policie nebo inspektora verejného poradku (pokud obec nema finance na zrizeni
obecni policie) v pripadé vyssiho vyskytu patologickych jevi ¢i kritickych skupin (bezpecnostni
politika). Nicméné zatim se jedna pouze o jednotlivé dil¢i problémy, z nichZ nékteré lze
uspokojivé vyresit prijetim konkrétniho opatreni (iesi: starosta, rada, zastupitelstvo, konkrétni
urednik). Agregovani podobnych dil¢ich problémi do souhrnnych témat a oblasti v praxi délaji
politické strany tim, Ze vytvareji svij vlastni ,personifikovany“ politicky program s prioritami a
oblastmi, které chtéji po svém zvoleni do zastupitelstva obce prosazovat v dané obci. V idealnim
pripadé€ pak radné volby maji slouzit jako klasické trzni stretnuti nabidky (politické programy
jednotlivych stran) s poptavkou (konkrétni problémy obcanti dané obce).

V praxi ale nasledné po zvoleni zastupitelstva obce dochazi k utvareni ,vladnich“ koalic,
coz zasadnim zpusobem ovliviiuje transfer jiz zminéného vysledného protnuti mezi nabidkou a
poptavkou, protoZe k vytvoreni ,vladni“ koalice dochazi na zakladé vzniku kompromist. Tyto
kompromisy jsou reprezentovany vétSinou prolnutim shodnych mist volebnich programt a tedy
i podobnych potreb ze strany poptavky obcand volicich vitézné strany. Na zakladé tohoto
kompromisu jsou definovany priority, jez dana reprezentace si klade za cil béhem svého
volebniho obdobi prosazovat. Tyto priority pak mens$im ¢i vétSim vlivem ovliviiuji konkrétni
formu a podobu verejnych politik dané obce. Ne vSechny veiejné politiky ale museji nutné vzejit
z volebnich programi politickych stran. Jednak politické programy nejsou tak rozsahlé, aby byly
schopné obsahnout vSechny potreby obcCani obce, jednak ale také volebni stretnuti do
zastupitelstev obci probiha radné jednou za 4 roky a to je znacné dlouha doba, béhem které
vznika fada podnétl a problémi ze strany obc¢antli dané obce, které je potreba resit pribézné. Ty
mohou byt formulovany a vyslovovany ob¢any bud’ pifimo konkrétnim volenym zastupctim nebo
tfeba také na pravidelnych zasedanich zastupitelstva obce, které jsou verejné piistupna a
prislusny obecni tifad ma podle zakona povinnost vyvésit informaci o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani na uredni desce daného uiadu minimalné 7 dni pied jeho
konanim. Strukturu a konkrétni navrhy k projednani na zasedani zastupitelstva mohou predlozit
jak ¢lenové zastupitelstva, tak ¢lenové rady obce a vybort. Ale jak miiZe obCan pozadovat, aby se
jeho podnétem (vyjadreni urcitého problému) zastupitelé obce zabyvali? Podle zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), dil 2, paragraf 16, oddil 2:

Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, md prdvo

c¢) vyjadiovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim rddem svd stanoviska k
projedndvanym vécem,
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f) poZadovat projedndni urcité zdleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zddost podepsdna nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt
projedndna na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce
nejpozdéji do 90 dnii,

g) poddvat orgdaniim obce ndvrhy, pripominky a podnéty; orgdny obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90

o

dnii.”

Jak ale urcita verejna politika ziska svoji konkrétni ,hmatatelnou“ podobu? Nejdrive byvaji

YV vivs

definovany cile a priority (napriklad: snizeni poc¢tu kradezi, vice sportujicich déti, pratelstéjsi
prostredi pro rodiny s détmi...) v dané obci. Aby téchto vytycenych cilti obec mohla dosdhnout,
musi Ktomu byt vytvoreny Kkonkrétni nastroje a postupy. Ty pak mize vytvaret bud
zastupitelstvo v samostatné plisobnosti obci v podobé schvalovani obecné zavaznych vyhlasek,
nebo rada v pripadé obci v prenesené plisobnosti ve formé natizeni.

Tabulka 7. Nastroje obce k prosazovani veiejnych politik

NASTROJ OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA NARIZENI
Plisobnost obce samostatna prenesena
- regulace provozovani loterif - parkovani, placené stani
- pozarni rad obce - udrzba chodnik
- stanoveni koeficientl pro - ochrana ovzdusi na tUzemi
vypoclet dané z nemovitosti obce (napft. regulace
- regulace mistnich poplatki paleni)

Piiklady (napf. psi, uZivani vefejného - zakaz stanf na vymezeném
prostranstvi, svoz odpadu, prostoru komunikaci v obci
atd.) po urcité obdobi (ohrnuti

- obecni policie (upravuje jeji snéhové pokryvky)
ziizeni, vizualni podobu, atd.)

Zdroj: Autori

Konkrétni problémy, scéndre a reseni (case study):

A. Stavebni Uprava v obecnim byt

dveri..

Obcan Zijici vobecnim byté chce provést stavebni Upravy (napiiklad zména pricek,
.) vdaném byté, ktery je ale ve vlastnictvi obce. Co v§e musi obc¢an zaridit a jaké procesy a

postupy probihaji ve strukture piislusného obecniho utradu, neZ dany obc¢an mize zrealizovat
svlj zameér a déje se jeSté néco nasledné?

1)

2)

3)

Vzhledem ktomu, Ze je byt ve vlastnictvi prislusné obce, musi obcan nejdrive ziskat
souhlas dané obce jako vlastnika nemovitosti.

Obcan podava u mistné prislusného stavebniho uradu! zadost o stavebni povoleni nebo
ohlaSeni stavebnich uprav stavby (definuje konkrétni stavebni Upravu) a k Zadosti
priloZi projektovou dokumentaci vcetné statického reseni a statického vypoctu stavebni
upravy.

Obecni urad oznamuje ucastnikiim fizeni a dotéenym organtim zahajeni rizeni o
povoleni stavby v podobé vydani veiejné vyhlasky (pokud neni zndm okruh tucastniki
fizeni) oznameni pozve ucastniky Fizeni k dstnimu jednani. Toto oznameni vydava
Vedouci stavebniho dradu a musi byt vyvéseno po dobu 15 dnili ode dne vyvéSeni na
utedni desce.

1 Stavebni urad se vyskytuje pouze v obcich povérenych vykonem statni spravy dle ¢. 183/2006

Sb., zakona o izemnim planovani a stavebnim adu a jeho provadécich vyhlasek a dalsich souvisejicich
pravnich predpisi.
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4) Obecni urad naridi termin a misto (adresa prislusné nemovitosti) ustniho jednani
spojeného s mistnim Setfenim v podobé projednani predlozené Zzadosti a zjisténi
skute¢ného stavu véci s povinnou ucasti prislusného obcana.

5) Na tomto Gstnim jednani mohou jak ucastnici fizeni (Ize se nechat pri tomto fizeni
zastupovat jinou osobou, ktera vSak musi disponovat pri prisluSném jednani pisemnou
plnou moci), tak dotéené organy nejpozdéji uplatnit svoje namitky a stanoviska, pozdéji
k nim totiz uz nebude prihliZeno.

6) Obcan je povinen dbat na Fadnou pripravu a provadéni stavby, pritom musi brat ohled
na ochranu zivota a zdravi osob nebo zvirat, ochranu zivotniho prostredi a majetku, i
Setrnost k sousedstvi. Z toho vyplyva, Ze je povinen zajistit provedeni a vyhodnoceni
zkouSek a méreni piedepsanych zvlastnimi pravnimi predpisy.

7) Pokud vyZaduje stavba povoleni nebo ohla$eni stavebnimu tfadu (StU), tak musi pfi
samotném provadéni stavby splnit nasledujici povinnosti:

e oznamit StU pfedem termin zahajeni stavby, nazev a sidlo firmy, ktera bude
stavbu provadét (pokud by si obcan chtél stavbu provést formou svépomoci, tak
musi uvést jméno a prijmeni stavbyvedouciho nebo stavebniho dozoru).
V ptipadé jakychkoliv zmén je povinen je oznamit a to neprodlené StU,

e umistit na viditelném misté oznameni o povoleni stavby (od pied zahajenim
stavby az do jejiho dokonceni)

e zajistit, aby byla k dispozici v aredlu stavenisté ovérena dokumentace stavby a
vSechny ostatni doklady tykajici se provadéné stavby

8) V priibéhu provadéni stavby by mél obéan ohlasovat StU jednotlivé faze podle planu
kontrolnich prohlidek stavby a umoznit provedeni kontrolnich prohlidek.

9) Pokud se na stavbé v pribéhu jeji realizace vyskytne zavada, ktera ohrozuje bezpecnost
a zdravi osob, je povinnost to neprodlené ihned po zji$téni nahlasit StU.

B. Uskuteénéni kulturni akce v obci

viers

kulturni ¢innosti a chce spolu s ostatnimi ¢leny organizace usporadat v dané obci kulturni akci
(napriklad: hody, koncerty, atd...).

Obcan, organizator akce, tedy nejdrive zajistit prostory pro konani akce tohoto typu, kdy
bud’ mize zajistit provozovnu soukromého subjektu (napriklad restauracni zafizeni), nebo si
pronajmout prostory ve vlastnictvi obce (to byvaji napiiklad venkovni aredly, verejna
prostranstvi, ¢i télocvicny, sypKky). Se zamérem pronajmu tedy oslovuje obecni trad (napiiklad
Odbor spravy majetku). Organizator vypracuje Zadost o pronajem nemovitého majetku, ktery by
mél obsahovat:

 oznadeni nemovitosti tidaji podle zdkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti CR
» dalsi priblizujici informace (napriklad doba pronajmu, minimalni cena, atd...)

Poté kdy je tento zamér zverejnén dle § 39 zakona o obcich predklada vedouci prislusného
odboru k projednani radé obce (pokud tuto pravomoc neprenesla rada obce na prislusny odbor
obecniho uradu dle § 102, pism. m, zakon o obcich) a to spolu se stanovisky zainteresovanych
odbortl obecniho uradu. Rada obce mize vydat usneseni, jeji prilohou bude oznameni zaméru
prondjmu. Toto FeSeni se vSak pouziva spiS pti FeSeni dlouhodobych pronajmt obecnich objektti.
Vedouci odboru pak piredlozi navrh na uzavieni najemni smlouvy radé obce. Odbor nasledné
vyrozumi Zzadatele o rozhodnuti a uzavie snim smlouvu. Pokud se ale jednd pouze o
prilezitostné uziti, prislusny odbor obecniho uUiadu nemusi uzavirat smlouvu, ale poskytuje
prondjem nemovitosti na zakladé ceniku prondjmu nemovitého majetku (schvaluje rada obce)
oproti pfimé platbé.

Jakmile ma organizator zajiSténé pro porddanou akci prostory a program, vétSinou se
realizuje propagaci akce, kde vedle marketingovych kanala ve vlastnictvi soukromych subjektt
se také Casto vyuziva téch, které jsou ve vlastnictvi obce, kde je napriklad nasledujici reklamni
prostor:
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Tabulka 8 Piiklady marketingovych kanali na tirovni obce

REKLAMNi PROSTOR ZODPOVEDNY ORGAN FORMA ZADOSTI
; . oy Poptavka, nakup inzerce
Obecni zpravodaj Redak¢ni rada (pokladna)

Odbor spravy majetku /

Technické sluzby Ndjemni smlouva

Verejné osvétleni (poutac)

Dohoda o uzivani verejného
prostranstvi / souhlas
vlastnika komunikaci

Verejné prostranstvi Odbor zivotniho prostredi

Zdroj: Autori

Pokud organizator pripravuje akci v dostatecném predstihu, mize se pokusit ziskat na
poradani dané akce bud nefinan¢ni materialni dary (naptiklad do urcitého limitu miize
poskytnout dary starosta obce), nebo finan¢ni prostiedky zverejnych rozpoctli, konkrétné
v tomto pripadé zrozpoctu obce. Obec milize mit vytvorenou metodiku, prostiednictvim které
rozdéluje vymezenou ¢ast rozpoctu na rozdéleni dotaci mezi organizace z oblasti kultury, sportu
a napriklad zivotniho prostredi. Zminény organizator mize podat zadost o neinvesti¢ni dotaci (v
tomto piipadé se jednd o ucelovou dotaci na konkrétni projekt/akci). Organizator by se
s vyplnénou zZadosti (zadost lze vétSinou naleznout primo na strankach obce) mél obratit na
odbor kultury, pokud se v dané obci vyskytuje. Ten zadosti zpracuje a postupuje je k vybéru
uspésnych zadateld (prislusnd komise => finanéni vybor => zastupitelstvo obce). Na
poskytovani dotaci a grantl neziskovym organizacim dle § 85 zdkona o obcich milZe mit
konkrétni obec Zasady pro poskytovani téchto prostiedku.

Dale pak také musi organizator prislusSnému obecnimu tradu v misté konani akce oznamit
konani akce v dostate¢ném intervalu (lhiita byva napriklad 5 dni pred konadnim akce). Konkrétni
forma takového oznameni se liSi mezi obcemi. VétSinou je v nich nutné uvést urcujici udaje o
poradateli akce (naptiklad nazev / jméno, sidlo / bydlisté, ICO / rodné &islo, atd..), druh, misto,
Cas a datum konani akce (od kdy do kdy). V nékterych obcich byvaji poZzadovany i udaje o
vstupenkach a vstupném. Tyto pozadavky pak vychazeji obvykle z konkrétni obecné zavazné
vyhlasky obce a dale pak ze zadkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich predpisti.
Vyplnéné oznameni je pak potfeba umistit na podatelnu na daném obecnimu ufadé nebo zaslat
pies e-podatelnu. Také je vhodné podobné ozndmeni o konani kulturni akce zaslat na Policii CR
nebo prisluSnou Méstskou policii, pokud je obci dle prislusného zakona zrizena, ktera pak miize
béhem konani tuto akci navstivit a zkontrolovat ji.

Pokud byl organizator akce uspéSny pti Zadosti o dotaci a jeho rozpocet pro danou akci
byl o tyto verejné prostredky navysSen, tak po skonceni akce bude jesté muset podstoupit fazi
vyuctovani a Kkontroly pouziti této dotace dle povoleného ucelu s prislusSnym urednikem
poskytovatele. Konkrétni podoba této faze se velmi lisi dle jednotlivych poskytovateld v ramci
verejné spravy i v ramci jejich jednotlivych dotacnich tituld. Organizator akce se musi pri uzité
pridélené dotace ridit mistné prislusnymi podminkami a jejich splnéni pak defacto obhajuje pri
zminéném vyuctovani, kdy vlastné prokazuje na co byly penize z pridélené dotace v ramci této
akce pouzity. Hlavnim cilem je dodrZeni podminek urc¢enych pro dany dotacni titul. Podminky
uziti dotace nalezne zadatel vétSinou na strankach daného poskytovatele nebo ve smlouvé o
poskytnuti dotace.

C. Vybudovani chodniku v obci / lavéka

V obci vznikla potfeba vybudovat chodnik. Jedna se tedy o provedeni investi¢niho zaméru
a to nasledujicim postupem:
1) Prislusny odbor (Odbor spravy majetku) zpracuje investi¢ni zamér (mize tak Cinit ve
spolupraci s dalSimi odbory ¢i organizacemi). Faktory, které odbor pti zpracovani bere
v uvahu napriklad potieby obce, Uzemni plan nebo taky jeji rozpoctovy vyhled. Zamér se
taky snaZi postihnout a odhadnout dopady provedeni investi¢ni akce.
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D.

2) Poté zminény odbor vypracovany zameér postoupi ke schvaleni radé obce, respektive

zastupitelstvu obce.

3) Nasledné po schvaleni investicniho zaméru odbor spravy majetku oslovi odbor
zabyvajici se investicemi (Investi¢ni odbor) s cilem realizovat tento investi¢ni zamér v

podobé nasledujictho postupu:
& zajisténi projektové dokumentace

& nacenéni

& pozadani o rozpoctové opatreni, pokud neni jiZ soucasti schvaleného rozpoctu
+ stavebni povoleni
& vybérové rizeni dle zakona

e zajisténi stavebniho dohledu
e prevzeti stavby

e predani prisluSnému spravci majetku)

Investi¢ni odbor provede takové kroky (spliiujici zakonné normy), aby bylo vydano
pravomocné uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. Nasledné by mél tento odbor

vybrat dodavatele a to tak, aby to bylo v souladu se zakonem o verejnych zakazkach.

UKOL: Na zdkladé znalosti uvedenych postupii se pokuste Fesit jiné pripady. Identifikujte
urcitou potirebu ve vasi obci k reSeni a formulujte, jaké itkony musite provést k zabezpeceni
takové potieby? (napr-.: chybéjici prechod, nedostatecné verejné osvételni aj.) Pri konstrukci
postupu se volné inspirujte uvedenymi iresenimi.

Zména v uzemnim planu

Obcan vlastni v obci pozemek, ktery ma charakter napiiklad zemédélské pidy a rad by jej
zménil na bydleni, protoze by na tomto pozemku rad postavil dim, kam by se chtél ¢asem
prestéhovat ze stavajiciho bytu a vyuZivat jej k trvalému bydleni. Jak ma postupovat, aby obec
zménila charakter prislusného uzemi (nemovitosti) v izemnim planu? Obcan musi poZadat o
zménu Uzemniho planu, protoze pravdépodobné obec jiZ ma sviij izemni plan schvaleny. Je tedy
nutné, aby vychazel z tzv. stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
radu. Obcan musi vypracovat Zadost, kterou nasledné poda na ptislusny obecni urad, pod
jehoZ uzemi dany pozemek spada. Stavebni zakon definuje nasledujici postup:

(1) Navrh na porizeni tizemniho pldnu se poddvd u obce, pro jejiz tlizemi se tizemni pldn
porizuje, a obsahuje:

a) udaje umoziiujici identifikaci navrhovatele, vcetné uvedeni jeho vlastnickych nebo
obdobnych prdv k pozemku nebo stavbé na tizemi obce,

b) udaje o navrhované zméné vyuZiti ploch na tizemi obce,

c) idaje o sou¢asném vyuZiti ploch dotéenych navrhem navrhovatele,
d) diivody pro porizeni tizemniho planu nebo jeho zmény,

e) ndvrh iihrady ndkladii na porizeni tizemniho planu.

(2) Porizovatel po pievzeti navrhu na porizeni tizemniho planu posoudi tiplnost ndvrhu, jeho
soulad s prdvnimi predpisy a v pripadé nedostatkii vyzve navrhovatele, aby je v primérené
Ihiité odstranil. Neodstrani-li navrhovatel nedostatky poZadovanym zpiisobem a ve
stanovené lhiité, porizovatel ndvrh odmitne, sdéli tuto skutecnost navrhovateli a predloZi o
tom informaci zastupitelstvu obce prislusnému k vyddni tizemniho planu.

(3) Splituje-li ndvrh vsechny stanovené ndleZitosti, porizovatel jej posoudi a se svym
stanoviskem bezodkladné predlozi k rozhodnuti zastupitelstvu obce prislusné k vyddni
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tizemniho pldnu. O vysledku jedndni zastupitelstva informuje obec bezodkladné navrhovatele
a urad tzemniho pldnovdni.

0 vysledku projednani navrhu zmény tedy rozhoduje zastupitelstvo prislusné obce.
Samotné porizeni zmény tzemniho planu je upraveno v ramci prislusnych paragrafa § 43 az 57
stavebniho zakona (zakon ¢. 183/2006 Sb.) a cely souvisejici proces je pomérné dlouhodobou
finan¢niho, proto jsou spiSe tyto pripady spiSe ojedinélé a doporuluje se defacto provadét
zmény komplexné jednou za Cas v delSim Casovém obdobi pfi zméné Uzemniho planu. V
kontextu koordinovaného tizemniho rozvoje by dany izemni plan obce mél navazovat na zasady
uzemniho rozvoje kraje, kam obec izemné spada, a mél by je vice zptrestiovat a konkretizovat.

READER: Jedna véc je poZzadavek na individudlni zménu v tizemnim pldnu obce, véc druhd je
celkovd zména tizemniho pldnu v ndvaznosti na tizemni rozvoj a zmény v tizemi. Vice se k
dané problematice miiZete dozvédét napriklad zde:
http://www.eps.cz/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/uzemni-plany-obci

UKOL: 1) Studijni skupina piedstavuje populaci prikladové obce. Na zdkladé vlastnich
zkusenosti a poznatkii ze své obce kazdy student identifikuje urcité problémy, které vztdhne
na tuto prikladovou obec. Skupina studentii ndsledné vyhodnoti, které problémové oblasti
jsou nejvice Zddané k reseni z pohledu obecni populace, a z pohledu vedeni obce (na zdkladé
znalosti téchto problémii a mozZnosti tvorby verejné politiky) vytvori konkrétni verejné
politiky.

v sy

Ndpovéda: Identifikujte a vyhodnotte hlavni problémy, jejich podstatu, priciny i diisledky;
formulujte konkrétni verejnou politiku vedouci k reseni danych problémii, navrhnéte
jednotlivé kroky, postupy, opatieni a ndstroje pro uispésnou realizaci této politiky.

2) V obci funguje provozovna, ze které pronikd ven hluk, ktery rusi ob¢éany prilehlych obydli v
dennich i no¢nich hodindch. Ob¢ané se k tomu postavi tak, Ze dle ¢l. 18 Listiny zdkladnich
prdv a svobod a zdkona ¢ 85/1990 Sb. o prdvu peti¢nim sepisi petici proti stavajicimu
fungovdni zminéné provozovny, ale také jinym faktoriim zpiisobujicim hluk a neporddek v
blizkosti jejich obydli, ve které zdiivodni danou problematiku a vybidnou obec k r'eseni.

Jaké mohou byt z pohledu obce ndvrhy na reseni tohoto problému?

Odpovédi hledejte v oblastech:

- Kontrola Obecnim Zivnostenskym uradem

- Kontroly Méstskou policii

- PoZddani Krajské hygienické stanice o méreni hluku

- Odbor dopravy - zvdzeni umisténi zpomalovacich prahii ke sniZeni rychlost na komunikaci

- MoZnost schvdleni obecné zdvazné vyhlasky zakazujici konzumovdni alkoholu na vybranych
verejnych

- MozZnost schvdleni obecné zdvazné vyhldasky k regulaci provozni doby

3) Jednou z dalsich verejnych politik, které se realizuji v obcich a méstech v nejriiznéjsich
podobdch vzhledem k samosprdvnosti obci, je bytovd politika. Jednim z jejich zdkladnich
aspektii, pokud obec provozuje urcity bytovy fond, je pridélovdani obecnich byti. Pravidla a
podminky pridélovani se lisi v jednotlivych pripadech. Vyhledejte na internetu kritéria a
podminky v nékolika obcich, ndsledné je mezi sebou porovnejte pomoci metod kritické a
komparativni analyzy. Na zdkladé ziskanych znalosti a poznatkii se pokuste formulovat, jak
by podle vds mél vypadat idedlni systém pridélovani obecnich bytii.

3 REALIZACE VE REJNE POLITIKY

Pied praci s nasledujicim textem je nezbytné projit si kapitoly ucebnice OPVK Vetejna
politika - ¢tenarim by mély byt znamy pristupy jako top-down, bottom-up a dalsi, v¢etné jejich
silnych a slabych stranek.
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NAHLEDNETE DO: Uéebnice OPVK Verejnd politika, kapitola 3.4

3.1 Teorie implementace

Pro pripomenuti problematiky a hlavné propojeni piedchozich znalosti s nové ziskanymi
je uvedena nasledujici tabulka. Radky predstavuji logicky konzistentni p¥isptup - jednotlivé
teorie na sebe navazuji, nebo pracuji se stejnymi predpoklady. Volba jednoho pristupu tedy
piedznamena volbu dalsiho postupu.

Tabulka 9 Srovnani teoretickych vychodisek veiejné politiky a implementace

IMPLEMENTACE PRISTUP K VEREJNE MODEL TVORBY ,DOMINANTNI“ DIMENZE
JAKO POLITICE ROZHODNUTI POLITIKY
Stav uskutecnéni Teorie politického cyklu Racionalisticky Vertikalni dimenze
ptistup
Proces realizace AAA model, model Inkrementalisticky Horizontalni dimenze
politickych siti pristup

Zdroj: Autori

Pro pochopeni souvislosti je dale vhodné zastavit se u vztahu nékterych pojmu.

Implementace a evaluace

Ackoliv faze implementace a evaluace jsou v konceptu politického cyklu oddéleny, existuje
opravnéna otazka: Jaky je vlastné rozdil mezi zkoumanim procesu implementace a provadénim
evaluace? Problém bude zi'ejméjsi, pokud jsou pii zkoumani procesu implementace vysloveny
zavéry o pritomnosti ¢i nepritomnosti implementacniho deficitu (selhani).

Parsons (2003) vymezuje evaluaci jako: Zkoumdni, jak verejnd politika a lidé, kteri ji
uskutecriuji, mohou byt hodnoceni; zatimco implementace je o tom: Jak je politika uskutecriovdna.
Browne a Wildavsky (Pressman, Wildavsky, 1984) konstatuji, Ze hodnotitelé (ti, ktefi se vénuji
evaluaci) jsou schopni ndm Fici mnoho o cilech, které byly dosaZeny, nicméné jen velmi mdlo o
kauzdlnich spojenich. Problematiku vztahu obou téchto pojmil dobfe naznacuje Hill and Hupe
(2002) v nasledujici tabulce 9.

Tabulka 10 Vztah pojmii implementace a evaluace

OBJEKT VYZKUM ZAMERENY NA
Proces/chovani \PIOS\I/Sétleni
Implementace Vystup, vysledek y

Vytvoreni teorie a jeji testovani
Analytické hodnoceni

Evaluace Vystupni hodnoty | Hodnotové soudy

Zdroj: Hill and Hupe (2002)

Kauzalni vztahy

Obecné Ize tedy chapat vyzkum faze implementace jako komplexnéjsi ve srovnani
s Cinnosti provadénou pri evaluaci. Nicméné, i pres snahu rady autord dlsledné oddélovat fazi
implementace a evaluace, je zfejmé, Ze zejména z pohledu alternativnich pristupt ke konceptu
politického cyklu mohou obé tyto faze probihat soucasné. A to zvlasté, je-li provadén ex post
vyzkum. Zkoumame-li ex-post néjakou politiku, pak nemusi byt vZdy ziejmé, zda zkoumame
»proces implementace” ex- post, nebo provadime evaluaci. I pres tuto nejasnost je podstata
zkoumani ziejma, a to odhaleni pri¢in vysledku a v nékterych pripadech i poznani samotného
vysledku politiky.

POZNAMKA: Pokud vysledkem politiky mélo byt naptiklad postaveni néjaké budovy, je
pomérné snadné zjistit, zda dand budova stoji, nicméné u politik s obtiznéji definovatelnymi
a méritelnymi cili miize byt velkym problémem i zjisténi samotnych ucinkii (vysledkii)
politiky.
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Implementace a jeji efektivnost

Neni mozné zabyvat se analyzou procesu implementace a hodnocenim pii¢in vzniku
implementacniho deficitu bez pojmového vymezeni vztahu mezi implementacnim deficitem a
efektivnosti procesu implementace.

POZNAMKA: Pod timto pojmem Ize chdpat rozdily mezi piivodné koncipovanymi cily a uicely
verejné politiky a dosazenym stavem.

Z bézné chapaného obsahu téchto pojmi je totiZ patrné, Ze neefektivnost béhem procesu
implementace znamena soucasné implementacni deficit. Rovnéz ovSem miiZe dojit k situaci, kdy
jsou ,Spatné“ cile implementovany ,efektivné“. Vztah efektivnosti a implementace je pomérné
podstatny i pti zkoumani politiky a jejich Gc¢ink z pohledu vlady.

V kontextu literatury miiZzeme napiiklad narazit na pojmy jako ,efektivni implementace®,
sefektivnost implementace“, ,UspéSna implementace“, ,dokonald implementace” a dalsi.
Zakladni kvalitativni rozliSeni mezi témito pojmy spociva ve vymezeni pojmu efektivnost.

Pojem efektivnosti pomérné ¢asto vychazi z konceptu ,paretovské efektivnosti“. Napriklad
Pekova (2002) uvadi, Ze ,Ekonomické rozhodnuti je efektivni tehdy, kdyZ nemizZe nastat zména,
pri niZ by néktery subjekt ziskal, aniZ by jiné néco ztratily“. Samuelson a Nordhaus (1992) pak
definuji efektivnost jako ,takové pouZiti ekonomickych zdroji, které prindsi maximdlni uroveri
upokojeni dosaZitelnou pri danych vstupech a technologii®.

Dalsi pohled na ekonomickou efektivnost nabizi Gladkij (2003): ,Ekonomickd efektivnost je
ktery je mozny. Kazda definice ekonomické efektivity odpovidd urcitému druhu alokace zdroji. Je
uzitecné rozlisovat tri tirovné ekonomické efektivity: technickou, alokacni a socidlni.”

Z hlediska pojmu efektivnost ve vztahu kvystupim verejné politiky vétSina autord
definuje efektivnost jako vztah vysledkd politiky (outcomes) oproti vysledkiim, které byly
planovany (Deniston a kol 19682 , Stein a kol. 19683), nebo jako vztah vysledkil politiky ke
skute¢nému mnozstvi vstupti (Deniston a kol 1968, Cochrane 1972).

Dva piredchozi pohledy na pojem efektivnost pomérné piehledné vyjadiuje nasledujici
schéma 6. Pojem efektivnost je mozné bud’ chapat jako synonyma anglickych pojm ,efficiency”
a ,effectiveness”, nebo je pojem ,effectiveness” piredkladan jako ,ucinnost” a z hlediska ¢eského
jazyka mu je pak dana jina dimenze.

Schéma 3 Vztah mezi pojmy efektivnost a ticinnost

Vstupy Proces Vystupy Vysledky
(inputs) implementace (outputs) (outcomes)
(process)
Efektivnost Utinnost
(efficiency) (effectiveness)

Zdroj: Matheson (2001), upraveno autorem

vvvvvv

nicméné, pro ucely prace, autor povazuje za podstatné vymezit alternativni pristupy predevsim
ve vztahu k pojmu implementace a dale se pak priklonit k ustalenému vyuziti pojmt. Nasledujici
tabulka 10 tak naznacuje moznosti obsahového vykladu pojmt vdimenzi dvou anglickych
termint oznacujicich efektivnost.

2 pouziva pojem program effectiveness

3 pouZiva pojem agency effectiveness

59



Tabulka 11 Alternativni pohledy na obsahové vyznamy pojmu efektivnost v kontextu
pojmu implementace

EFFICIENCY EFFECTIVENESS
Efektivnost Pouzité vstupy generovaly Pouzité vstupy generovaly zamyslené
implementace maximum vystupu. ucinky.
= Uspé$na implementace = Dokonald implementace
Efektivni = Lze efektivné splnit cile, které = Z hlediska normativniho ptistupu
implementace ovSem nevyreSi problém, pro ktery | bezchybna. Stanoveny cil vytesil problém
byly stanoveny. bez vedlejSich nezamyslenych Gcinkd.

Zdroj: Autor

Pro dalsi praci je ucelné vymezit jesté vztah mezi pojmem ,neefektivni implementace“ a
pojmem ,implementacni deficit“. Defini¢ni tézkosti vymezeni pojmu efektivnost se zde rozsiii o
problém chapani ,implementace”, a toho, jak a zda dochazi k selhanim politiky.

Pfi pouziti pojmu ,neefektivni implementace” lze predpokladat, Ze doslo ke vzniku
implementa¢niho deficitu (analogicky ovSem neplati, Ze efektivni implementace znamena
»dokonalou implementaci“). S ohledem na mnohoznacnost obou pojmd doporucejeme operovat
implementace (implementac¢niho deficitu) se jedna. Tedy ,UspéSna implementace” a ,dokonala
implementace”.

V navaznosti na tabulku 10 GspésSnou implementaci tedy bude rozumén stav, kdy doslo ke
splnéni stanovenych cili, nicméné nebylo normativné zkoumano, nakolik tyto cile byly
»prospésné a dobré“ apod.

UKOL: Pokuste se najit priklady politik (cili), které nebyly splnény a téch, které byly splnény.
Ujasnéte si, kdy a jak byste pouZili pojem efektivnost/efektivni

Doplriujici pristupy
A. Principal — Agent teorie

Teorii Principal-Agent nelze chapat jako samostatny pristup kanalyze procesu
implementace. Tato teorie se vSak jevi jako uziteCnou pro rozsireni spektra vychodisek
vhodnych zejména pro oblast zdravotnictvi, resp. zdravotni politiky. ,Mezera“ mezi legislativnim
nebo politickych zdmérem a administrativni praxi je z pohledu top-down pristupu povazovana
za podstatny dtivod pro selhani politiky. Naproti tomu v teorii Principal-Agent je tato ,mezera“
povazovana za nevyhnutelny dtsledek struktury politicko-administrativnich instituci
v modernich statech; 1ze tedy najit urcitou ramcovou vazbu k nékterym bottom-up pristupim.

Tento pristup mizeme demonstrovat na prikladu zakona, ktery vlada prosadi a schvali,
nicméné jeho realizace je upravovana detailnimi administrativnimi vyhlaskami, ¢imz dochazi
kjeho modifikaci. Tento pravni rdmec pak vytvaii vztah Principal-Agent mezi politiky a
administratory. Howlett, Ramesh (2003) chapou vztah principal-agent jako vztah, ve kterém je
Jprincipal“ zavisly na dobré vili agenta, ktery ma sledovat zajmy klienta, které ovSem nemusi
byt totozné sjeho zajmy. Pro oblast zdravotnictvi je pak vztah Principal-Agent mimo jiné, k
vysvétleni diisledki trZzniho selhani v podobé asymetrické informace.

Z hlediska procesu implementace miiZe tato teorie slouzit jako vysvétlujici pro vnitini
nesoulad mezi (politiky) stanovenymi cili a (dredniky) vytvofenymi formalnimi procedurami,
které jsou predepsany pro dosazeni cile. Principal-Agent teorie se jevi jako pomérné vhodnou
metodou k analyze zdravotni politiky s ohledem na silu jednotlivych ,hraci“ v oblasti tvorby a
realizace zdravotni politiky. V souvislosti s touto teorii se jevi jako Kklicové vyuziti optimalni
kombinace nastrojti, vzhledem k ciliim a pozici a sile jednotlivych aktért. Velmi uzite¢nym je pak
tento pristup pro analyzu napfiiklad vztahu pacient-1ékar. Pacient deleguje na 1ékare cast své
»rozhodovaci pravomoci“ a soucasné informace, které pacient od 1ékai'e dostane, mohou ovlivnit
jeho rozhodovani a dalsi chovani - potazmo tedy zdravotni stav. S ohledem na primarni cile
zdravotni politiky je potom tento aspekt vztahu urcité jednim z faktorl ovliviiujicich celkovy
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zdravotni stav. Scott a Vick (1999) ve své studii ukazuji, kterym aspektim komunikace
s lékarem prikladaji pacienti velkou vahu, z ¢ehoz je mozné odvodit doporuceni pro cile
zdravotni politiky v oblasti vzdélavani.

Implementacni deficit

Tento pojem byva pomérné Casto vyuzivan, a to nejen v odborném textu. Jeho obsah vsak
byva chapan znacné Siroce a nejednoznacné.

Implementa¢nim deficitem lze oznacit rozdily mezi ptivodné koncipovanymi cili a tcely
verejné politiky a dosazenym stavem. Jinak fecCeno, vysledky mohou byt zcela odlisné od
ocCekavanych (pokud jsou zjistovany). Objevuje se i pri posuzovani miry naplnéni politickych
programi jednotlivych stran, pripadné programového prohlaseni vlady. Soucasti
implementacniho deficitu mtze byt i skutecnost, Ze cil byl sice naplnén, ale s prekrocenim
pridélenych kapacit. Obsahové vymezeni pojmu implementac¢ni deficit se bude vyznamné
odvijet od vymezeni pojmu implementace.

A. Top-down piistup

Pojem implementac¢ni deficit je v anglickych pramenech uvadén jako ,implementation
deficit“ nebo ,implementation gap“. Stejnou myslenku jako implementacni deficit pak vyjadiruje
termin ,implementation failure“. Linder a Peters (1987) chapou implementacni deficit jako
jednu ze tii slozek ,selhani politiky“. Podle nich jsou tato selhani v zasadé trojiho typu:

* Selhani implementace (Implementation failure).

* Selhani pti formulaci politiky (Policy design -crippled at birth).

»  Selhani cilt politiky (Policy failures) - miize byt dosaZeno cili, ale to vytvoii prili§ mnoho
negativnich vedlejsich efektti, které se mohou odstranovat hiire nez predchozi problém.

V souvislosti s timto pojmem je podstatné zminit skutec¢nost, Ze napiiklad ,implementacni
deficit ve zdravotni politice” bude vyznamné ovlivnén definovanim pojmu ,zdravotni politika“.
Definovani tohoto pojmu pak determinuje jak chapani procesu implementace, tak mozny vznik
implementac¢niho deficitu. Tomuto problému je vénovan prostor v dalSich ¢astech kapitoly.

B. Bottom-up pristup

Ackoliv predchozi komparace pristupti ukazuje, Ze z pohledu bottom-up pristupu dochazi
ke vzniku implementac¢niho deficitu (vymezeného optikou top-down pristupu) prakticky
nevyhnutelné, je zajimavé zaméfit se pojem na implementa¢niho deficitu striktné z pohledu
bottom-up piistupu.

Bottom-up pristup zdiraznuje dlohu jednotlivych aktéri a zejména pak aktérd na
hierarchicky nejnizsi Urovni (street-level bureacracy). Jejich zajem se pak logicky promitne do
podoby realizace cili stanovenych centrem. Pravé tato vlastni motivace je pak prvkem, ktery
nevyhnutelné vyvolava implementacni deficit. Nicméné to, co se z pohledu centra jevi jako
implementacni deficit, nemusi byt stejné vnimano pravé na urovni street-level bureaucracy.
Z pohledu jednotlivych aktért je ,implementacnim deficitem*“ situace, kdy nejsou uspokojeny
jejich zajmy.

Jako implementacni deficit by pak bylo mozné rovnéz oznacit situaci, kdy realizace dané
politiky spiSe prohloubila miru neuspokojeni zajmt jednotlivych aktéri, nebo kdy byl generovan
dalsi problém vyzadujici dalsi korekci politiky.

Kategorii ,,dokonalé implementace” tedy zjevné vymezit nelze. Jako ,ispésna“ by mohla
byt oznacena takova situace, kdy by jednotlivi aktéii uspokojili svlij zajem a soucasné by reSeni
nevyvolalo zadné vedlejSi nezamyslené ucinky. Nutnou podminkou by pak bylo i dosazeni
ekonomické efektivity pti této implementaci.

UKOL: prostudujte si ndsledujici pasdZ a rozhodnéte se, zda s pi'edloZenou teorii souhlasite ¢i
nikoliv - v obou pripadech najdéte argumenty
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Teoretické reSeni implementace - navrh

Text subkapitoly je vytvoren na zdkladé: PAVLIK, M. (2010) Zdravotni politika z pohledu
viddy - analyza implementacniho deficitu. Brno: Masarykova Univerzita, 158 s. ISBN 978-80-210-
5408-0.

Pokud chceme uvazovat nad tim, zda je mozZné teoreticky piredvidat dspéch ¢i nedspéch
implementace urcité politiky, potom je nutné vymezit okolnosti (prostiedi implementace),
které proces implementace ovliviiuji a ty néjakym zptsobem ohodnotit.

Proces implementace neni uzavieny systém, ktery by nepodléhal vlivu plisobeni vnéjsich
okolnosti. Jinymi slovy, dosazeni stanovenych cilli je ovlivnitelné chovanim aktérd, kterych se
realizace cili tyka a stejné tak i plisobenim dalSich vnéjsich faktor(, které se v ¢ase mohou
meénit. Nasledujici schéma 3 vyjadiuje zakladni tivahu o pulsobeni aktéri i faktori na proces
realizace.

Schéma 4 Proces implementace

Cile politiky

Proces
implementace

Faktory

Aktéfi

(prostredi
implementace)

smér

zdjem

vaha Vysledek procesu vaha

implementace

/\

- Implementacni deficit,
Cile spinény prebytek

Zdroj: Autor

Prosti‘edi implementace

Predpokladame tedy, Ze existuje urcité ,prostredi implementace” (PI), které je vysledkem
plsobeni aktéri a faktori. Pojem ,prostiedi implementace” je rozveden v dalSim textu a
vyjadruje, do jaké miry je plsobeni aktérd i faktord v daném odvétvi (pro danou politiku)
naklonéno jeji uspésné implementaci. Budou-li tedy splnény urcité podminky implementace na
strané vlady (napriklad jasna formulace cile, atd.) potom predpokladame, Ze ¢im vice bude
Jprostiedi implementace” naklonéno uskutecnéni stanovenych cili, tim wvyssi bude
pravdépodobnost jejich efektivni (ispésné) implementace. UvaZovany koncept plsobeni aktéri
a faktort je vzdy stanoven v urcitém c¢asovém bodé pri daném (deklarovaném ¢i uvazovaném)
baliku cili dané zdravotni politiky.

Aktéri
Podle teorie politického cyklu je tloha aktérli povazovana za zasadni predevsim ve fazi
tvorby politiky. Presto nelze ignorovat schopnost aktéri ovlivnit fazi implementace4, a to

4 coz zdlraziuji zejména pristupy vychazejici z bottom-up pfistupu
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zejména pokud tito aktéri maji odlisné preference od deklarovanych cild. Respektive kdyz by
realizace stanovenych cili mohla ohrozit jejich ekonomické ¢i jiné zajmy a kdyZ maji tito aktéri
soucasné schopnost a silu vynutit si pozornost vlady (medii), ¢i jinak ovliviiovat proces realizace
(napt. formou stavky). Za aktéra povazujeme kazdy subjekt, ktery se néjakym zptsobem podili
na jednotlivych fazich politického cyklu:

POZNAMKA: Iniciace, estimace, selekce, implementace, evaluace, (terminace). Béhem kazdé
fdze politického cyklu se vSsak méni vyznamnost jednotlivych aktérii. V tomto pripadé je vsak
uvazovdna pouze vyznamnost aktéra béhem fdaze implementace.

Ptredpokladejme tedy, Ze kazdy aktér ma urcitou vahu (v) a zajem (z).

POZNAMKA: Predpokladem je nutné skutecnost, Ze tento zdjem a vdha je mozné néjakym
zplisobem “ohodnoti” nebo alespon ordinalitstiky seradit. Nékteré modely z tohoto pristupu
vychdzeji.

Vaha (v) - udava vyznamnost aktéra v porovnani s ostatnimi, znamena urcitou ,silu“ tj.
schopnost zménit (ovlivnit) realizaci stavajicich cili politiky, nastolit politickou agendu, mit
koalitni potencidl sostatnimi partnery, mit potencidl zprostfedkovani dohody, atd.
Predpokladejme, Ze vaha daného aktéra se pohybuje mezi 0 na hodnotou ,[“ (v zavislosti na

zpusobu pfifazovani relativnich vah). ve(:p ); peN

POZNAMKA: Jednou stanovend hrani¢ni hodnota intervalu (f3) je pouzita pro vsechny dalsi
vypocty. Pro zjednoduseni miiZeme napriklad uvaZovat o hodnoté 3 =10.

Zajem (z) - indikuje miru podpory daného aktéra vii¢i dané politice. Predpokladem je
skuteCnost, Ze aktér jedna tak, aby maximalizoval svij uZitek (tento mulZe byt vymezen napt.
moci, prestizi, financ¢né, atd.). Zajem daného aktéra se pohybuje od negativniho postoje, pres

neutralitu (0), po podporu vii¢i danym cilim politiky. Tedy Z € (_ B:B )
Kazdy aktér ma tedy urcity ,potencial” (p) ovlivnit proces implementace:

p(A " ) = V(A” )x z(A" ) D

Celkovy potencial plisobeni aktért (P) lze tedy vyjadrit jako:

P(A)=3pl4)

(2)

Faktory

PovaZujme za faktor jakykoliv jev, ktery ma schopnost ovlivnit proces implementace.
Faktory mohou byt ze své podstaty predvidatelné (predikovatelné) a nepredvidatelné, silné i
slabé (svym vlivem), vnitini ¢i vnéjsi (z hlediska zdroje svého pisobeni). Prakticky je mozné
vyjit napriklad ze souboru faktori definovanych Manzmanian, Sabatier (1989), ktery bude
doplnén o nékteré relevantni faktory a naopak nékteré faktory, které ze své podstaty mapuji
chovani aktéri lze vyradit. Dané faktory by bylo nutné verifikovat naptiklad prostrednictvim
faktorové analyzy tak, aby byl potvrzen Ci vyvracen pri¢inny vztah mezi plisobenim faktoru a
vysledkem implementace.

Predpokladejme, Ze kazdy faktor ma néjakou vahu a stabilitu. Vaha (v) - znamena
schopnost (vyznamnost) faktoru ovlivnit proces implementace, resp. nakolik existence faktoru
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v minulosti ovliviiovala proces implementace. Pokud je faktor naprosto nevyznamny, nema
. . . ve(0;B)
schopnost ovlivnit proces implementace, pak je roven 0. Tedy .
Smér (s) - udava, jak faktor plsobi na proces implementace. Pro hodnoceni sméru
puisobeni faktoru je, kromé sméru pisobeni, podstatné, nakolik se faktor v ¢ase méni a nakolik
jsou tyto zmény predvidatelné. Faktor svym charakterem miuze piisobit negativné, neutralné i

pozitivné ve vztahu ke stanovenému cili. Tedy * € (_ B:B )
Kazdy faktor ma tedy urcity ,potencial“ (p) ovlivnit proces implementace:

R

Celkovy potencial plisobeni faktort (P) lze tedy vyjadrit jako:

m

P(F)=Z:;p(F")

(4)

Nepredvidatelné jevy

Pro uplnost predpokladejme, Ze existuji takové jevy (u), které jsou ze své podstaty
pomérné nepredvidatelné a soucasné mohou zcela zasadné ovlivnit proces implementace.
PovaZzujme tyto jevy vzasadé za vnéjsi, prichazejicich zjinych odvétvi, a jsou takového
charakteru, Ze jejich existence se pri stanovovani cili neprojevi, aktéri jejich plsobeni
neocCekavaji a soucCasné nejsou zahrnuty do skupiny uvazovanych faktorti (valka, povoden,
pandemie, popf. i situace, kdy vlada pti vyjednavani “obétuje” nékteré zdravotni cile, vyménou
za podporu cilim v jinych odvétvich). Pfi uvaZovani jejich ,hodnoty” lze vychazet ze stejného
postupu jako pti hodnoceni dopadu faktord.

Prostredi implementace

S vyuzitim vySe definovanych proménnych lze definovat PI jako:

_iP(A"FJiP(F’)

PI

kde predpokladame, Ze ¢im vys$si bude hodnota PI (v zavislosti na zvolené §kale), tim vyssi
bude pravdépodobnost uspésné implementace. Predpokladejme, Ze pro riizna odvétvi, kde jsou
stanoveny rizné politiky (s riznymi cili) existuji rozdilné vysoké hodnoty PI.

Pozndmka: Kdybychom uvaZovali § = 10, potom maximdlni hodnota PI = 100 a znaci, Ze
prostiredi implementace piisobi maximdlné pro implementaci danych cilit. (Nicméné
neznamend to automaticky dosazZeni dokonalé implementace, nebot cile mohou byt
formulovdny tak, Ze jejich splnéni vyvold nezadouci ti¢inky).

Upresnéni

Pii uvazovaném vypoctu Pl samoziejmé dochazi k urcité ,agregaci“ cilti dané politiky. Je
zirejmé, Ze u nékterého cile z dané politiky mulze tentyz aktér (faktor) podporovat jeho
implementaci a u jiného cile mize mit stejny aktér (faktor) opacnou tendenci. Logicky bychom
tedy PI méli uvazovat vzdy k danému cili a teprve nasledné stanovovat celkovou PI. Tedy pro
kazdy cil (Ck) existuje mira Plk a tedy celkovou miru pravdépodobnosti (prostredi)
implementace (PIT) by bylo mozZné stanovit jako:
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k
> PI'
PIT =12
k (6)

Dale by bylo mozné uvazovat o rlzné ,vyznamnosti“ cild (tzn. miZeme uvazovat i o
vytvoreni ,néjaké Skaly vyznamnosti“ cilii). Specifickym problémem je pak mira wvnitini
konzistence stanovenych cilt.

3.2 Problémy p #i implementaci

Tvirci verejné politiky by se méli snazit poznat spoleCenské, politické prostiedi a dany
problém tak dokonale, aby implementovana politika dany problém skutecné vyresSila a
nedochazelo napt. knegativnim nasledkiim u nékterych skupin obyvatelstva. Obvykle je ale
dokonalé poznani prostiedi, ¢i problému nemoZné nebo se v procesu implementace objevuji
prekazky ze strany cilové spolecenské skupiny. Mluvi se pak o tzv. problémech implementace.

Literatura rozeznava nékolik zakladnich teoretickych problémi implementace verejné
politiky. Patti k nim (na zakladé Poticek, 2005):

¢ nedostatecné poznani a analyza prostredi, vnémz ma byt politika realizovana, vcetné
predvidani budouciho vyvoje

e omezend moznost ovlivnit spolecCensky vyvoj, ktera je zplisobena rostouci slozitosti a
provazanosti spole¢nosti v ramci sebe sama i navenek, problém globalizace

e setrvacnost spoleCenskych hodnot, chovani a zajmi spolecnosti a jednotlivych jedinct ve
spolecnosti, véetné instituci

e skryvané oportunni chovani aktéri verejnych politik

» existence rizika nechténych disledkt realizace prijatych opatieni

* koexistence, prolinani a konflikty s jinymi verejnymi politikami

Vedle téchto obecnych problémii se pak v praxi objevuji dalsi. Patii k nim napt. (Pressman
and Wildavski, 1984):

e problémy souvisejici s dostupnosti zdrojii pro realizaci verejné politiky jakou je dostatek
finan¢nich zdrojl, zaméstnancl realizujici politiku, nemovitosti, piistroje, zarizeni a
dalsi,;

e problémy vyplyvajici s délenim odpovédnosti jednotlivych aktéri na rizném stupni
realizace verejné politiky. Jak uz bylo naznaceno v predchozich kapitolach, voleni politici
nesou o trochu jiny dil odpovédnosti nez napt. zaméstnanci spravnich uradi. Nelze pak
ani zapominat na odpovédnost zajmovych skupin, dodavateld, firem vstupujicich do
procesu implementace a médii.

VySe uvedené problémy se obvykle objevuji ve vySSich patrech rozhodovaciho a
realizacniho procesu vetejné politiky, ale i na urovni bezprostiredniho kontaktu obcant s novou
realizovanou politikou lze identifikovat problémové oblasti. Patii knim napft. rozhodovaci
volnost poskytovatelli statkd a sluzeb, ktefri jsou v primém kontaktu sobcany. Rozhodovani
téchto subjektd je omezeno jen minimalné a jejich zajmy, postoje a odpovédnost velmi Casto
rozhoduji o ispéchu ¢i netispéchu dané verejné politiky.

I samotny proces implementace mize pozménovat pivodni obsah a predpokladané efekty
verejné politiky. Prispiva k tomu obvykle Spatna formulace nebo nejasné vyjadreni cilti a obsahu
verejné politiky, omezend kapacita rizeni ve verejné spravé Ci protirecici si instrukce pro
subjekty realizujici politiku.

V literature se lze docist také o tzv. implementac¢ni nedostate¢nosti (implementation
deficit). Zakladem tohoto jevu je predstava, Ze vytvorena a uspéSné prijata politika dosdhne
svych cill a jeji implementace je vlastné automaticka a snadno realizovatelnd. Implementacni
deficit pak lze vyjadrit nepomérem mezi energii, ktera byla skutecné vydana na realizaci dané
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politiky, a energii, kterou by bylo potieba investovat, aby se podarilo dosahnout vytc¢enych cilt
(Potticek).

CASE STUDY: Zlepseni pooperacni péce ve Velké Britdnii (Powel et all, 2009)

Vroce 1990 bylo doporuceno nemocnicim ve Velké Britanii zlepSit pooperac¢ni péci. Zprdavu o
tehdejsim stavu doplnilo mnoho vlddnich dokumentii, které obsahovala doporuceni a
pozadavky na zlepseni. Od roku 2002 se skutecné nemocnice snazily o zlepseni, ale podle
vyzkumii mnoho z nich zlepseni nedosdhlo a deficit v této oblasti stdle pretrvavad.

- Vyzkumy identifikovaly nékolik problémovych oblasti v implementaci této politiky:
- Chybéla celospolecenskd ,dohoda“ o tom, Ze je nutné zlepsSeni.

- PoZadované zmény nebyly jasné formulované a nebyla formulovdna strategie zaclenéni
novych pristupii do téch stdavajicich.

- Zmény nebyly prizpiisobeny lokdlnim podminkdm, organiza¢nim strukturdam v nemocnicich.
- Organizace se potykaly s nedostatkem primych a neprimych finanénich a materidlnich
zdrojii.

- Sami zdravotnici méli riizné pohledy na zpiisoby realizace zmén v pooperacni péci u
pacientii

- Zmény se setkali s problémem dlouholetych profesnich zkusenosti, hranic a norem, kterymi
se lékar'i do té doby ridili.

UKOL: Na zdkladé vyse uvedeného textu najdéte obdobny priklad pro Ceskou republiku a
pokuste se identifikovat praktické problémy, s kterymi se aktéri potykali.

3.3 Moznosti analyzy procesu implementace

Analyzovat proces implementace jakékoliv politiky, dil¢iho cile ¢i jen jednotlivého
programu je velmi komplexni a netrivialni zaleZitost. Jeden z diivodu pro¢ existuje tolik pristupt
ke zkoumani procesu implementace je, Zze kazdy autor ve snaze odpovédét na konkrétni otazky
vyvolané analyzou konkrétniho prikladu byl nucen najit novy a vlastni postup, nebo dospél k
zaveéru, Ze vetsi roli hraly jiné faktory nez jak tomu bylo u jinych pripadi. Proto neexistuje jeden
(¢i dva) postupy a Sablony, které by bylo mozné aplikovat jednoduse na novy problém.

Pokud se rozhodnete, Ze chcete znat odpovéd na otdzku proc se néco stalo/nestalo, pustite
se do zkoumani procesu implementace na jehoz konci budete mozna mit odpovéd’ a zcela urcité
takovou, kterou lze zpochybnit, protoZe ¢ast vasich zavérd bude stat na predpokladech (misto
faktli), na odhadech (misto presnych dat), na normativnich vychodiscich a kauzalité (to lze
zpochybnit témér vzdy).

Mohlo by se zdat, Ze za téchto okolnosti nema smysl zkoumat proces implementace, ale
neni tomu tak. UvaZujme takto: politik nas p¥i volbach Zadal o sviij hlas vyménou za slib, Ze néco
udéla. Pokud chceme zjistit, zda sviij slib dodrZel, musime zkoumat co délal a udélal a zda
vysledek je ten, jaky sliboval a pokud nenf, zda jej mohl/nemohl ovlivnit.

UKOL: Projdéte archiv bakaldriskych a diplomovych praci a pokuste se najit ty, které se
zabyvaji: analyzou procesu implementace, analyzou programového prohldseni, analyzou

verejné politiky apod. V téchto pracech nahlédnéte do “analytické Casti” a zjistite, Ze kazdy
autor postupoval jinak, uvédomite si kolik informaci vlastné nebylo zndmo.

POZNAMKA: Soubor praci, ktery najdete, bude nutné obsahovat prdce kvalitni i méné kvalitni
- méli byste byt schopni to poznat (porovnanim analytickych ¢éasti mezi sebou).
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Analyza procesu implementace

Nasledujici text neni univerzalni manual, jak bylo vysvétleno vyse - takovy neexistuje.
Cilem tohoto textu je napomoci strukturovat praci, jejiz cilem je analyza verejné politiky,
respektive procesu implementace.

Prvnim krokem je volba drovné analyzy. Bude predmétem analyzy resortni politika
celého ministerstva, nebo programové prohlaseni vlady, nebo zastupitelstva, nebo dil¢i operacni
program, nebo jediny cil v ramci koncepce néjakého odvétvi?

Princip: Cim detailnéj$i ¢ast to bude, ¢im lépe a tiZeji vymezeny celek to bude, tim nase
vysledky budou ziejmé lépe “vypocitatelné”, konkrétnéjsi i lépe argumentovatelné a obhajitelné.
ALE zazenim celku na jednu malickost musime ignorovat souvislosti, nebo je nedokazeme
postihnout. Tézko miiZzeme vysledky zobecnit na vyssi iroven.

DOPORUCENI: Pokud analyzu zpracovdvd jednotlivec s omezenymi ¢asovymi a finanénimi
zdroji, Ze vZdy lepe zamérit se na jeden dil¢i cil/aspekt zkoumané oblasti i za cenu toho, Ze
nebude mozné vysledky zobecnit. Zjisténi budou mit vétsi vahu, nicméné pokud budou na
jejich zdkladé formulovdna néjakd doporuceni je dobré novu si pri pripomenout omezeni
dané ziiZeni zkoumané oblasti

Druhym krokem je stanoveni cile analyzy. Co chceme zjistit - pro¢ se néco nestalo, kolik
to stalo, kdo za to mohl, kdo si polepsil....?

Princip: Obvykle neni moZné analyzovat “vSechno” a to bud’ s ohledem na dostupnost dat
¢i omezené moznosti vyzkumného tymu/vyzkumnika. V ramci jednoho “cile vlady” miize byt
analyzovano chovani jednotlivych ministrd, mize byt zkouman vliv dal$ich aktéri a zajmovych
skupin, lze zkoumat ekonomické konsekvence. Lze zkoumat vliv externich faktord na dany cil,
atd.

| DOPORUCENI: V ndvaznosti na tieti krok je dobré vhodné vybrat cil analyzy. |

Tretim krokem je kontrola dostupnosti dat. Mohlo by se zdat, Ze logickym a snad i
Zadoucim krokem je volba piistupu a metod zkoumani. V realité vSak nedostupnost nékterych
informaci nebo dat mtiZe zplsobit, Ze dana metoda bude nepouzitelna nebo jeji vysledky budou
nedivéryhodné. Snadno se pak v takové situaci stane, Ze fakta jsou nahrazovana tvrzenimi a
domnénkami.

Princip: Jaka data, v jaké kvalité a v jaké Casové radé jsou k dispozici (volné, za poplatek),
jaka data lze ziskat vlastnim vyzkumem (napft. dotaznik, rozhovor, vlastni Setieni...)

DOPORUCENI: ShromdZdit maximdlni mnoZstvi dat a ovérit (nepredpoklddat) dostupnost
vSech informaci.

Ctvrty krok je volba metod zkoumani/analyzy. Spatna volba metody bude znamenat, ze
dosazené vysledky nebudou spolehlivé, prokazatelné ¢i diivéryhodné

Princip: Vyberte vhodnou metodu a ujistéte se, Ze ji umite pouzit (napf. spravné provedeni
dotaznikového Setfeni rozhodné neni “intuitivni” a trivialni zalezitost). _

DOPORUCENI: Zvolit metodu/metody, pro které je dostatek dat, a jsou ve shodé se cilem
analyzy. Sprdavné aplikovat zvolenou metodu.

Zalezi také, jakym zplisobem je metoda ¢i natroj pouzit a v téchto pripadech mize
existovat riziko manipulace at' uz zamérné nebo vlivem absence schopnosti pracovat adekvatné
s danym nastrojem. Obé varianty mohou konec¢ny vysledek zkreslit, cozZ miiZe mit dalekosahlejsi
dopady, pokud se tfeba jedna o podklad pro rozhodovani napiiklad o podobé verejné politiky.
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READER: Podivejte se, jak lze ovlivnit vysledny vystup Seti‘eni prostiednictvim tupravy
ndstroje ¢i jeho uZiti:

http://psr.ig.harvard.edu/files/psr/files/ManagingSurveyData 0.pdf

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/mar.4220010208/abstract

Posledni krokem je potom vyhodnoceni vysledkii a formulace doporuceni. Ziskané
vysledky je vzdy nutné interpretovat s védomim toho, jaka omezeni maji mnou zvolené metody,
nebo omezeni dana napf. tim, ze ¢ast informaci byla odhadnuta. Neni nutné, aby vysledkem
jakékoliv analyzy bylo vZdy néjaké doporuleni - pokud vam chutnd jidlo, také nedoporucujete
kuchari zménu receptu.

Princip: Vyhodnotit vysledky s ohledem na limity vyzkumu, formulovat pouze takova
doporuceni, ktera jsou opiena o vysledky provedené analyzy.

DOPORUCENI: Pokud nemd vyzkumnik dostatek zkusenosti, respektive jde o jeho prvni
analyzu, je nasim poslednim doporuéenim to, aby jako prvni krok nastudoval co nejvice jiz
provedenych analyz, které jsou co nejpodobnéjsi zkoumanému problému. Bez solidniho
teoretického zdzemi, znalosti metod a schopnosti uvazovat komplexné nebude mit zi'ejmé

vvvvvv

verejnd politika komplexni a multidisciplindrni zdleZitost.

UKOL: V predeslém iikolu jste vyhledali nékolik bakaldi'skych a diplomovych praci
zamérenych na analyzu procesu implementace ¢i obecné na analyzu verejné politiky. Pro
vybranou z nich kriticky zhodnotte jeji “analytickou” ¢&dast s vyuzitim znalosti z
predchdzejiciho textu.

UKOL: Ujasnéte si pojmy jako je analyza, komparace a syntéza a uved'te priklady, kdy je
vhodné takovych metod vyuZit.

4 HODNOCENI VEREJNE POLITIKY

Hodnoceni vefejné politiky, podobné jako piedchozi Casti procesu tvorby a realizace
verejné politiky, je nesnadny tkol. Spravné bychom méli hodnotit, zda se splnily stanovené cile,
zda to bylo efektivni cestou a zda jsme nevytvorili nezamyslené vedlejsi ucCinky. V realité vime,
Ze uz béhem faze tvorby a realizace politiky dochazi k radé selhani a v urcitych pripadech ani
neni mozné hodnoceni provést (naptiklad nevime, co bylo cilem politiky).

Nasledujici priklady slouZzi predevsim jako demonstrace problému.

CASE STUDY:_Z grafu miiZeme vycist tempo riistu celkovych verejnych vydajii (ddle VV), ddle
vidime, konkrétni oblast veiejné podpory (dotace do sportovnich klubii) Postavme hypotézu:
Vydaje do vybrané oblasti jsou nizké, nedosahuji tempa riistu celkovych verejnych vydajii
(dochdzi zde k tzv. rozevirani niiZek). Je nase hypotéza sprdavnd?

Graf 1: Veiejné vydaje v CR 2000 - 2013 (v mld. K¢)
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Vefejné vydaje v CR 2000-2013 (v mld Kg)
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Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé zdkona o stdatnim rozpoctu na rok 2000-2013

* jednd se o predikci

Pred vynesenim hodnoticiho soudu je nutné si uvédomit strukturu VV. Podivejte se na Graf 2.

Graf 2. Verejné vydaje v CR 2000 - 2013 (v mld. K¢)
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Cca 75 % celkovych VV jsou tzv. mandatorni vydaje (a quasimandatorni). Tyto vydaje jsou
dlouhodobé vdazané a jejich zména je podminéna zménou zdakonii (¢i smluv). Korektnéjsim
porovndnim by tedy bylo zobrazit v grafu pouze tempo riistu nemandatornich VV.

CASE STUDY: MiiZzeme na zdkladé daného grafu porovndvat vydaje do zdravotnictvi? Zemeé,
kterd ma tyto vydaje nizké, tedy umi zajistit péci levnéji, jeji vydaje jsou efektivnéjsi?

Graf 3. Ver'ejné vydaje do zdravotnictvi zemi OECD 2009 (% HDP)
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Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé OECDiLibrary (a)

1 The statistical data for Israel are supplied by and under the responsibility of the relevant Israeli authorities. The
use of such data by the OECD is without prejudice to the status of the Golan Heights, East Jerusalem and Israeli
settlements in the West Bank under the terms of international law.

Porovndvejme porovnatelné, aneb kdyZ dva délaji totéz, neni to vZdy totéz. Sprdavnd odpovéd’
by méla znit: , Takto zjednodusené to rici nelze, nemdame dostatek informaci“. Méli bychom se
ptdt, co presné ndm graf zndzorriuje - ver'ejné vydaje do zdravotnictvi. Otdazka, ¢i tivaha, kterd
by méla ndsledovat je: ,Jak funguji zdravotni systémy v danych zemich (obecné se nemusi
jednat o zde zmiriované zdravotnictvi, tento princip plati v kterékoli oblasti)?” Zjistime, Ze
verejné vydaje jsou jednim ze zdroji, pokud tedy korektné chceme porovndvat vydaje
do zdravotnictvi, pak bychom méli scitat vydaje od vsech subjektii podilejicich se
na financovadni. Celkové vydaje na zdravotnictvi jsou tvoreny jednak verejnymi (které miiZete
vidét na grafu 3), ale také soukromymi vydaji. Podivejme se tedy na graf 4.
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Graf 4. Ver'ejné vydaje do zdravotnictvi zemi OECD 2009 (% HDP)
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Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé OECDiLibrary (b)

1 The statistical data for Israel are supplied by and under the responsibility of the relevant Israeli authorities. The
use of such data by the OECD is without prejudice to the status of the Golan Heights, East Jerusalem and Israeli
settlements in the West Bank under the terms of international law.

Nyni jsme odstranili problém celkové vs. édstecné vydaje na zdravotnictvi. Nyni se zamérme
na samotny ukazatel, ktery je sledovdan Vydaje na zdravotnictvi/HDP (p¥i mezindrodnim
srovndvdni cCasto porovndvdme ukazatel vztazeny ku HDP). Je nutno se sezndmit s jeho
konstrukci a vypovédni hodnotou ukazatele, zvazZovat vliv kazdé slozky vypoctu na konecny
vysledek. Pokud nam bude riist HDP a zdroveri i vydaje na zdravotnictvi stejnym tempem,
hodnota sledovaného ukazatele se ménit nebude. Pokud ale zmény piijdou proti sobé, bude to
mit zdsadni vliv na ukazatel.

Systémy jsou také ovlivnény pocdtecnimi stavy, svoji historii. V oblasti zdravotnictvi je tedy
diilezitym ukazatelem zdravotni stav populace dané zemeé, jeji sloZeni a napr. i stiedni délka
Zivota.
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Graf 5. Stiredni délka Zivota (nadéje doZziti) a verejné vydaje do zdravotnictvi (v $) zemi EU

vroce 2011
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Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé WHO, OECDilLibrary (c)

CASE STUDY: Na zdkladé grafu 6 odpovézte na otdzku: Ktery ukazatel byste mezindrodné
srovndvali (jednoduchou nebo sloZenou dariovou kvétu)? A je lépe mit tento ukazatel vysoky
nebo nizky? Obyvatelé, které zemé se maji lépe s vyssSim Ci niZsim zatiZenim?

HINT: Dariovd kvota je makroekonomicky ukazatel, predstavujici podil dani na HDP
(jednoducha dariovd kvéta) nebo podil dani, cel a pojistného na zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni k HDP (sloZend dariovd kvéta). Dariovd kvéta predstavuje ve skutecnosti podil
hrubého domadciho produktu, ktery se prerozdéluje prosti‘ednictvim verejnych rozpocta.
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Graf 6. Dariovd kvéta pro CR 1998-2013
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Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé zdkona o statnim rozpoctu na rok 1998 -2013
*jednd se o predikci

Podivame-li se na definici zobrazovanych ukazatelii, zjistime, Ze rozdil je v zapocitavani ¢i
nezapocitdvdni pojistného. Pro mezindrodni srovndvdni pouZijeme sloZenou dariovou kvétu,
kterd nam zachycuje celkovy pohled na zatiZeni obyvatelstva a to bez rozdilu nastaveni
systémii dani a verejného pojistného, které za vybrané staty OECD miiZete vidét v grafu ¢. 7.
Na dalsi otazky neni jednoduché odpovédét. NardZime na problém systémového nastaveni
v dané zemi, na jeji kulturni, historicky a socidlni vyvoj. Korektné nemiiZze poloZit hodnotici
soud, ktery systém je lepsi. Vysokym verejnym prijmim (zdanéni obyvatelstva)
pravdépodobné budou odpovidat vysoké verejné vydaje (na sluzby a statky obyvatelstvu).
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Graf 7. Ver'ejné prijmy zemi OECD v roce 2011
Verejné prijmy zemi OECD vroce 2011
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Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé OECD.StatExtacts
4.1 Metody hodnoceni
Vratme se ted k hodnoceni verejnych politik obecné.
| NAHLEDNETE DO: uéebnice VEPO kap.3.5 |

Pro Uplnost zde uved'me vétsinovy pristup k hodnoceni verejnych politik, tedy hodnoceni
verejnych vydajovych programi, jejichZ prostiednictvim jsou dané verejné politiky uplatiiovany.
Nasledujici tabulka shrnuje pouzivané metody (metody kvantitativni hodnoceni).
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Tabulka 12 Hodnotici metody verejnych vydaji

KLASIFIKACE KLASIFIKACE PODLE
PODLE POCTU POUZITEHO DRUHU ZVOLENE KRITERIUM METODA
KRITERII KRITERII
Jednokriterialni Nékladové vystupové Vzt,ah mezi ndklady (vstupy) | CMA, CEA, CBA,
(input-output metody) a vystupy CUA
Penézni Vnitinf vynosové procento IRR
Navratnost investic ROI
Cisty prinos NPV
Metody vazZeného a Rozhodovaci
B o, nevazeného méreni nakladu | Nakladova a uzitkova tabulky a
Vicekriterialni yile . g ,
a uzitkl vydajovych Kkritéria komplexni
programu kritérium

Zdroj: Ochrana (2010)

Jak jiz bylo zminéno, danou politiku bychom méli hodnotit od jejiho zacatku az
po hodnoceni naplnéni vytycenych cilii. Zda dané opatieni ¢i reforma méla pozadovany dopad.
Nezapomenme do naseho hodnoceni promitnout i vnéjsi vlivy (napt. pomoci PEST analyzy). 5

READER: Hodnotici metody ucebnice OPVK 3.5 - CBA

Blize se zamérme na jednu z nejkomplexnéjsich jednokriteridlnich metod - metoda analyzy
ndkladii a prinosu (cost-benefit analyze - CBA). Jako kazdd metoda md i tato metoda své
vyhody a své limity, napr-.:

Vvhody:

projekt hodnoti jak ekonomickou tak spolecenskou vhodnost,

umoZiiuje stanovit poradi projektii

transparentnost vysledkii

vycisleni vsech ndkladii a prinosii v penézni hodnoté

kvantifikace/ ocenéni netrznich statkii a sluzeb

moznost manipulace s vystupy, nebot' nebyly zohlednény vsechny ndklady a prinosy
(precenovdni prinosii a podceniovdni ndkladii)

citlivost na vysi diskontni sazby

Metodicka ptiru¢ka MMR CR

UKOL: Zhodnotte vliv jednotlivych ukazatelii na celkové hodnoceni projektii, doporudili byste
dany projekt k jeho realizaci? Jak se ve vasem konkrétnim projektu projevuji limity metody.

Analyza ndkladt a prinost Spolkovy diim Floridnka

5 Nebo jeji rozsifenou verzi STEEPLED analyza (Socio-cultural, Technological, Ecomonic, Environmental,
Political, Legal, Ethics and Demographics). (Vesely, Nekola (2007)
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vy

Analyza ndkladii a prinosii penzionu s vyhlidkovou vézi

Analyza nakladt a ptinost eGovernment

Pripadovi studie cyklistické stezky

Dal$i moznosti pohledu na hodnoceni jednotlivych verejnych politik je dle riznych
casovych okamzikd, v kterych probiha hodnoceni. Potticek (2005) rozlisuje:
* Exante - pred zavedenim opati'eni/ zmény
e Inmedias res - v priibéhu zmény
* Expost - po zavedeni opatieni/ zmény

Alternativnim pristupem Kkhodnoceni vetejné politiky prostrednictvim vydajovych
programi je vyuziti simulacnich modeli. Vyhodou této metody je hodnoceni, které mize
postihnout komplexnéjsi pohled, provazanost nékterych krokti a také variantni reSeni ex ante.

Simula¢ni modelovani miZeme rozdélit na 2 pristupy

e Analyza pomoci tzv. typovych domacnosti

e Mikrosimula¢ni modely

Analyza typovych domacnosti stanovuje reprezentativni jednotky - jednotlivce,
domacnosti. Dopady opatreni/ reformy dané politiky pak prezentujeme na téchto vybranych
jednotkach. Druhy typ, mikrosimulacni modely, pracuje na bazi reprezentativniho vzorku
populace a vah jednotlivych skupin. Sleduje nejen vliv najednotlivé skupiny
(domacnosti/jednotlivce), ale také na celou spole¢nost, a vefejné finance.

Pfi hodnoceni mizeme také narazit na problém metodik at’ uz v ramci jednoho statu ¢i
v mezinarodnim srovnani (napf. hodnoceni nezameéstnanosti - kterou MPSV sleduje pomoci
Gifad® prace vs. CSU, ktery vyuZiva mezinarodni metodiky ILO).

UKOL: Vyhledejte konkrétni opati‘eni/zménu/reformu veiejné politiky. Srovnejte naplnénost
vytycéenych cilii a dopadii. Diskutujte dotcené subjekty a dopady opatieni/ zmény/ reformy
na né. Jako tzv. nulovou variantu, s kterou budete porovndvat, berte stavajici systém, do
kterého se nebude zasahovat. Pri hodnoceni berte viivahu také ndklady, které dané
opatieni/ zména/ reforma s sebou nese (tedy lidskou, ¢asovou a finan¢ni ndrocnost).

NAHLEDNETE DO: JAHODA, R., GODAROVA, J. (2014). Distribution impact of the mortgage
interest deduction in the Czech Republic. Review of European Studies, roc. 6, ¢. 2,s. 110-119.

4.2 Predikce, prognéza €i spekulace?

~Prognézovani je slozita zalezitost, zatiZzena mnoha potencionalnimi chybami a omyly.”
(Vesely, Nekola, 2007).,,Obecné ale plati, Ze ¢im vétsi shoda vétSiny odbornikd, tim spolehlivéjsi
je predpovéd.“ (Sulc, 1987). Neberme vsak prognézy jako dogma. Rikaji ndm, Ze za uréitych
piredpokladi (predem urcenych) by budoucnost mohla vypadat takto. VétSinou ani odbornici si
netroufaji uréit jednu moznou budoucnost a zpracovavaji ji ve variantach. (Stédromn, 2012).

READER + UKOL: Piedpoklady prognéz

Po precteni ¢lanku naleznéte 2 progndzy a porovnejte jejich piredpoklady, pokuste se vysvétlit
jak predpoklady ovlivnily vysledky prognéz: MALECKOVA, R, MAZOUCH, P., SIVKOVA, 0.,
VOJTKOVA, M. (2009). Aktudini populaéni prognézy Ceské republiky - srovndni vstupnich
predpokladii. [online]. Demografie, c 2, s. 77-86. Dostupné na:
<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/publ/1803-09-2_2009>
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Smyslem prognéz (prognozovani) by mélo napomoci k rozhodovani zakonodarcim,
tvlirctim vefejnych politik. Nicméné tim, Ze progndzu jednotlivy aktéfi piijmou na védomi jejich
prace nekondi. Jakkoli dobra prognéza, s hodnovérnymi hypotézami, nebude fungovat pokud
jednotlivy aktéti neptetvori predpoklady do praxe, nebudou se jimi Fidit (Stédron, 2012).

Pokud tedy chceme vytvaret stiedné az dlouhodobé vyhledy, je nutné se zabyvat
budoucim vyvojem zemé, tedy i budoucim vyvojem verejnych politik. Je nutné identifikovat
prilezitosti a potencionalni budouci hrozby. Otazkou je jak? Vesely, Nekola (2007) rozdéluji typy
progndz na tri zakladni typy:

* Projekce - zaklada se na faktech, budouci hodnoty extrapolujeme ze soucasnych dat,
* Predikce - zaklada se na teoretickych predpokladech,
* Odhad - zaklada se na nazorech expert.

Hogwood a Gunn (1984) také déli prognézy také podle ¢asového hlediska:
* kratkodobé - do jednoho roku,
* strednédobé - do péti let,
* dlouhodobé - vice jak pét let.

Jak poznamenava Potiicek (2006) dnes se v otazce prognézovani projevuje délba prace
mezi zainteresované skupiny: analytici, prognostici, drednici, politici a verejnost. Nutna je ale
jejich vzajemna provazanost.

Pro prognozu je dilezité ukotveni Kritérii, na jejichz zakladé budou odbornici vynaset své
hodnotici soudy. Dale prognézy stoji na teoretickych zakladech - minulé zkuSenosti a
souvislosti studovanych spolecenskych jevi. V neposledni radé je pro sestaveni prognozy i
odpovidajici metodologie (vice o metodach naleznete Potticek (2006)).

V ¢eském prostiedi se prognézovani zabyva Technologické centrum AV CR a na ptidé
Univerzity Karlovy Centrum pro socialni a ekonomické strategie (CESES).

CASE 1: Volby

Predevsim rok az rok a piil pred volbami se alesporni jednou za tyden objevi v médiich
priizkum volebnich preferenci obcanii. Obvykle je vybran vzorek cca 1000 obyvatel bud’ v
riiznych krajich nebo v jedné oblasti. Spole¢nosti provadeéjici priizkum samoziejmé dodrzuji
vSechny zdsady tak, aby byl priizkum reprezentativni. Je ale ve skutecnosti vzorek 1000
obyvatel reprezentativni, pokud je v CR pres 84 mil. oprdvnénych voli¢ii? Nejsou prdvé z
tohoto diivodu volebni vysledky casto o tolik odlisné, nezZ ukazuji predvolebni priizkumy?

NAHLEDNETE DO: Pi'edvolebni priizkum, ktery si tyden pi‘ed volbami 2013 nechala zpracovat
CSSD (http://www.cssd.cz/aktualne/pruzkumy-verejneho-mineni/cvvm-2/) a srovnejte ho s
konec¢nymi vysledky téchto voleb (viz. stranky CSU).

READER: Prectéte si nékolik zajimavych ¢lanku, jaky je Vds ndzor?

CERVENKA, J. Ach ty preference! http://cvvm.soc.cas.cz/2003-1-2 /ach-ty-preference

SEVERA, P. Poviddni o predvolebnich priizkumech http://www.vyzkumy.cz/node/260

CASE 2: I1. pilir diichodového systému

V ramci diichodové reformy byl zaveden druhy diichodovy pilii. V podkladového materidlu
MPSV byly predlozeny 2 predpoklddané varianty opt outu i s vycislenim transakénich
ndkladii pri startu 2. pilii‘e mezi 0,4 -0,7 % HDP (tedy 20 - 30 mld. K¢). Pro¢ se tyto ¢isla lisi od
skutecnosti, kterou miizeme nyni pozorovat? Byla chyba jenom ve vypoctech?
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READER: Prectéte si podobu diichodového systému, jeho minulou i soucasnou podobu,
zapojeni EAO do 2 pilire ... napr. na:

portdly DiichodovaReforma.cz, diichodova reforma.

MPSV, Integrovany portdl Socidlni poradce: Diichodova reforma.

MPSV, Penzijni reforma je krok spravnym smérem.

portdl Dichodova komise.cz apod.
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MODUL 4 — POROZUMENI ZMENAM V POLITICE

1 SELHANI VEREJNE POLITIKY
1.1 PFi¢iny a problémy
1.2 Ekonomické d usledky selhéani ve Fejné politiky

1.3 Moznosti FfeSeni a predikce vyvoje

UKOL: Pro¢ v CR dochdzi skoro v kazdém pripadé k prodrazeni verejné zakdzky? Na zdkladé
niZe uvedenych prikladii, polemizujte s moZnostmi a reSenimi, které vam pod priklady vZdy
uvddime, a pomoci dalSich informaci z teorie, internetu apod. hledejte argumenty pro a proti
uvedenym moznostem.

1) Ddlnice na Videri (A5, R52) - zdvazné prislibeni stavby. MoZné vysvétleni - Casové zdrzeni
(riist cen, prerusovdni praci), spekulace pri vykupu pozemkii, zména piivodnich pldnii
(vzhledem k analyzam ZP)

2) Krdlovopolské tunely (Brno) - Piivodni cena vystavby tunelii méla byt 3,5 mld. K¢,
nakonec cely projekt stdal 12 mld. K¢. MozZnd vysvétleni - nutnd zména technologie
vystavby, kviili Spatnému podloZi nebo viceprdce nebo korupce.

Jaké jsou moznosti jak omezit toto prodrazovadni verejnych zakdzek? Diskutujte smyslupnost
a realizovatelnost vami nalezenych resenti.

Zmény vysledné ceny, kterou obec nakonec doopravdy zaplati ze svého rozpoctu za danou
sluzbu ¢i dodavku, mohou probéhnout viceméné dvéma sméry (zdrazeni / zlevnéni). Vedeni
obce nejprve zada zpracovat projekt napiiklad ke stavbé chodniku a dle tohoto projektu je
odhadnuta cena zakazky. Poté je projekt soutézen jako veiejné zakazka, kdy existuji riizné mody
pro odlisné typy zakazek (odliSné podminky viz. zdkon o verejnych zakazkach). Na zakladé
predem definovanych kritérii a obdrzenych nabidek je vybrana ta, které nejlépe odpovida
zadanym Kkritériim. Obvykle byva majoritnim Kritériem cena, takZe mize dojit v disledku
konkurence podanych nabidek ke sniZeni ceny projektu, ktery chce obec realizovat a tim tedy k
uspoie oproti planu promitnutého do rozpoctu. Nicméné existuji situace, kdy jiz béhem realizace
se objevi nové skutecnosti, se kterymi ptvodni plan nepocital. Diky témto novym skutecnostem
mize dojit ke vzniku potieby dalsich praci, ¢i pouziti jinych naro¢néjsich postupti, a to mize mit
nakonec za nasledek prodrazeni vysledné ceny realizovaného projektu. Viceprace vsak nejsou
automaticky institut verejnych projekti a zakazek a jejich uznani nemusi nutné vzdy projit.

v /v

UKOL: Vyhledejte na internetu priciny prodrazeni riiznych verejnych projektii. Zamyslete se
nad nimi, zda jsou jejich vyskyty v tipravé oproti planu jsou odiivodnitelné, tj. zda jejich
vyskyt opravdu neslo predpovédét pri tvorbé projektu Ci jeho schvalovdni a promitnout tyto
ndklady do ceny pldnovaného, resp. ptivodné schvdleného projektu.

READER: Podivejte se na konkrétni priklady obecnich projektii, kdy se viceprdce staly
predmétem svdru mezi zadavatelem (obec) a dodavatelem (firma) a vznikl spor o jejich
uzndni.

http://www.nasipolitici.cz/cs/kauzy/detail/97-problematicka-zakazka-rekonstrukce-ms-
sibrina
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Jak se v takové situaci zachova obec? Po prostudovani nové skute¢nosti (vSechny nové
zmény a Upravy v projektu véetné zdivodnéni a ceny; dodani stavebniho deniku) relevantnimi
uredniky je formulovano odborné doporuceni pro zastupitelstvo obce, které nasledné rozhoduje
o tom, zda viceprace, tj. prdce mimo sjednany rozsah dila, uzna a tedy souhlasi s pokracovanim
praci na projektu. Jelikoz se zména projevi v rozpoctu obce, musi vedeni obce nejprve zajistit
financovani a to prostrednictvim rozpoctového opatieni. Nasledné pokud zastupitelstvo
souhlasi, mohou byt viceprace uznany a celkova konec¢na castka za realizaci projektu se navysi
oproti planu projektu. Disledkem je tedy, Ze skutecny rozpocet na konci daného kalendainiho
roku dozna i diky této Uipravé zmény. Tento postup probiha v piipadé, Ze obec sviij rozpocet na
dany kalendarni rok stihla schvalit vCas, tj. pred jeho zapocetim. Nicméné v praxi se vyskytuje i
odlisny postup, kdy obec pocka se schvalenim svého rozpoCtu az do pribéhu daného
kalendarniho roku a mezitim hospodaii podle schvaleného rozpoctového provizoria. Mezitim se
vyjasni z vétsi ¢asti i dané investi¢ni akce a tudiz postup tpravy je jednodussi, nez v predchozim
pripadé. V rozpoctu se totiz u jednotlivych akci pocita s rezervou a tak je potom cely proces
jednodussi, protoze neni problém podepsat smlouvu k prislusné akci, protoZe obec ma
rozpoctové kryti v takovém piipadé. Pokud by takové rozpoctové kryti nestacilo, musi se opét
nejprve provést rozpoctové opatieni a pak se podepise dodatek smlouvy na viceprace k dané
investi¢ni akci.

2 POLITICKY MARKETING A JEHO VLIV NA VE REJNOU POLITIKU
2.1 Zé&Kladni principy cca 5stran

2.2 Politické strany

Politickou stranou ¢i politickym hnutim rozumime takovou organizaci s dobrovolnym
Clenstvim, jejimz hlavnim cilem je prosazovani prava obc¢ant na jejich ticast na politickém Zivoté
spolec¢nosti, zj. pro moznost ucasti v zakonodarnych sborech a organech vyssich izemnich celki

a organi mistni samospravy Clenstvim (blize vzakoné ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych stranach a v politickych hnutich).

Graf 1 Vyvoj poétu politickych stran a hnuti v CR
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Na grafu miizeme vidét, jak v soucasné dobé dochazi stale k nartistu politickych stran a
hnuti. Od roku 2003 doslo k ptiblizné ztrojnasobeni poctu registrovanych politickych stran a
hnuti. Nejvice v oblasti malych a regionalnich politickych stran.

Hospodareni politickych stran a hnuti

Politické strany a hnuti jsou pravnickymi osobami, podléhajici povinnosti registrace ve
zvlaStnim rejstriku. Dle zakona o politickych stranach a hnutich maji strany povinnost vést
UCetnictvi a vduchu transparentnosti kazdy rok predkladat své vyro¢ni zpravy (§18 z. C.
424/1991 Sb.). Nasledujici tabulka uvadi vyvoj napliiovani této povinnosti, pripadné jejich ¢asti.

Tabulka 13 Vyvoj plnéni povinnosti politickych stran a hnuti v predkladani vyroc¢nich zprav

SLEDOVANY ROK 2003 2004 2010 2012
SPLNILO % SPLNILO % SPLNILO % SPLNILO %

Registrované subjekty 78 100'2/(; 90 100’%2 178 100’%2 184 100’%2
Odevzdana vyroc¢ni zprava 66| 84,62% 71| 78,89% 115| 64,61% 124 67,39%
Ucetni zavérka 66| 84,62% 71| 78,89% 114 | 64,04% 117 | 63,59%
Priloha k icetni zavérce 28| 35,90% 38| 42,22% 96| 53,93% 114 | 61,96%
Zprava auditora (vcetné

vyroku) 63| 80,77% 70| 77,78% 111 | 62,36% 116 | 63,04%
Piehled o prijmech a vydajich 62| 79,49% 70| 77,78% 113| 63,48% 119] 64,67%
Seznam daru a darcu 57| 73,08% 67| 74,44% 110| 61,80% 119 | 64,67%

Zdroj: Zpracovdno autory na zdkladeé vyrocnich zprdv jednotlivych politickych stran a hnuti

Pokud porovname roky 2003 a 2012 miiZeme vidét, Ze s rostoucim trendem poctu stran

(prevazné malych, jak miizeme vidét na grafu X) klesa i procento plnéni povinnosti predkladani
vyrocnich zprav. Vroce 2012 odevzdala své vyrolni zpravy 124 politickych stran ¢i hnuti
z celkovych 184 (pokles z85 % vroce 2003 na 67 % vroce 2012). Zaroven miZeme ale
konstatovat, Ze pokud jiz politické strany ¢i hnuti vyroc¢ni zpravu odevzdani v 90 % ji odevzdaji
se vSemi jejimi naleZitostmi.

Financovdni politickych stran a hnuti

Strany jsou ve svém financovani limitovany zakonem a ten pripousti tyto zdroje prijmu (§
17 zakona €. 424/1991 Sb.):
* Vefejné
e Primé: prispévek na ihradu volebnich nakladg, piispévek na ¢innost.
e Nepiimé: poskytovani vysilaciho ¢asu v Ceské televizi a v Ceském rozhlase
v obdobi pred volbami, prispévek na fungovani poslanecké kancelare a
poslaneckych klubi, dafiové zvyhodnéni.

e Soukromé

e C(lenské prispévky.

e Dary a dédictvi.

e Vlastni vydéle¢na ¢innost: prijmy z prondjmu a prodeje movitého a nemovitého
majetku; uroky z vkladi, prijmy vznikajici z G€asti na podnikani jinych
pravnickych osob, piijmy z poiradani tombol, kulturnich, spolecenskych,
sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci, ptijcky a avéry.
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Graf 2 Struktura piijmi politickych stran a hnuti v roce 2012
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Zdroj: Zpracovdno autory na zdkladé Vyrocnich zprdv jednotlivych politickych stran a hnuti

Hlavni zdroje politickych strana a hnuti se 1isi dle jejich velikosti a moznosti statnich
prispévki. Zatimco parlamentni strany jsou z velké Casti dotované z verejnych zdroji, a tento
zdroj dopliiuji o dary ¢ ¢lenské prispévky (v piipadé CSSD o dluhové financovani) strany
neparlamentni bez statniho prispévku museji spoléhat na soukromé financovani (prevazné dary
a ¢lenské prispévky). Konkrétnéji se podivejme na 5 parlamentnich stran.

Tabulka 14 Struktura prijmi parlamentnich stran v roce 2012 (v K¢)

PRIJMY Z
CLENSKE PRODEJE - VLASTNI PUJCKY A
DOTACE P(f:{iSPl'-?VKY PROﬁ AM UROKY WKSONY DARY g{fERY
U
CssD 161 287 500 22279014 | 21573 928 36 556 548399 | 47 636 271 | 255719216
KSCM 65 790 000 23161 849 | 25 683 083 403 884 442895 | 5646712 0
0oDS 119 678 000 14 070 000 | 16 418 000 78 000 3160000 | 95366 000| 55849 000
TOP09 53213125 2991879 131 680 177 956 88 550 | 28 467 419 0
vV 30 520 000 408 251 10 250 281 1379829 122 301 0

Zdroj: Zpracovdno autory na zdkladé Vyrocnich zprdv jednotlivych politickych stran a hnuti
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Graf 3 Struktura vydaji politickych stran a hnuti v roce 2012
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Zdroj: Zpracovdno autory na zdkladé Vyrocnich zprdv jednotlivych politickych stran a hnuti

Nejvyznamnéj$imi vydajovymi polozkami jsou u politickych stran provozni vydaje
(prevazné naklady na sluzby), vétsi stran ¢i hnuti si pak mohou dovolit i placené funkce (tedy
mzdové naklady). Samostatné jsou pak vedeny vydaje na volby. V nasledujici tabulce se opét

podrobnéji podivame na parlamentni strany.

Tabulka 15 Struktura vydaji parlamentnich stran v roce 2012 (v K¢)

PROVOZNi MZDOVE Pgﬁfﬁ\w NA VOLBY gf&lﬁ
CSSD 100 306 893 72 816 464 582795| 95711821| 269417973
KSCM 49 052 548 50 655 981 1419370 19095182 135009 632
oDS 99 195 000 61 687 000 -592 000 | 129 642 000 | 289 932 000
TOP09 47 428 893 3185 438 90848 | 53605101| 104310280
\'A% 29062 131 835 689 146 780 0| 30044600

Zdroj: Zpracovdno autory na zdkladé Vyrocnich zprdv jednotlivych politickych stran a hnuti

Podpora politickych stran a hnuti ze stdtnich zdroju

Vetejna podpora politickych stran a hnuti vychazi uz z ustanoveni v Ustavé (&l. 5) a Listiné
zakladnich prav a svobod (Cl. 22), bliZe specifikovano je poté v zakonech ¢. 424/1991 Sb., o
sdruZovani v politickych stranach a hnutich a & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky. Financovani politickych stran a hnuti stoji na zakladnich principech rovnosti,
svobody, verejnosti a kontroly. Principem rovnosti rozumime vytvoieni stejnych podminek
pro cinnost, tedy i moZnostem pristupu k finan¢nim zdrojlim. Princip svobody ma zabezpecit
moznost plurality myslenkovych nazort a dat volnost strandm pr¥i ziskavani zdroji. Druhé dva
principy jsou podplrnymi principy a lze je shrnout jako principy pfistupu vefejnosti
k politickému déni. V Ceském prostiredi bychom mohli vidét specificky princip vynutitelnosti,
ktery by mél umoznit uloZit sankce za poruseni zdkonnych pravidel (Outly, 2003:s. 47, Simicek,
1998:s. 10-11, Davidson, 2007:s. 1-2).

Verejné podpory se dostava politickym stranam a hnutim ve dvou formach pfimou a
nepiimou cestou (jak jiz bylo zminéno drive). Nyni se podivejme bliZze na jednotlivé podpory,
jejich podminky a vysi.

86



A. Prispévek na Uhradu volebnich naklaah

* Podminky podpory: aktivni iCast na volbach a volebni Gspésnost, tedy politicka strana ¢i
hnuti musi kandidovat ve volbach a musi dosahnout alespon 1,5% odevzdanych hlasti
* VySe podpory: za kazdy hlas politické strané ¢i hnuti nalezi 100K¢ ze SR
Zdroj: § 85 zdkona & 247/1995 Sh., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky

Pozn.: Obdobnd tuprava plati i pri volbdch do Evropského parlamentu s tim, Ze bude politické strane,
politickému hnuti nebo koalici, kterd ve volbdch ziskala nejméné 1% z celkového poctu hlast, za kaZdy
odevzdany hlas ze stdtniho rozpoctu uhrazeno 30 K¢ (Ministerstvo vnitra, 2010)

Uved'me si priklad na nedavno probéhnutych volbach v fijnu roku 2013:

e Vroce 2013 bylo 8 424 227 opravnénych volicd, platnych hlasti bylo odevzdano
4 969 984. Podle vysledki bude prispévek zaplacen za 4 834 072 volicy, tedy 483,4
mil. K¢ Na ptispévek dosahlo 11 politickych stran a hnuti z celkovych 24, které se
voleb ucastnily. (portal Volby.cz).

e Vnasledujici tabulce se miizete podivat na vyvoj jak nakladt, tak verejné podpory
ve volebnich letech pro poslanecké strany. U t¥ stran (CSSD, KSCM, SZ) vidime
pirekroceni 100% podilu, miZeme tedy fici, Ze méli efektivni volebni kampané,
protoZe vetejny prispévek jim plné pokryl vydaje s volbami.

Tabulka 16 Vyvoj volebnich nakladt a piispévkii na volby (r. 2002, 2006, 2010, 2013; v K¢)

a5 Prispé
Prispév
ek na Prispévek Prispévek D
Vydaje | . Vydaje p P a P tuhrad
- uhradu z na tuhradu . | Vydaje na | na uhradu 5 Vydaje 5
Politick na . | Podil na - Podil - Podil u Podil
2 volebni volebnich volby volebnich na volby
a strana | volby 2002 | volby 2 . | 2006 2 2 2010 volebn | 2013
2002 ch 2006 nakladi 2010 naklada 2013 ich
nakladi 2006 2010 .
2002 naklad
12013
ANO ) ) ) ) ) ) ) ) ) 119080 | 92724 | 77,87
2011 399 000 %
= 191 144027 75,36 269 172882 64,07 270185 115526 87 345 101 116,4
CSSD 111 900 % 813 700 % 000 700 42,76% 138 682 2%
000 ° 240 0 900 ’
KDU- 60233 34033| 56,50| 67593 38670 57,21 28000 o 39650| 33697 | 84,99
esL 000 550 %[ 000 600| % 000 | 22971700 | 82,04% 105 o00| %
= 23042 88265| 383,0| 40535 68532 | 169,0 31039 190,01 13110 74104 | 565,2
KSCM 000 300 6% 243 800 7% 030 58976 500 % 034 400 5%
oDS égg 116 697 | 58,41 317}3 189 247 | 54,11 541566 105779 19.53% 98308 | 38417 | 39,08
500 % 500 % 000 200 =70 000 400 %
000 000
1655 11292 688,1| 26366 33648 | 127,6 16 240 12284 15902 1294
) ) 0, )
Sz 000 900 0% 853 700 2% 913 12783100 78,71% 631 500 5%
59 862 34033| 56,85]| 18571
- 4 0, - - - - - -
US-DEU 000 550 % 000 0 0.00%
\'A" - - - - - - 108 047 56912700| 52,67% - - -
076
107 165 o 70303 ] 59635| 84,83
TOP09 - - - - - - 870 87383300 81,54% 420 700 %
Celkové 441 620 514 154 502 200 483
naklady - 600 - - 700 - - 400 - - 407 -
SR 200

Zdroj: Zpracovdno autory na zdkladé Vyrocnich zprdv jednotlivych politickych stran a hnuti, Ministerstvo
financi CR
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B. Prispévek nacéinnost
RozliSujeme 2 typy tohoto prispévku - piispévek na mandat a staly piispévek
1) Prispévek na mandat
e Podminky podpory: zvoleny alesponi jeden poslanec, senator, ¢len zastupitelstva
kraje nebo ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
e VysSe podpory:
* namandat poslance nebo senatora nalezi politické strané ¢i hnuti rocné
855 000 K¢

* namandat ¢lena zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy naleZzi politické strané ¢i hnuti rocné 237 500 K¢.

2) Staly prispévek
e Podminky podpory: zisk 3 % hlast ve volbach do poslanecké snémovny CR
e Vyse podpory: rocné 6 000 000 K¢, a za kazdych dalSich i zapocatych 0,1 % hlasi
(nad 3%) obdrzi politicka strana ¢i hnuti ro¢né 200 000 K¢. Maximalni limit je
10 000 000 K¢ (nad 5 % obdrzenych hlast, prispévek se dale nezvysuje)

Zdroj: § 20 zdkona & 424/1991 Sb., o sdruZovdni v politickych strandch a hnutich

C. Poskytovani vysilacih@asuv Ceské televizi a WCeském rozhlase v obdobied volbami

o Podminky podpory: aktivni na volbach, tedy politicka strana ¢i hnuti kandiduje ve
volbach

e Forma podpora:14 hodin vysilaciho ¢asu ve verejnopravnich subjektech, které je
rovnym dilem rozdéleno mezi vSechny kandidujici strany

Zdroj: § 16 zdkona & 247/1995 Sh., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky

D. Prispévek na fungovani poslanecké kancefé a poslaneckych klul
e Podminky podpory: vytvoieni poslaneckého klubu, ktery ma minimalné 10 ¢lent

e Forma podpory: kluby maji pravo pouzivat mistnosti v Poslanecké snémovné
a na thradu nakladi ziskava klub piispévek ze statniho rozpoctu, a to na zakladé
poctu poslancli v daném klubu;

e VysSe podpory: hodnota tohoto piispévku je kazdoroc¢né nové ustanovovana
Organizacnim vyborem a schvalovan Snémovnou

e Napriklad pro rok 2013 ¢ini pevna ¢astka na kluby 24 500 K¢ a variabilni ¢astka na
¢lena 3 550 KE¢.

Zdroj: § 77 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké snémovny a Usneseni Poslanecké snémovny ¢.
340z24.1. 2013

E. Danové zvyhodréni
e Podminky podpory: registrace politické strany ¢i hnuti
e Forma podpory:
e osvobozeni Clenskych prispévki, prijmi z loterii a tombol od DPPO
[ ]

sniZzeni dafiového zakladu az o 30 %, maximalné vSak o 1 mil. K¢, jsou-li takto
ziskané prostiredky pouzity na financovani ¢innosti, z nichz ziskané prijmy nejsou
predmétem dang, a to nejpozdéji ve tiech bezprostiredné nasledujicich zdanovacich
obdobich; pokud 30 % sniZeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, 1ze odecist 300 000 K¢,
maximalné vsak do vyse zakladu dané
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Zdroj: § 18-20 zdkona ¢. 586/ 1992 Sb., o danich z prijmii

UKOL: Co vime o politickych strandch v CR

1. Kolik mdme aktudlné v Ceské republice politickych stran a hnuti? Kdo eviduje politické
strany a hnuti? Kde tento tidaj naleznete (pripadné i seznam politickych stran a hnuti)?

2. Jaké povinnosti maji politické strany a hnuti se zverejiiovdnim svych vyrocnich zprav,
maji vyro¢ni zprdvy predepsanou formu?

3. Jaké vidite argumenty pro a proti verejné podpor-e politickych stran a hnuti?
4. Coje to volebni kauce? Kterych politickych stran ¢i hnuti se tykd?

UKOL:_Vyberte si jednu politickou stranu ¢i hnuti. Na zdkladé dvou poslednich vyroénich
zpradv zanalyzujte jeji prijmovou a vydajovou stranu ro¢niho hospodareni.

READER: Bohdcek, M. Financovdni politickych stran a hnuti z ver'ejnych rozpoctii - komparace
tri vybranych zemi, bakaldrskd prdace, Masarykova universita, 2009, kapitola 1 a 2

Komparace se zahrani¢im

Pri komparaci miizeme porovnavat jednak legislativni prostredi pro vznik a plsobeni
politickych stran a hnuti, také zplsob a vysSi veiejné podpory (pomér veiejné podpory k
celkovym prijmim pol. stran; vzhledem k statnimu rozpoctu ¢i k HDP).

Tabulka 17 Podil vefejné podpory na prijmech politickych stran

CR VB SRN FRANCIE RUMUNSKO KANADA
rok 2006 2006 2006 2000 2000 2006
podil 63,4% 30,0% 31,0% 46,0% 30,9% 60,6%
Zdroj: BP Bohdcek, Neckdrovd, Zlicar
Tabulka 18 Podil statniho prispévku politickym stranam na vydajich statniho rozpoctu
CR VB SRN FRANCIE USA
rok 2006 2006 2006 2005 2004
podil 0,10% 0,01% 0,05% 0,03% 0,001%
Zdroj: BP Neckdrovd, Zlicar
Tabulka 19 Podil verejné podpory politickym stranam na HDP
CR FRANCIE USA RUMUNSKO KANADA
rok 2006 2005 2004 2003 2006
podil 0,0186% 0,0049% 0,0002% 0,001% 0,004%

Zdroj: BP Bohdcek, Zli¢ar

READER: Nastudujte zahranic¢ni praxi v oblasti verejné podpory politickym strandm a
hnutim. Srovnejte s CR.
Mozné zdroje:

1) Koutnd, S. Aktudlni otdzky financovdni politickych stran v Ceské republice. Masarykova
universita, 2012.
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2) Pelikdnovd, J. Financovdni politickych stran v CR a v zahrani¢i. Masarykova universita,
2006.

3) Bohdcek, M. Financovani politickych stran a hnuti z verejnych rozpoctii - komparace tii
vybranych zemi. Masarykova universita, 2009.

4) Neckarovd, G. Financovdni politickych stran a hnuti z verejnych rozpoctii - komparace ti'i
vybranych zemi. Masarykova Universita, 2007.

5) Zli¢ar, J. Financovdni politickych stran a hnuti z verejnych rozpoétii - komparace tii
vybranych zemi. Masarykova universita, 2007.

6) Rigorézni prdce Milan Cichori: Prdvni aspekty financovdni politickych stran. 2000.

7) Casas-Zamora, Kevin: Paying for Democracy: Political Finance and State Funding for
Parties. ECPR Press, 2005. 308s. ISBN 0-9547966-3-2.

Kontrola financovdni politickych stran

Tak jako v jednotlivych statech rliznymi zplsoby podporuji politické strany, dochazi i k
riiznym druh@im kontroly. Nyni si ukaZme na ptikladu Ceské republiky. Jak miizeme vidét nize,
politické strany maji povinnost sestavovani kazdorocni vyrocni zpravy, kde mimo jiné uvadeéji
seznam darct. Existuji také rizné druhy sankc¢nich opatreni od pokud, pres ztratu verejného
financovani aZ po pozastaveni ¢innosti ¢i zruSeni politické strany.

Tabulka 20 Kontrola politickych stran v CR

’ VEREJNA PODPORA
ZPRAVA DARY SANKCE — —
PRIMA NEPRIMA
CR ANO ANO ANO ANO ANO

Zdroj: IDEA, 2012

UKOL: Na zdkladé vyse naznacené tabulky proved'te komparaci 5 riiznych stdtii s CR.

Zdroj: IDEA,2012

3 VLIV VOLEBNIHO SYSTEMU NA VE REJNOU POLITIKU

Pokud se mala skupinka ma dohodnout na tom, jestli piijde odpoledne plavat nebo pijde
do kina, pravdépodobné sladi své preference rychle a bez vétsich problémd. Cim ale pocet lidi ve
drazsi). V demokratickych statech proto funguje princip zastupct, ktefi jsou zvoleni na urcité
obdobi, aby v duchu svych volebnich programi za obcCany rozhodovali. Zplsob jak je hlas
obcana/volice transformovan do podoby mandatu ovliviiuje rozloZeni moci v daném staté a tedy
i vefejnou politiku. V této podkapitole budou prezentovany riizné typy volebnich systémi, vlivy
na tyto systémy.

Pied samotnou diskuzi volebnich systémi je klicové uvédomit si, jak (jako moc) ovlivni
volebni systém to, co se v dané spoleCnosti déje (jaké ma zakony, jaka je jeji ekonomické situace,
spokojenost obyvatel...).

Zatnéme odzadu od hypotetické situace: Pravé v radiu hlasili, Ze bude znovu zavedena
branna povinnost a raduji se/désim se toho, Ze budu muset “na vojnu” a kladu si otazku, proc to
chtéji zavést a maji viibec pravo mé proti mé vili odvést? (... a jak souvisi branna povinnost s
volebnim systémem?)

* Kdo ma pravo navrhnout brannou povinnost? - Ministr, tedy vlada

* Kde se zjevi vlada? - jmenuje ji prezident

* Na zakladé ¢eho ji jmenuje prezident? - Na zaklad€ povolebnich jednani politickych stran
a na zakladé toho, Ze vlada ziska divéru Poslanecké snémovny Parlamentu CR
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* Kde se vezme Poslanecka snémovna? - Na zakladé voleb
» Co zplsobi, Ze ve snémovné sedi tito lidé a tyto strany a ne nékdo kdo jiny? - volebni
systém... a to kolik lidi prislo volit a koho volili.

Volebni systém je tedy to, co (vyznamné) ovlivni, kdo ziskd mandat o nécem rozhodovat -
tedy kdo se stane zastupitelem voli¢d. Mohlo by se zdat, Ze samotny volebni systém je
bezvyznamny v kontextu dalSich faktord, ale tak jako motor je zasadni pro auto, je volebni
systém zasadni pro fungovani demokracie.

Velmi zjednodusené lze rici, Ze at pouzijeme jakykoliv volebni systém, vzdycky nékomu
ubliZime a nékomu pomuzeme. Otazka je komu a jak moc.

NAHLEDNETE DO:

1) Policy Studies Review Annual, volume 5. editor Irving Louis Horowitz. 768 s. ISBN 978-0-
8039-1315-8 - kapitola 10

2) SULLIVAN, J. L., O°CONNOR, R. E. Electoral Choice and Popular Control of Public Policy: The
Case of the 1966 House Elections. The American Political Science Review. Vol. 66, No. 4 .
Dec., 1972. pp. 1256-1268

Volebni systém v naSem prostiedi, tedy v demokratické spolec¢nosti, napliiuje zakladni
prvky volebniho prava (Cabada, Kubat 2002):
Vseobecnost: moznost prava volit je ddno vSem obcantm, kteti splnili legislativni
pravidla (pravo volit bylo v minulosti omezovano podle pohlavi, rasy, majetkové tiidy,
apod., ale néktera omezeni tohoto prava pretrvavai v moderni spolecnosti - dle véku a
statni prislusnosti, prip. zdravotni zptsobilosti),
*  Rovnost: vSechny spravné odevzdané hlasy maji stejnou vahu, systém neumoziuje
diskriminovat ¢i zvyhodiiovat urcité skupiny obyvatelstva
*  Primost: volic projevi své preference volbou kandidata ¢i strany piima volba -
uplatinovano pro dolni komory parlamentt; své preference mize projevit i formou
neprimé volby, kdy voli svého zastupce (volitele), ktery jej v konecné volbé bude
zastupovat - uplatfiovano pro volbu zastupcti hornich komor parlamentd a hlav statu.
* Tajné hlasovdni: zabezpeluje svobodnou volbu bez natlaku ¢i penalizace volice za jeho
volbu
Volba, ale neni jedinym zplsobem vybéru politické elity. Jak uvadi Chytilek (2009)
nalezneme alternativy k pifimé ¢i neprimé volbé: uzurpace, ustaveni rodem (dédictvi),
ustanoveni z titulu zastavani jiné funkce (dosazeni ex offo), ustanoveni jmenovanim, dosazeni
konkurzem, ustaveni aklamaci, kooptace, ustaveni plebiscitem ¢i losovani.

Déleni volebnich systémii

AC by se mohlo zdat, Ze déleni volebnich systémi miiZe byt jednoduché, nepanuje mezi
autory shoda. Jednotlivi autori prikladaji tridicim kritériim riznou dilezitost. Dale je nutné
podotknout, Ze volebni systém daného statu/zemé ma svij historicky vyvoj a proto de facto
nenalezneme dva zcela stejné systémy. V déleni bereme do uivahy tyto kritéria:

* volebni formule (zpisob rozdéleni mandatt),
* pocet mandatd ve volebnim obvodu,

» celkovy pocet mandatd,

* moznost volby kandidata,

e vSeobecnost voleb,

* umeéld uzaviraci klauzule,

* pocet skrutinii (kol) a jejich pravidla,

* stranicko-politicky systém,

* kontrola priibéhu a vysledki voleb,
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financovan voleb, volebnich nakladi a pravidla volebnich kampani. (Gerloch, 1995)

Aniz bychom zachazeli do piiliSnych podrobnosti, shriime si hlavni myslenky jednotlivych

volebnich systémii (podrobnosti k jednotlivym systémiim hledejte ve specializované literatuie):

Vétsinové volebni systémy - vitézi kandidat/kandidatni listina s nejvice hlasd, kdy

rozliSujeme systémy podle vétSiny relativni a absolutni (¢i kvalifikovana relativni, kvalifikovana
absolutni). Dale miZeme délit systémy dle poctu kol a jejich pravidel, poctu mandati ve
volebnim obvodu.

Pomérové volebni systémy — mandaty jsou déleny mezi kandidaty/kandidatni listiny v
urcitém pomeéru. Systémy dale miiZeme délit dle zptisobu prepoctu hlasti na mandaty,
charakteru volebnich obvodd, uzaviraci klauzule.

Semiproporcni volebni systémy — vyuzivaji vétSinové techniky na pridéleni mandatd,
nicméné neni zaruceno vitézstvi pouze jednomu kandidatovi/ kandidatni listiné. Vnitiné
jsou tyto déleny systémy dle poctu hlasi, kterymi voli¢ disponuje ve vztahu k poctu
mandati ve volebnim obvodu, a moZnosti udélovani svych hlasi (jednomu ¢i vice
kandidatim).

Smisené volebni systémy - uplatiuji techniky jak vétSinového, tak pomérového volebniho

7 vz

systému, pricemz obé techniky maji podil na pridéleni ¢asti mandata.

UKOL: Zjistéte, jaky systém/y jsou pouZivané pri volbdch v CR: v komundlnich volbdch, p¥i
volbdch do parlamentu, sendtu a jak je volen prezident CR?

READER: Ktery volebni systém je nejlepsi?

Bowler, S, Farrell, D M and Pettitt, R T. 2005. Expert opinion on electoral systems: So which
electoral system is "best"? Journal of Elections, Public Opinion & Parties, 15(1), pp. 3-19. ISSN
1745-7289

alternativné

CHYTILEK, R. a kol.: Volebni systémy. Vyd. 4., V Portdlu 1. Praha: Portdl, 2009, 375 s. ISBN
978-80-7367-548-6. - kap. 4.1

Listinné pomérné volebni systémy — parlamentni volby v CR

rv

Tento typ volebniho sytému nabyva mnoha podob a jeho podrobnéjsi klasifikace by byla

vivs

(Novak, Lebeda a kol., 2004):

Velikost volebniho obvodu - tedy pocCet mandati rozdeélujici se v daném obvodu. S
vysSim poctem mandati v obvodu, roste mira proporcionality (pomér mezi
odevzdanymi hlasy a ziskanymi mandaty).

Volebni formule - zptlisob prepoctu hlasi na mandaty, ktery nabyva dvou podob:

e volebni kvéty - nékdy také oznaCované jako volebni (mandatové) cCislo, které je
vysledkem podilu odevzdanych hlasli a po¢tu mandati v daném volebnim
obvodu; kandidat tedy ziskava pocet mandatt jako vysledek celociselného déleni
svych hlasti mandatovym c¢islem; tento zpisob ma i své modifikované varianty,
rizné metody jsou uplatiiovany i pro zbytkové mandaty (nerozdélené v prvnim
skrutiniu);

e volebni délitelé - mandaty jednotlivym kandidatim jsou rozdélovany postupné
na zakladé aktualnich primeérd hlast, pocet hlast jednotlivych kandidatd je
postupné délen ciselnou radou (1,2,3 ..) a mandat pripadne kandidatovi s
aktualné nejvyssim poctem hlast; i tento zplsob ma své modifikace, vyhodu ale
je, Zze vSechny hlasy jsou rozdéleny v prvnim skrutiniu.
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e Uzaviraci Klauzule, kvorum - zakonné minimum hlast, které je nutné ziskat pro vstup
do skrutinia k rozdélovani mandatd, miiZe byt stanovena na celostatni drovni i na irovni
volebniho obvodu; smyslem je zabranéni priliSného tristéni zastoupeni stran v
parlamentu

e volebni klauzule je stanovena procentem hlasti (napt. v CR 5 % z celkovych
odevzdanychhlasi),
e volebni kvorum je stanoveno absolutnim minimem (nap¥. 5 000 hlasi)

e Pocet urovni volebnich obvodii, resp. pocet skrutinii a jejich charakter - zpisob
rozdélovani mandatd ve vyssich drovnich obvodd, ¢i rozdéleni zbytkovych mandatid ve
vyS$sich skrutiniich

Nékteri autori dale uvadéji dalsi vliv (Chytilek a kol., 2009):
e Charakteristika kandidatni listiny - kdy je dana voli¢iim rizna moznost zasahovat do

kandidatni listiny, udélovat preferenc¢ni hlasy (neboli “krouzkovani” téch, které chci na
kandidatce upiednostnit);

CASE STUDY: Vliv volebnich metod na vysledky voleb

Méjme 5 politickych stran (A, B, C, D, E). Strana A ziskala 36 000 hlasii, strana B 25 000 hlastii,
strana C 18 000 hlasii, strana D 11 000 hlasii a strana E 5 000 hlasii. Celkové tedy bylo ve
volbdch odevzddno 95 000 hlasii, které se prierozdéli na 10 manddtii. Nyni si ukdZeme vliv
rtiznych metod volebnich kvét.

Mandadtové cislo M je obecné rovno podilu odevzdanych hlasii (V) ku poctu manddtii (S), tedy
M =95 000/ 10 = 9 500. Pocet mandadtii pro jednotlivé strany ziskame podilem poc¢tu hlasii
pro jednotlivé strany ku manddtovému ¢islu (déleni beze zbytku, napy. strana A 36 000/ 9
500 = 3). Pri tomto zpiisobu pri'epoctu hlasii na manddty nemusi dojit v prvnim skrutiniu k
rozdéleni vSech manddtii. Jednotlivé metody volebnich kvot upravuji obecny vzorec vypoctu
mandadtového cisla, jak miiZete vidét v ndsledujici tabulce.

g Pocet
Metod:;l(v?lebnlch Strana pridélenych
vot 2
mandati
A B C D E
36000 | 25000| 18000 11 000 5000

Hareova (M=V/S) 3 2 1 1 0 7
Hagenbach-
Bischoffova
(M=V/(S+1) 4 2 2 1 0 9
Imperialiho(M=V/(S+
2) 4 3 2 1 0 10
Zesilena Imperialiho
(M=V/(5+3) 4 3 2 1 0 10

Riizné metody volebnich kvot pridélily (béhem prvniho skrutinia) riizny pocet z celkovych 10 manddti. Také
si vsimnéte rozdilil mezi pridélenymi manddty jednotlivym strandm.

Zdroj: Kahdnkovd, N.: Alternativni volebni systémy v podminkdch Ceské republiky(DP)

Nyni nastudujte vliv velikosti pridélovani mandadtii pomoci metody volebnich délitelii a vliv
velikosti volebniho obvodu (pocet rozdélovanych manddtii). Ndsledné replikujte pi'epocty
hlasii na jiné rozloZeni hlasii mezi politické strany - napr. vetsi pocet mensich stran, 2 silné
strany a 3 mensi strany, 4 srovnatelné strany, apod.

Poté provedte rozdélovani manddtii na skutecnych datech voleb roku 2013. UZijte jinou
volebni formuli ne# je nyni pouZivand v CR, vysledky komparujte. Pi'i komparaci zvazte i dalsi
vlivy na podobu volebniho systému (napr. volebni ticast, disciplinovanost volicii stalych stran
vs. mnozstvi volicii novych stran, rigidita politickych stran vs. mozZnosti vstupu novych stran

apod.)
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Vysledky voleb naleznete na www.volby.cz

READER: Jak tedy vybrat volebni systém?

ARROW, K. ]. Social choice and individual values. 2nd ed. New Haven: Yale University Press,
1963, xi, 124 s. ISBN 0300013647.

KUBAT, M.: Jaky volebni systém pro Ceskou republiku? Revue Politika 7-8/2013. Dostupné na:
<http://www.revuepolitika.cz/clanky/1889/jaky-volebni-system-pro-ceskou-republiku>
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) MODUL5
PRIPADOVE STUDIE VYBRANYCH VE REJNYCH POLITIK

1 VYBRANE VE REJNE POLITIKY

1.1 Bytova politika

Mezi autory panuje shoda v definici bydleni jako zakladni lidské potfeby (nékdy

READER: specifika bydleni

Oblast bydleni, trh s nemovitostmi, md své specifika: tizkd svdzanost s lokalitou (fixace v
prostoru), vysokda heterogenita zboZi a jeji vliv na nabidku/poptdvku, vysoké transakcni
ndklady, role a postaveni stdtu ... Nastudujte

LUX, M., KOSTELECKY, T. Bytovd politika: teorie a inovace pro praxi. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici se Sociologickym tistavem AV CR, 2011, 229 s.
ISBN 9788074190681. - kap. 2

POLAKOVA, 0. Bydleni a bytovd politika. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2006, 294 s. ISBN
8086929035, - kap. 1.2

oznacovana i jako existencni). Naplnéni této potieby je dilezité pro dalsi socioekonomicky
rozvoj jedinci a domadcnosti, i kdyZ samotné napliiovani této potieby je ovlivnéno mnoha
faktory jako napf. geografie, historicky vyvoj, ekonomické prostiedi apod. (napt. Krebs, 2010, s.
399; Bakova, 1997, s. 7). O dilezitosti bydleni jisté svédci zarazeni ho mezi zakladni prava dle
Vseobecné deklarace lidskych prav: ,Kazdy md prdvo na takovou Zivotni tiroven, kterd by byla s to
zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyZivu, satstvo,
byt a lékarskou péci, ...“ (OSN, 25. ¢lanek).

Bytovou politikou jsou pak chapany aktivity statu v oblasti bydleni. Na svété nenalezneme

* rozsahu intervence statu na trhu s byty:
© dopliikova bytova politika (pt. Velka Britanie),
o0 komplexni bytova politika (pi. Francie, severské staty).
* druhu socidlni politiky (druhu socialniho statu):
©  socidlné demokraticky model
korporativisticky model
liberalni model
© rudimentarni model
o

O O

dva stejné pristupy, nicméné miiZzeme urcité spolecné znaky, podle kterych mizeme délit bytové
politiky dle (Polakova, 2006, s. 28-29):

Obecné muizeme tedy bytovou politiku charakterizovat jako: ,systém poptdvkové

READER + UKOL: Typy bytovych systémii

Nastudujte riizny pohled na bytovou politiku stdtu, jaké role ma stdt. Urcete rozdilnosti
jednotlivych pohledii. Zaklasifikujte Ceskou republiku a jeji bytovou politiku.

POLAKOVA, 0. Bydleni a bytovd politika. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2006, 294 s. ISBN
8086929035. - kap. 2.1

orientovanych podpor, nabidkové orientovanych iniciativ a primych zdsahii statu na bytovém trhu,
které jsou nutné k optimdlni alokaci bytu, které je specifickym svou komplexnosti, pevhym
umisténim apod.” (Krebs, 2010, s. 399)
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LUX, M., KOSTELECKY T. Bytovd politika: teorie a inovace pro praxi. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici se Sociologickym tistavem AV CR, 2011, 229 s.
ISBN 9788074190681. - kap. 3

Nastroje, které bytova politika pouziva, miiZeme rozdélit na nastroje orientované na
podporu nabidkové strany a na nastroje podpory poptavkové strany. Pricemz jsou staty

vivs

(Wildmannova, 2005). Mezi nastroje podpory poptavky fadime (Lux, Kostelecky, 2011,):
» prispévky na bydleni (granty, dotace a davky ob¢antim)
* danové zvyhodnéni, dlevy
* podpora stavebniho sporeni
* uvérova podpora

READER + UKOL: Ver'ejnd podpora bydleni

Nastudujete a argumentujte pozitiva a negativa verejné podpory nabidky a podpor poptdavky
po bydleni.

LUX, M. Bydleni - véc verejnd: socidlni aspekty bydleni v Ceské republice a zemich Evropské
unie. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, 287 s. ISBN 8086429121.

LUX, M., KOSTELECKY T. Bytovd politika: teorie a inovace pro praxi. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici se Sociologickym tistavem AV CR, 2011, 229 s.
ISBN 9788074190681. - kap. 3

MMR CR: Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020. 2011. Dostupné na:
<http://databaze-strategie.cz/cz/mmr/strategie/koncepce-bydleni-cr-2010-2020> kap.
2.2.4

Identifikace aktérii a ndstroji

Ceska republika definuje svoji roli statu jako subjektu, ktery by mél: ,vytvdret stabilni
prostiedi posilujici odpovédnost jeho obcanti za sebe sama a zvySovat jeho motivaci k zajisténi si
svych zdkladnich potreb vlastnimi silami (MMR, 2011). Zaroven se ale hlasi k urcité mire
solidarity i v oblasti bytové politiky. Tedy v odlvodnitelnych piipadech, kdy si ob¢an neni
schopen zajistit tuto svoji potrebu, je povinnosti zajistit mu bydleni na statu (MMR, 2011).

Ustfednim organem pro bytovou politiku v Ceské republice je Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR (dale jen MMR CR). Ridi a koordinuje ¢innosti v ramci bytové politiky na zakladé
zakona ¢. 2/1969, Sb. Za ucelem podpory bydleni byl ziizen Statni fond rozvoje bydleni (dale
SFRB), jako pravnicka osoba MMR CR (zakon ¢ 211/2000, Sb.). Bydleni je dale podporovano i
dal$imi ministerstvy: Ministerstvo financi, Ministerstvo zivotniho prostiredi, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo vnitra (MMR, 2011). Na tyto programy navazuji i Cinnosti
vykonavané v samostatné plisobnosti obci, které se staraji i o uspokojovani bytovych potieb
svym obyvatel (zakona ¢. 128/2000 Sb.).

97



Graf 4 Vydaje statu na bydleni (mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovdni na zdkladé MMR: Vybrané tidaje o bydleni, 2014b

UKOL: Vyhledejte konkrétni podpory/ programy z oblasti bydleni, urcete subjekt, ktery
podporu poskytuje a za jakym ti¢elem (tedy urcete cilovou skupinu podpory)

HINT

1) Ministerstvo pro mistni rozvoj (podpora vystavby technické infrastruktury,
podporovanych bytii, regenerace bydleni, podpora pri Zivelnych pohromdch)

2) Stdtni fond rozvoje bydleni (podpora vystavby, oprav a modernizace bydleni),

3) Ministerstvo financi (stavebni sporeni, dariové iilevy),

4) Ministerstvo Zivotniho prosti-edi (Zelend tispordam),

5) Ministerstvo prdce a socidlnich véci (socidlni davky na bydleni, prispévek na tipravu bytu,
prispévek na tihradu za uZivdni bezbariérového bytu),

6) Ministerstvo vnitra (zabezpeceni integrace azylantii).

Kromé statu a obcanl vstupuji do oblasti bydleni dal$i subjekty v realizace svych cild.
Mohou to byt rtizné podnikatelské a neziskové subjekty a jejich sdruzeni napft. v oblasti
stavebnictvi, socialniho bydleni, bytovych domi apod. V neposledni radé v této oblasti ptisobi i
organizace zabyvajici se vyzkumem bytové politiky.

Podivejte se napt. na: Hnuti na obranu majitelti realit (HOMR), Obcanské sdruzeni majiteld
domt, bytl a dal$ich nemovitosti v CR (OSMD), SdruZeni nijemnikéi CR (SON), Institut
regionalnich informaci (IRI), Ustav izemniho rozvoje apod.

Ceska republika pro oblast bytové politiky pravidelné vypracovava strategicky dokument
- Koncepce bydleni Ceské republiky (souc¢asna koncepce je do roku 2020). Snahou je sladit
aktivity v ramci vei‘ejného sektoru pro naplnéni vytycenych cilii v ramci bytové politiky.

READER + UKOL: Koncepce bydleni Ceské republiky

Nastudujte a poté odpovézte ndsledujici otdazky:

Jaké jsou cile Koncepce bydleni Ceské republik do roku 2020?
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Jak se Ceské republice daii napliiovat cile vytycené v strategickém dokumentu?
Jak se lisi soucasnd koncepce od predesié?

MMR CR: Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020

Zprava o plnéni ukolid uloZenych v Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020 za rok 2013

Bytovy fond v CR

V navaznosti na S¢itani lidu, domi a byta (dale SLDB) se kazdych 10 let provadi porovnani
stav a rozvoj bytového fondu v CR. Mezi témito lety se provadi riizné vybérové Setfeni napt.
Zivotni podminky (SILC). V nasledujicich tabulkach bude porovnana situace roku 2001 a 2011.

Tabulka 21 Zakladni charakteristiky CR

SLDB 2001 SLDB 2011
Pocet obyvatel CR 10230 060 10 436 560
Pocet hospodaricich domacnosti* 4216 085 4375122
Velikost bytového fondu 4366 293 byti 4756 572 byt
z toho obydlenych byti: 3827 678 byt 4104 635 byti
dle pravniho diivodu uzivani bytt:
ve vlastnim domé 1371684 1470174
v osobnim vlastnictv{ 421 654 824 076
najemni 1092950 920 405
druZstevni 548 812 385601
dle vlastnika domu:
fyzicka osoba 1760173 1894 868
obec, stat 675837 372 214
bytové druzstvo 541812 451217
jina pravnicka osoba 156 281 107 068
spoluvlastnictvi vlastnikl byti - 908 997
kombinace vlastnika 512922 259 746

*Hospodarici domdcnost tvori osoby, které spolecné hospodari, tj. spolecné hradi vydaje domdcnosti, jako je
strava, ndklady na bydlenf{ aj. Spole¢né hospodareni se vztahuje i na déti, které do prislusné domdcnosti patri,

i kdyZ samy na vydaje domdcnosti neprispivaji.

Zdroj: zpracovdno na zdkladé dat CSU (2014), MMR (2014b)

Charakteristiky bytového fondu dle SLDB 2011

* na 1 obydleny byt piipadalo primérné 2,3 osob,
*  89% hospodarticich doméacnosti bylo v byté s 1 hospodarici domacnosti

e primeérna obytna plocha na 1 obydleny byt 65,3m2,
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e primeérny pocet obytnych mistnosti bytu 3,7 (do vypoctu je zapocitana i kuchyn),

* prevazna vétsina (91,6%) obydlenych byti bylo ve standartni kvalité,

» vice nez % neobydlenych bytt slouZila k rekreaci

* technicka vybavenost: 87,3 % obydlenych byt bylo s ustfednim topenim i dplnym
prisluSenstvim, témér 80 % obydlenych byti je napojeno na kanaliza¢ni pripojku

UKOL: Bytovy fond v CR

Srovnejte charakteristiky bytového fondu SLDB 2011 a SLDB 2001

Cesky statisticky rad (2014). Sé¢itdni lidu, domi a bytii 2011. Dostupny na:
<http://www.scitani.cz/>

Ddle srovnejte spokojenost obéanti s bydlenim v CR - Postoje k bydleni 2001 a 2013

LUX, M.: Jak spokojeni jsou cesti ob¢ané se svym stdvajicim bydlenim. Postoje k bydleni v CR
2001. Dostupny na: <http://seb.soc.cas.cz/index.php /realizovanevyzkumy/36-

czech /vyzkumy/67-postoje-k-bydleni-v-cr-2001>

SUNEGA, P, BOUMOVA, I, KAZMER, L., LUX, M.:_Jak jsme spokojeni se svym bydlenim? Jak si
predstavujeme své idedlni bydleni? Postoje k bydleni 2013. 2014. Dostupny na:
<http://seb.soc.cas.cz/index.php /realizovanevyzkumy/36-czech/vyzkumy/69-postoje-k-

bydleni-2013>
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1.2 Socialni pomoc

1.3 Vyrovnavani nerovnosti mezi administrativnimi | okalitami

Béhem historického vyvoje Uzemi statu postupné dochazi k rtiznym typdm clenéni a
déleni jeho tizemi, diky cemuz vznikaji mensi izemni jednotky v ramci celostniho tizemi daného
statu. Clenéni mohou byt rizného charakteru a vétsinou se li$i dle tcelu, k ¢emu maji slouZit.
KdyZ pomineme zakladni spravni Clenéni na municipality s vlastni samospravou a pravni
subjektivitou, tak nejvétsi zménou v tomto ohledu v ptipadé CR bylo vytvoreni krajl, které
sdruzuji vétsi uzemi také do své samospravy. Nicméné existuji dalsi typy a formy mensich
uzemnich celkli na naSem tUzemi s riiznymi ucely.

UKOL: Najdéte dalsi priklady déleni iizemi na mensi celky ¢i vytvdreni nejriiznéjsich sdruzeni
a identifikujte jejich ticel. Také se zkuste zamyslet, jestli tyto celky maji opodstatnéni a
vyznam.

HINT: Nemusi se jednat pouze o uvedené ilizemné samosprdvné celky, ale také ti‘eba o riizné
svazky, skupiny ¢i rady aj.

Diky témto nertiznéjSim detailnéjSim clenénim Uzemi statu lze poznat rdznorodost
celistvého uzemi a vzhledem k existenci rady rtiznych indikatorti a izemnich, demografickych ¢i
ekonomickych charakteristik je mozné jej pozorovat i z mnoha riiznych dimenzi a Ghld pohledu.
Subsidiarné strukturovany administrativni aparat je tak diky tomu schopen spravovat celé
uzemi statu se znalosti regionalnich a lokalnich podminek. Nékteré typy regionalnich odliSnosti
mohou byt piinosné (napriklad diky efektu konkurence nebo komparativni vyhody), nékteré
regiondlni odliSnosti ale mohou byt negativniho charakteru (napriklad vy3$si kriminalita,
nezaméstnanost, nebo tieba nizsi ekonomicka trovern). Tato ¢ast se zabyva vyskytem disparit na
tizemi statu (v tomto piipadé CR), které samy o sobé nutné nemusi znamenat problém z hlediska
existence a fungovani daného statu, ale jejich extremizace jiz miiZe znamenat urcity problém.

UKOL: Pokuste se definovat pojem disparita a ur¢it typologii disparit, tj. jaké druhy disparit
Ize najit nebo jakymi znaky ¢i vlastnostmi disponuji?

HINT: Odpovédi hledejte v ndsledujicim dokumentu Regiondlni disparity. (2007). dostupné
na:

http://disparity.idealnihosting.cz/dokumenty2 /RD 0701.pdf

S mozZnosti vzniku téchto extrémnich podminek a situaci v riiznych podobach souvisi
urcita rizika, které statni aparat ¢i administrativa mohou identifikovat jako nebezpecné pro
fungovani ¢i dokonce existenci statu a z diky tomu mohou vznikat rzné incentivy ustici v
diisledku napiiklad do vzniku intervenci ze strany statu. V dalsi ¢asti bude tento proces popsan
bliZeji, ale nejdrive je nutné identifikovat a charakterizovat obecné samotny institut intervenci.

Pticiny pro vznik intervenci mohou byt jak ekonomického, tak i neekonomického charakteru.

UKOL: Identifikujte konkrétni oblasti a diivody vzniku intervenci v CR ze strany stdtu.
Polemizujte, zda je dand intervence ze strany stdtu opravdu nutnd, ¢i zda by dana situace
nesla vyresit prosti‘ednictvim jiného zpiisobu reseni.

READER: Podivejte se na priklady, diivody a ieseni v ndsledujicich dvou studiich.

http://www.london.gov.uk/mayor/economic unit/docs/rationale for public sector intervention
.pdf

http://www.saylor.org/site /wp-content/uploads/2012/06/Transportation-Economics.pdf
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Nasledujici ¢ast se na konkrétnim prikladu snaZzi poukazat na snahu statu ve formé urcité
politiky o vyrovnavani nerovnosti mezi jednotlivymi oblastmi, aby nedochazelo v priibéhu ¢asu
k velkym regionalnim rozdilim, které by v extrémnich podminkach mohly vést az k ohrozeni
uzemni celistvosti statu ¢i prelévani negativnich jevil z postizenych Gzemi do jinych.

READER: Snahy o odtrZeni tizemi od stdtu byvaji riizného charakteru. Na prikladu Itdlie jsou
vidét snahy o odtrZeni vlivem regiondlnich ekonomickych nerovnosti. Prectéte si diivody v
ndsledujicim ¢ldnku a zkuste zaujmout pozici centrdlni vlddy. Jak se mad k tomuto problému
postavit?

http://zpravy.ihned.cz/c1-54960760-jizni-tyrolsko-se-chce-odtrhnout-od-italie-stary-sen-
posilila-hospodarska-krize

Definice a struktura problému

Fragmentace tizemi CR probiha vice zptisoby a formami. Jednim z pouZivanych je déleni
uzemi dle spravy, vykonavani dkold a povinnosti rtizného charakteru (viz. prenesend a
samostatnd pusobnost). Dal$im aspektem pomyslného déleni izemi CR probiha z pohledu
financnich tokd, struktury a podoby vefejnych rozpocti (v praxi existuji krajské a obecni
rozpocty, rozpocty dobrovolnych svazki obci, mikroregionti ¢i mistnich ak¢énich skupin, dale pak
také treba rozpocCty regionalnich rad...). Tento vyskytujici se jev fragmentace je disledkem
dlouhodobého historického vyvoje a uplatiiovani rlznych principi jako napriklad
decentralizace Ci subsidiarity pri tvorbé struktury verejné spravy. Jak jiz bylo zminéno v avodu
této podkapitoly, vysledkem téchto jevi a procest je existence riiznych administrativnich lokalit
vétSinou s vlastni spravou, rozpoctem a jinymi specifickymi atributy.

Nicméné toto je pouze jedna dimenze problému nerovnosti mezi jednotlivymi ¢astmi
statu. Ta druhd dimenze se tyka socio-ekonomického vyvoje daného statu a je uplatnitelna ve
vétSiné statd v globalnim meéritku. Obecné totiZ 1ze najit témér ve vSech statech priimyslové a
zemédeélské oblasti, nejriznéjsi urbanistické rozlozeni (mésta x obce). Disledkem tohoto
riznorodého clenéni at’ uz spravniho ¢i socio-ekonomického je v dlouhém obdobi vznik zemi
diferenciovaného charakateru a ekonomické urovné.

Tyto diference Ize nazorné v praxi zobrazit prostiednictvim rizné pohledli a nastrojd.
Jednou z moznych cest realizace takové praxe muze byt vyuZiti regionalnich statistik napiiklad
socio-ekonomického charakteru, tj. nezaméstnanost, HDP, platy a jiné. Na prikladu nizZe
uvedeného obrazku mizete vidét regionalni diferenciaci celistvého uzemi vyjadiena
prostirednictvim miry nezaméstnanosti, ze kterého je jiz na prvni pohled zcela patrné, ze v CR v
roce 2012 existovala rada oblasti s velmi nizkou nezaméstnanosti pod 5%, ale vedle nich také
fada oblasti s nadprimeérné vysokou nezaméstnanosti nad 15%.
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Tabulka 22 Regionalni nerovnosti - mira nezameéstnanosti

MiRA NEZAMESTNANOSTI
v okresech a krajich Ceské republiky k 31.1.2012

MN Vv %
[Jdos99
[ 5.0-9.99
I 10.0-14,99
I 150 a vice

hranice okresu

hranice kraje

= hranice CR

MPSV - VER, 0dd.411
km Zpracovéno dne 8.2.2012
0 15 30 60 20 120 Zdroj dat: MPSV OKprace, RSO CSU

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR (2013)

Vzhledem k faktu, Ze nastroje verejnych politik na sniZovani regionalnich disparit jsou
rizného charakteru, urceni i rozsahu, je vhodné vzit v ivahu i variabilitu regionalniho zobrazeni
relevantnich indikatort. V zasadé jde o to, Ze pro nékteré nastroje ¢i indikatory je potireba
sledovat a porovnavat vétsi spravni jednotky jako napriklad kraje, jak je vidét z dalSiho
nasledujiciho piikladu zobrazeni regionalnich diferenciaci, tentokrate prostrednictvim HDP na
hlavu v PPS. I v ptipadé sceleni srovnavanych spravnich jednotek do kraji jsou i na tomto
ptikladu vidét znacné disparity, dokonce lisici se mezi nékterymi kraji i v ndsobcich, pticemz
HDP jako ukazatel samotny, resp. zobrazovany v riiznych variantach (napiiklad per capita), je
obecné bran jako indikator ekonomické urovné. Z uvedeného srovnani kraji lze opét tedy
vyvodit zavér o tom, Ze meziregionalni disparity existuji, coz je i prirozené vzhledem k existenci
trzniho prostredi a konkurence. Jak jiZz bylo receno, existence disparit samo o sobé neni problém
a je to prirozeny jev, ktery v ¢ase miliZe nastat. Stat se ale snazi z pohledu centralni vlady o
politiku vyrovnani téchto rozdild, aby nedochazelo k vyskytu extrémnich rozdild, které by jiz v
ramci jednoho celistvého tizemi (rozuméj v tomto p¥ipadé CR) mohly znamenat problémy, na
které bylo jiZ upozornéno v ivodu této podkapitoly. Problematika regionalnich disparit a rozdilt
v Uzemi je znacné obsahla, komplexni a rliznoroda a pii studiu této piipadové studie je potreba
brat v potaz jeji limity a omezeni.
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Tabulka 23 Regionalni nerovnosti - HDP na 1 obyvatele

Indikatory pro hodnoceni realizace Strategie regionalniho rozvoje
Data: rok 2010

Regionalni HDP na 1 obyvatele v PPS; EU 27 = 100

Hodnota indexu:
172,4

71,6 - 74,6
68,0 - 68,6
63,0 - 66,9
57,6 - 60,1

Jnl

Pardubicky

Zpracoval: UUR, prosinec 2012
Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad
Mapovy podkiad: (c) Cesky tiad zeméméricky a katastraini

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2014a)

Z pohledu statu se na tuto problematiku bliZeji zamétuje strategie regionalniho rozvoje
CR, ktera je vzdy formulovana na urcité casové omezené obdobi z hlediska aktualnosti,
akceschopnosti a operativnosti dokumentu a definuje defacto pojem regionalni politiky.

READER: V kontextu uvedeného textu se podivejte na podporu regiondlniho rozvoje a
souvisejici relevantni legislativu do zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje,
a do platného zdkladniho koncepéniho dokumentu viddy CR (napr.: Strategie regiondIniho
rozvoje CR 2014-2020) v oblasti regiondlniho rozvoje, ktery najdete na strdnkdch
Ministerstva pro mistni rozvoj vzdy aktudlni pro dané obdobi.

Jednim z primarnich cilG statl je zachovani vlastni existence a tedy i dlouhodobé udrzeni
uzemni celistvosti, coZ vSak neni vidy mozné pri vyskytech extrémnich rozdild mezi
jednotlivymi ¢astmi, které se mohou dale prohlubovat, coz by teoreticky v dlouhém obdobi pii
pokracovani ristu téchto disparit mohlo vést, nebo byt jednou z pric¢in déleni izemi na dva
staty. Nékdy je pricina snah o rozdéleni ale spiSe vice zamérena na neekonomické divody
vychazeji napriklad z historického kontextu (viz. snahy o nezavislost Skotska), jindy ale byvaji za
pri¢inu oznaCovany i ekonomické divody souvisejici napriklad s existenci hospodarskych
disparit v rdmci jednoho statu (viz. diskuze o odtrZeni Katalanska od Spanélska, nebo severu
Italie). Ostatné uvedeny piiklad je blizko diskutovanému problému existence dvourychlostni EU,
coz primarné nemusi hned mit za nasledek rozpad nové vzniklého celku, ale mize mit zasadni
vliv na spoletnou ménu, pokud byla zavedena jako v pripadé Eura. Proto nelze tuto
problematiku bagatelizovat ¢i podceiiovat a proto se také stala jednou z vyznamnych oblasti
fizeni statd. V tomto ohledu je ale potieba si uvédomovat, Ze mohou existovat z pohledu statu
razné typy pristupi vystihujici jeho chovani. Cilené snahy o vyrovnavani raznych rozdild
prostirednictvim statnich zasahd nejriznéjsiho charakteru lze definovat jako intervencionisticky
pristup. Na druhou stranu ale miiZe byt uplatiiovan i liberalni piistup, ktery tyto disparity bud’
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necha uplné volné vznikat a nebude je viibec Fesit, nebo bude fesit pouze ty hrozici vznikem
extrémnich situaci a podminek.

UKOL: Jaké konkrétni disparity mohou podle vds v praxi vznikat a jaké podle vds mohou
jakym zpiisobem ohrozZovat celistvost stdtu? Jaky scéndri podle vds nastane, pokud stdt
nebude extrémni disparity resit?

ZAJIMAVOST: Evropskd unie jako ndstroj pro ekonomickou konvergenci ¢lenskych stdtii

Tato problematika vyskytu nerovnosti a moznosti jejich reseni se v praxi nevyskytuje pouze v
pripadé statii, ale v globdlnim méritku Ize reseni této problematiky vidét na prikladu
Evropské unie. Spolecenstvi sloZzené z mnoZstvi evropskych statii s riiznym administrativnim
¢lenénim a hlavné s riiznou ekonomickou vykonnosti a bohatstvim se snazi vzhledem k
jednotnému cili a to dlouhodobému fungovani prostiednictvim procesu hlubsi integrace
dosdhnout sniZovdni rozdilii mezi jednotlivvmi zemémi. Tohoto cile se snaZi dosdhnout
prostrednictvim mechanismu prerozdélovdni financnich prostredkii od bohatsich stdtii k tém
chudsim a ndstrojem k realizaci tohoto snaZeni je primdrné evropsky rozpocet, sekunddrné
pak sit' priorit, vyzev a administrativnich apardtii prostiednictvim ¢ehoZ jsou penize z
rozpoctu prerozdélovdany v duchu jiZz zminéného transferu od ekonomicky bohatsich statii k
tém chudsim. Cely tento koncept ma za cil sniZovdni nerovnosti mezi jednotlivymi stdtu
evropského spolecenstvi. Priklady relevantnich indikdtorii mohou v tomto pripadé byt: hdp,
nezaméstnanost, inflace...

UKOL: Popiste jakym zpiisobem (politiky, ndstroje, opatieni atd.) se EU snazi, aby se “chudsi”
staty priblizovaly tém “bohatsim”? Diskutujte, zda tato politika EU funguje vzhledem ke
svému zamyslenému cili, identifikujte vyhody a nevyhody, tiskali (rozdélte se na 2 skupiny,
zastdnce a odptirce, a formulujte argumenty a protiargumenty).

READER: Existuji ale i jiné pohledy na tuto problematiku, které se na evropskou integraci
divaji jinak, jeji realizovanou podobu podrobuji kritice a upozorriuji na jeji tiskali. Napriklad:

http://petrmach.cz/Mach-Uskali-evropske-integrace.pd

Klaus, V. (2011) Evropskd integrace bez iluzi. Prvni vyddni. 2011. ISBN: 978-80-242-3326-0.

Konkurence regiont ¢i lokalit mlize byt samoziejmé vitanym aspektem pro rozvoj rizeni
téchto oblasti, nicméné prilis velké nesrovnalosti a rozdily mohou vést, jak jiz bylo zminéno, ke
vzniku negativnich diisledki a jevii (naptiklad: socialni protesty, Gsili o odtrZen{ a jiné). Ze se
nejedna o teoretické Ci hypotetické moznosti se ukazuje jiz dnes v praxi (napriklad: protesty v
chudsich regionech, snahy o odtrzeni municipalit ¢i méstskych ¢asti od vétsich celki atd.).

READER : Worldbank (2005): The role of public policy in addressing spatial inequalities
Na zdkladé ¢lanku se pokuste zodpovédét ndsledujici otdzky:

- jaké ndstroje vliady pouZivaji pro snizeni meziregiondlnich hospodadrskych disparit?

- prindsi sebou pouZivdni téchto ndstrojii néjaka rizika?

Identifikace souvislosti s dalSimi vefejnymi politikami

Vzhledem k faktu, Ze tato problematika je svym charakterem velmi Siroka a multioborovs,
z hlediska souvislosti nelze mluvit ¢i urcit pouze jednu verejnou politiku, jelikoz, jak jiz bylo v
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uvodu zminéno, disparity mezi jednotlivymi ¢astmi statu vznikaji v riznych ohledech c¢i
oblastech a navic jsou casto vzajemné propojeny. Tudiz lze konstatovat, Ze pokud ma stat mezi
prioritami sniZovat, resp. nedopustit zvySovani regionalnich disparit, pak musi identifikovat
jednotlivé oblasti a pro né navazné jednotlivé verejné politiky, prostrednictvim kterych bude
branit negativnimu vyvoji.
0 jaké relevantni vefejné politiky napriklad jde:
e politika zameéstnanosti (vétsi rozdily v regionalnim HDP mohou souviset s rozdily v
mirdch nezameéstnanosti v jednotlivych oblastech)

e politika vzdélavani (vétsi rozdily ve vzdélanostni strukture mohou souviset s rozdily
v mirach nezaméstnanosti v jednotlivych oblastech)

e Dbezpecnostni politika (vétSi rozdily v nezaméstnanosti mohou souviset s mirou
kriminiality v jednotlivych oblastech)

e dopravni politika (lepsi dopravni infrastruktura miiZe souviset s regionalnim HDP)

e zdravotni politika (vétsi dostupnost lepsi zdravotni péce v regionu miiZe souviset s
regionalnim HDP)

Identifikace aktérii a ndstroju

Hlavni tlohu ve struktuie CR z hlediska snahy statu o sniZovani regionalnich disparit hraje
Ministerstvo pro mistni rozvoj, jehoz poslanim je hledat cesty a realizovat moznosti snizovani
rozdilé mezi jednotlivymi regiony v ramci CR a které bylo zfizeno ze zakona v roce 1996. Jako
jeden z prostiedkl pro feSeni této problematiky byly v minulosti vytvoreny Zasady regionalni
politiky vlady CR, resp. uréeny regiony se soustfedénou podporou statu. Vedle téchto typh
regionli zminéné nastroje dale identifikuji také hospodarsky slabé regiony ¢i regiony s vysoce
nadpriimérnou nezaméstnanosti. Spravna ¢i Spatna identifikace slabych regioni je tedy jednim z
klicovych aspektti FeSeni problematiky regionalnich disparit prostrednictvim verejnych politik.

Tabulka 24 Zobrazeni hospodaisky slabsich oblasti v ramci CR dle MMR
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Strukturainé postizené okresy
Hospodafsky slabé regiony
Regiony s vysoce

Zdroj: Centrum pro regiondlni rozvoj (2014)

Priority a obecné zasady vyplyvajici z verejnych politik v praxi obvykle nabyvaji
konkrétnich kontur prostfednictvim urcitych vytvorenych nastrojd, v tomto pripadé napiiklad
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ve formé programovych dokument Strategii regiondlniho rozvoje nebo také Regionalni
program rozvoje. Je ale potfeba zminit, Ze dnes jiz existuje cela rada strategickych materiali a
dokumentid na téméi kazdé hierarchické urovni vertikalniho spravniho Clenéni a tak je mozné
Cerpat informace a ridit se pri realizaci regionalnich strategii a priorit oficialni Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky. Strategie jsou vétsinou pripravovany na del$i ¢asovy tsek
a jsou naplnény strategickymi cil a relevantnimi oblastmi a vychodisky potfebnymi pro
operativnéjsi nastroje jako jsou napiiklad Programy rozvoje, jeZ jsou koncipovany na kratsi
obdobi a jsou svym obsahem konkrétnéjsi ve formé identifikace a naplanovani jednotlivych
rozvojovych aktivit. Program rozvoje tak pii spravném nastaveni umoznuje realizaci Strategie
rozvoje a mire jejtho naplnéni je pro zménu odvisla od dobfte zpracovaného Programu rozvoje.

Nicméné vzhledem k neustalému vyvoji je poti‘eba brat v potaz, Ze se rizné veiejna sprava
restrukturalizuje a rizné se také v priibéhu Casu piesouvaji kompetence, tikoly i nastroje.
Nékteré ukoly v ramci snahy o snizovani regionalnich disparit prostrednictvim vefrejnych politik
tak reSi i Ministerstvo priimyslu a obchodu, které napiiklad realizuje regionalni podporu
podnikani, jez se soustiredi hlavné na malé a stredni podniky.

DalS$imi aktéry pfi realizaci regiondlni politiky jsou kraj, resp. krajské urady majici ve své
struktute a gesci obvykle Utvary a oblasti jako regionalni rozvoj, Uzemni planovani ¢i investice. V
souvislosti s kraji je potteba z hlediska regionalniho rozvoje brat v tivahu zapojeni CR do EU, coz
sebou prineslo vytvoreni Regionalnich rad a jednotek NUTS II, které administruji a pterozdéluji
finance na projekty pravé v jednotlivych oblastech CR, coZ ma také vliv na miru regiondlnich
disparit.

UKOL: Na zdkladé kterych indikdtorii Ize identifikovat regiony se soustiedénou podporou
statu?

HINT: Sprdavnou odpovéd v podobé konkrétnich prikladii indikdtorii ale i sledovanych oblasti
si  miiZete ovérit v http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6434736 nebo také zde
http:// www.urspraha.cz/data/upload/file/regionalnipolitika-

uzemnidisparityadopadyhospodarskekrizevcr.pdf

Tvorba a realizace verejné politiky

Jak jiz bylo zminéno, v rdmci Uzemi statu existuji a stale se urcitym zpiisobem vyviji
disparity a diference nejriiznéjsiho charakteru. Tento fakt poukazuje na rozlicny charkater
uzemi a jeho clenéni. Mezi cile statu patii udrzeni dzemni celistvosti, dale snaha o vyrovnavani
vétSich rozdilli, aby nedochazelo ke vzniku extrémi a tim padem mozZnym problémi z téchto
extrémul vyplyvajicich. V neposledni radé ale na druhou stranu také stat podporuje tizemni
Clenéni a snazi se naopak reflektovat lokalni a regionalni odliSnosti. Pokud se bavime o reSeni a
zabranéni vyskytu nékterych negativnich situaci, ptistupuje stat, nékde vice a nékde zase méné
k reseni daného problému ¢i rizika hrozby prostrednictvim svych jednotlivych verejnych politik,
které realizuje prostiednictvim relevantnich aktérd a nastrojd, s nimiz jste se v podobé piikladi
jiz seznamili v predchozi Casti této kapitoly.

Jeden typ nerovnosti vznikd v pripadé rizné fiskalni kapacity, kdy stat prerozdéluje
odlisné financni prostiedky ve vertikalni mezivladni strukture (piiklad: na skupinu obce
pripada jiny procentudlni podil z celostatniho vynosu na DPH neZ na skupinu kraje), ale také pak
i v horizontalnim prerozdélovani financnich prostiredki a to jak v pripadé krajq, tak i obci.

Obecny pohled na tuto problematiku nerovnosti poskytuje dva zakladni tihly:

e vertikaln{

e horizontalni

Prikladem mechanismu kombinujicho vertikalni a horizontalni rozdélovani prostiredki je
mezi jednotlivymi administrativnimi jednotkami je Rozpoc¢tové urceni dani.

Tento systém je tedy nastaven zdkonem a cetralni vlada urcuje dle své vlastni prislusné
politiky tato pravidla, podle kterych se prerozdéluji mezi jednotlivé administrativni jednotky
penize vybrané z dani (DPH, DPPO, DPFO,...). TudiZ systém sice reflektuje lokalni a regionalni
odlisSnosti, protoze indikatory jsou nastavené v procentech, nicméné urcovanim a regulaci téchto
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sazeb stat normativné do urcité miry reguluje riziko vyskytu extrémnich rozdili mezi
jednotlivymi administrativnimi jednotkami. Tento systém ma dvé Urovné prerozdéleni, kdy
prvni Uroven niZe vyobrazena ve schématu reflektuje rozdéleni zminénych penéz mezi tii typy
administrativnich jednotek dle vertikalniho ¢lenéni - centralni vlada / regionalni (krajské) vlady
/ lokalni (municipalni) vlady.

(calostitni vinos)

| | | |
756 % - krajed | [ 2083% —obce? | Im'l. [T8920 kraje ) | [ 2358 % —obce? | l'ﬁmﬂ'l
(budaniplaccn'knjl)

[ I ! I I
[L5:92% Kraje” | l 23,58 % — obce I 67 -SR 30% - obce 60% celostatni vynos M

(dle bydlisté podnikatele)

T
¥ jmi p [ |
z dané placené obcemi a kiaji [T89206-kraje? | [ 23,358%-obce? | |67§%-SR!|

B ats Hiell
(L1002 - dané placené kraji | [ 10096 - dané placené obci |
| | |
Z nemovitos 100% - obce ¥ 8,65 % - kraje | |22.87 % — obce ¥ 1,5% — obce -
e | ' | | e

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2013)

i

E

UKOL: Zamyslete se nad tim, jak miiZe regulace tohoto druhu prostiednictvim tprav
jednotlivych paramterii ovlivnit zvyseni i sniZeni regiondlni ¢i lokdlnich disparit?

HINT: Souvislosti hledejte napriklad v situaci, kdy v urcité obci diky zméné téchto parametrii
klesnou celkové prijmy diky poklesu dariovych prijmii, které obvykle tvori nezanedbatelnou
¢dstku v rozpoctu. Co to bude znamenat pro dalsi rozvoj obce? Co to bude znamenat z
hlediska jejich vyhlidek do budoucna (pocet obyvatel, pocet podnikatelii atd...)?

Druhd droven tohoto mechanismu pak spoc¢ivd v horizontalnim prerozdélovani na
jednotlivych tUrovnich (centralni vlada/regiondlni vlady/municipalni vlady). Zde k tomu opét
dochazi prostirednictvim dalsi regulace a urceni parametra pro rozdéleni celkové ¢astky urcenou
pro danou droven. Parametry pro rozdélovani penéz jak na regionalni, tak municipalni Grovni
jsou opét definovany prislusnym zakonem. Zatimco parametry pro regionalni vlady jsou dany
koeficienty v prislusném zakoné, parametry pro subjekty na municipalni trovni jsou definovany
prostrednictvim 4 kritérii (vyméra Kkatastralniho tizemi obce, prosty pocet obyvatel, ndsobky
postupnych prechodli a pocet déti a zakd navstévujicich Skolu zrizovanou obci) a lze zde
sledovat jiz snahu o reflektovani lokalnich odliSnosti prostrednictvim téchto kritérii.

Druhy typ nerovnosti vychazi z rozlicnych ekonomickych podminek jednotlivych
geografickych oblasti lisicich se mezi sebou na zakladé porovnani rtiznych socio-ekonomickych
indikatorl, jak jiz bylo zminéno diive. I v tomto piipadé existuji tendence statu urcitym
zplisobem formulovat a realizovat urcité veiejné politiky smétujici k podpote lokalnich jednotek
at’ uz se jedna o obce ¢i svazky obci, nebo podnikatele ¢i neziskové organizace. Existuje tedy cela
fada subjektd rozlicného zameéreni, které je pribéziné podporovana z verejnych zdrojd
lokalniho, regionalniho, narodniho a dokonce i nadnarodniho charakteru. V poslednim ptipadé
se nejcastéji mluvi o struktui'e evropskych fondt, které na zakladé rtiznych priorit a jednotlivych
vyzev podporuji rizné oblasti narodniho hospodarstvi prostiednictvim napriklad jiz zminénych
dotaci riznym lokalnim subjektiim. Jak konkrétné v tomto piipadé dochazi ke snaze o cilenou
podporu urcitych oblasti a tim zohlednéni urcitych disparit s cilem je eliminovat ¢i snizovat?

Mtze k tomu dochazet napiiklad prostiednictvim takovych nastroji jakymi jsou operacni
programy pro riizna odvétvi narodniho hospodarstvi (primysl, zemédélstvi, doprava...), které
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mohou byt zacileny vice na podporované regiony podle toho, v ¢em presné zaostavaji. Napiiklad
se muze jednat o regiony identifikované dle prislusnych politik jako hospodaisky slabé nebo s
vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti. Cileny proces redukce urcité disparity, kterou dany
region ¢i oblast trpi v neobvykle vétsi mitfe oproti ostatnim regionlim, ze strany napiiklad statu
¢i EU je sloZity a velmi sofistikovany.

V zasadé jde ale o to, Ze pii pirerozdélovani verejnych prostiredki prostiednictvim riiznych
dotacnich programi cilenych na konkrétni oblasti a specifické cile riznym subjektlim (nejen v
ramci vefejného sektoru) dochazi k alokaci verejnych zdroji a smeérovani do oblasti
identifikovanych jako podporované (viz. priklady podporovanych regiont vyse).
Prostiednictvim vytvoreni takového sofistikovaného mechanismu definovanych pravidel,
priorit, parametrd, nastroji a jinych casti je podobné jako u prvniho typu prerozdélovani
vytvoren mechanismus, ktery ma za cil v diisledku svého fungovani snizovat identifikované
disparity. Nicménég, jak jiz bylo zminéno, neni tento typ mechanismu dokonaly a je také
podrobovan pravidelné kritice z pohledu velmi miry prerozdélovani a s tim souvisejicich
nevyhod a rizik.

UKOL: Identifikujte riizné typy pierozdélovdni finanénich prostiedkii ve verejné sprdvé na
riiznych iirovnich. Pokuste se ospravedlnit jejich existenci, tj. maji tyto mechanismy diivod(y)
pro existenci? Formulujte konkrétni rizika s nimi spjatd a pokuste se identifikovat faktory
jejich (ne)iispésného fungovdni napriklad v CR.

READER: Pro zodpovézeni vyse uvedenych otdzek nahlédnéte napriklad do ndsledujicich
zdrojii.

http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/riziko-zneuziti-fondu-eu-je-v-cr-vyssi-nez-
v-polsku-ci-na-slovensku-011538

http://www.transparency.cz/wp-content/uploads/esf infopack 2007.pdf

V praxi miZeme mezi dalSimi druhy fesenych disparit v ramci Uzemi prostiednictvim
verejnych politik konkrétné naleznout napriklad regionalni disparity v dostupnosti bydleni (viz.
nasledujici reader).

Zhodnoceni souvislosti a dopadii variant

Hodnoceni téchto politik cilenych na snizovani riznych disparit je velmi obtizné a
prokazovani jejich konkrétnich dopadi tak je predmétem jednak neustalého pozorovani a
riznych analyz a studii, ale i kritiky, jeZ poukazuje na neprikaznost a neefektivnost vyuzivani
verejnych prostredkl timto zplisobem. Vyskytuje se cela fada rtznych pristupti k hodnoceni
dopadili fungovani narodnich ¢i evropskych fondt cilicich mimo jiné na sniZzovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony ¢i staty, napriklad z makroekonomického pohledu celé oblasti, nebo
jednotlivych statd, ale také z pohledu jednotlivych odvétvi. Jak ale viibec postupovat v této
oblasti systematicky a nepodlehnout chaotickému vytrhavani individualnich problémi z
kontextu, jeZ by se pomoci manipulace mohlo lehce zvrhnout v neefektivni plytvani verejnych
penéz ¢i problém dobyvani renty (rent-seeking).

Prvnim aspektem je vibec identifikace, resp. prokazani existence konkrétnich disparit.
Pro jejich zakladni zobrazeni Ize vyuzit napriklad takové metody a nastroje jako tfeba rtzné
druhy kartogram{. S jejich nékterymi konkrétnimi podobami jste se jiZ mohli seznamit vyse (viz.
HDP na 1 obyvatele v PPS, mira nezaméstnanosti). Nebo Ize vyuzit i sofistikovanéjsi a slozitéjsi
metody a nastroje. Jakmile dojde k identifikaci konkrétni disparity, méla by probéhnout
identifikace jejich podoby ¢i potencialu, resp. jejich kvantifikace. V této casti je tedy potieba tyto
disparity zmérit. Nasledné se mohou provadét rizné druhy analyz (napriklad kauzalni), jejichz
prostiednictvim se zjiStuji rzné provazanosti ¢i navaznoti identifikovanych disparit. V
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neposledni radé by pak mélo na zakladé dosazenych znalosti a poznatkii o existenci a fungovani
identifikovanych disparit dojit k navrzeni a formulaci navrh vedoucich k eliminaci
identifikovanych disparit ve formé naptiklad konkrétni politiky, strategie postupu, jednotlivych
nastroju ¢i metod vedoucich k dosazeni stanoveného cile.

READER: Ohledné problematiky designu postupu méreni regiondlnich disparit napriklad v
environmentdlni  oblasti pro oblast CR nahlédnéte do (od str. 40)
http://disparity.idealnihosting.cz/dokumenty2/RD 0701.pdf

Jak jiz bylo zminéno, jednim z dalSich aspektli je hodnoceni dopadii a presnéjsi zplisoby
evaluace. V tomto pripadé se konkrétni varianty a pouzité postupy mohou velmi lisit v zavislosti
na mnoha faktorech. Jednim z nich je viibec vymezeni piedmétu a subjektd analyzy. JiZ tento fakt
pak mize determinovat slozitost dané problematiky a tim jeji hodnoceni. Podivejte se do
nasledujiciho readeru na hodnoceni konkrétnich politik ¢i strategii zamérenych snizeni ci
eliminaci rtiznych disparit.

READER:

Hodnoceni procesti konvergence v EU najdete v Marzinotto, B. (2012). The growth effects of
EU cohesion policy: a meta-analysis, dostupné zde:
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail /publication/754-the-growth-
effects-of-eu-cohesion-policy-a-meta-analysis/

Regiondlni disparity 1% dostupnosti bydleni najdete v:
http://www.disparity.cz/index.asp?menu=23

K jednotlivym hodnocenim dopadii fondii dochdzi i na tirovni jednotlivych stadtii (viz. priklad
Bulharsko): http://www.ecorys.com/news/impact-assessment-model-eu-structural-and-

cohesion-funds-bulgaria

Diskuse a zdvéry

Jak jiz bylo v textu zminéno, je tato problematika hodné sofistikovana. Slozité je
nejen jeji nastaveni a realizace, ale i méreni.

UKOL: Pokuste se identifikovat nékolik konkrétnich druhii a typii existujicich disparit,
formulujte vyhody a nevyhody jejich existence (napriklad z pohledu verejné spravy,
soukromého sektoru, obcanii konkrétni oblasti aj.).

Zvolte si konkrétni oblast ndrodni ekonomiky a vZijte se do role tviirce verejné politiky
(napriklad ministr konkrétniho rezortu), ktery dostane za iikol sniZenfi existujicich disparit v
daném odvétvi ndrodni ekonomiky. Pokuste se navrhnout design verejné politiky, kterou
budete usilovat o sniZeni vzniklych disparit.

HINT: Pri designu politiky identifikujte konkrétni oblast a existujici problémy (a souvisejici
disparity), vizi a ocekdvdny cil, ddle pak aktéry, ndstroje a zpiisob reSeni, tj. jak bude
realizace politiky probihat v praxi.

Politika zivotniho prostredi je podle jedné z teorii ,imysiné jedndni zamérené na regulaci
lidskych aktivit tak, aby predchdzely, omezovaly a zmirriovaly $kodlivé vlivy na prirodu a prirodni
zdroje, a zajistily, Ze zmény zpiisobené lidskou cinnosti na Zivotnim prostredi nebudou skodlivé
ptsobit na lidi.“ (McCormick, 2001)

V porovnani s jinymi vefejnymi politikami, miizeme politiku Zivotniho prostredi oznacit za
mladou. Soucasti portfolia vladnich politik se stala aZ po druhé svétové valce v souvislosti se
zdsadnimi spolecenskymi, demografickymi a technologickymi zménami, které se v té dobé
uskutecnily. I na trovni Evropské unie patii politika Zivotniho prostredi k nejmlad$im aktivitam
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instituci EU, kterd vyznamnym zplsobem zasahuje a ovliviiuje i legislativni déni v dalsich
oblastech (vnitini trh, energetika, priimysl, doprava, verejné zdravi apod.). K hlavnim prioritam
politiky patii boj proti klimatickym zménam a znecisténi, zachovani biologické rozmanitosti,
podpora odpovédného vyuzivani prirodnich zdroji a udrzitelny rozvoj. (Euroskop.cz: Vécné o
Evropé [online])

READER: Historie politiky Zivotniho prostiedi v EU a v CR

1) Politika Zivotniho prostiedi Evropské unie, souvisejici dokumenty a financni souvislosti:
Euroskop.cz: Zivotni prostiedi. Dostupné na www: https://www.euroskop.cz/
8926/sekce/zivotni-prostredi/

2) Vyvoj politiky Zivotniho prosti‘edi v CR od roku 1989 - 2009:
3) BALIK, Stanislav, Ondiej CISAR a Petr FIALA. Veiejné politiky v Ceské republice v letech

1989-2009. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2010, 695 s.
ISBN 9788073252366. str: 375-390

4) Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, sekce: Témata

AKktéri politiky Zivotniho prostiedi a legislativni rdmec v CR

zivotniho prostiedi (dale jen MZP), které piedstavuje Ustiedni organ statni spravy a organ
vrchniho dozoru v oblasti Zivotniho prostiedi a jeho ochrany. Postaveni a tikoly ministerstva v
politickém systému nejsou dany jen jeho formalnim zdkonnym vymezenim, ale i konkrétni
politickou situaci a zastoupenim stran v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Od roku 2006,
kdy se do vladni koalice dostala i Strana zelenych, se této oblasti vénovala velkd politicka
pozornost i podpora. Po nastupu nové vlady v roce 2010, doslo k mirnému opadnuti zajmu, a i
vzhledem k tlaku ze strany Evropské Unie, nesmi soucasné vlady na oblast zivotniho prostiredi
zapominat.

Ministerstvo ztizuje specifické organy verejné spravy, které jsou nezbytné pro napliiovani
politiky Zivotniho prostfedi, jako je napt. Ceska inspekce Zzivotniho prostiedi. K dal$im
diilezitym aktértim patfi napf. Statni fond Zivotniho prostiedi CR, agentura CENIA - Ceska
informacni agentura Zivotniho prostfedi. Pro samotnou realizaci politiky Zivotniho prostredi
maji zdsadni vyznam organy regionalni a mistni samospravy - kraje a obce. Soudy pak
predstavuji vyznamného ochrance Zivotniho prostiredi, kdyZ rozhoduji o nahradach Skod a
trestni odpovédnosti v Zivotnim prostiedi a jeho ochrané. V této oblasti hraji také diilezitou roli
nestatni neziskové organizace, véda a vyzkum, a verejnost.

READER: Aktéri politiky Zivotniho prostiedi v CR

1) BALIK, Stanislav, Ondi‘ej CISAR a Petr FIALA. Vei'ejné politiky v Ceské republice v letech
1989-2009. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2010, 695 s.
ISBN 9788073252366. str: 370-375

2) Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR: http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo

3) CENIA: http://www].cenia.cz/www/

4) Nestdtni neziskové organizace piisobici v oblasti Zivotniho prostredi:
http://www.mzp.cz/cz/nevladni_a_neziskove_organizace

Legislativni dokumenty predstavuji jeden ze zakladnich nastroji aplikace politiky
zivotniho prostredi v zemi. V Ceské republice je oblast zZivotniho prostredi rozdélena mezi
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mnoho specialnich zakonl. V podstaté neexistuje jeden zakladni piredpis, ktery by upravoval
celou oblast zivotniho prostiedi. Je to dano i rozmanitosti problematiky, ke které patii napft.
ochrana ovzdusi, prirody a Krajiny, hornin a téZebni problematika, hospodareni a ochrana lesf,
vod a zemédélské ptidy.

politika zivotniho prostiedi CR, ktera je usnesenim vlady vzdy piijimana na konkrétni obdobi. V
souc¢asné dobé je aktualni Statni politika Zivotniho prostfedi 2012-2020 (dale jen SPZP). SPZP
vymezuje plan na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi. Hlavnim cilem je zajisti zdravé
a kvalitni Zivotni prostfedi pro obéany Zijici v Ceské republice, vyrazné prispét k efektivnimu
vyuzivani veskerych zdroji a minimalizovat negativni dopady lidské cinnosti na Zivotni
prostredi, véetné dopadii presahujicich hranice statu, a prispét tak ke zlepSovani kvality Zivota v
Evropé i celosvétove.

SPZP je zaméfena na Ctyti zakladni tematické oblasti - ochrana a udrzitelné vyuzivani
zdrojli; ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi; ochrana prirody a krajiny a bezpecné
prostiedi. Pro kazdou oblast jsou rozpracovany dilci cile, které by ministerstvo v dobé trvani
konkrétni SPZP rado dosahlo. Po uplynuti obdobi dochazi k vyhodnoceni politiky a zddvodnéni
uspéchd, ¢i nedspéchi.

Napi. zavére¢na zprava o SPZP 2004-2010 pomérné vagné konstatuje, Ze nékterd
navrzena opatreni byla splnéna, jina ¢astecné, néktera pretrvavaji nebo se nedaii plnit. Plnéni
nékterych ukold je dlouhodobou zaleZitosti a nebyloje mozné splnit ve sledovaném obdobi.
Zprava dodava, Ze hospodaisky rist a rychly narlst piedevSim automobilové dopravy,
komunalniho odpadu, rostouci energetickd a materidlovd narocnost tvorby HDP vedly ke
zpomaleni tempa zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi a v fadé pripadi i ke stagnaci a zhorseni
stavu.

READER: Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky

1) Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2004-2010:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7 /cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/O
EDN-statni_politika_zp-20040615.pdf

2) Vyhodnoceni plnéni Stdtni politiky Zivotniho prosti‘edi Ceské republiky (za obdobi 2004-
2010):
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7 /cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/O
EDN-vyhodnoceni_spzp-20111111.pdf.pdf

3) Stdatni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7 /cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/O
EDN-statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf

CASE STUDY: SNIiZENi ZNE CISTENi OVZDUSI V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

Definice a struktura problému

vvvvvv

nemiiZe obejit. Vdechovany vzduch plisobi na zdravi ¢lovéka, piimo tak ovliviiuje jeho zdravotni
kondici. Zdravotni stav lidi pak ma vliv na vydaje do zdravotnictvi, zaméstnanost a v konecném
dtisledku na HDP zemé. UdrZeni a zlep$eni kvality ovzdusi je tak v SPZP 2012-2020 oznaceno
jako hlavni priorita vladni politiky Zivotniho prostiredi. Kvalita ovzdu$i oznacuje uroven
znecisténi vnéjsitho ovzdusi, kterd mize svymi Gcinky ovliviiovat lidské zdravi, vegetaci, celé
ekosystémy i materialy. Dana troven znecisténi vnéjsiho ovzdusi je zplisobena vypousténim
znecCistujicich latek z riznych zdrojt v disledku lidské ¢innosti, jako je napt. doprava, spalovani,
pramyslova vyroba.

V devadesatych letech minulého stoleti bylo v Ceské republice investovano mnoho
finan¢nich prostredkd do sniZeni emisi, konkrétné z velkych elektraren, ¢imz doslo k vyraznému
zlepSeni kvality ovzdusi, ktera v nékterych krajich pattila k nejhorSim na svété. Po roce 2000
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vSak prudky rozvoj primyslu a narlst dopravy zacal opét zhorSovat kvalitu ovzdusi. V
nezanedbatelné mire k tomu prispélo i vyuzivani nekvalitnich paliv k topeni v domacnostech.
Nejvétsi nebezpeci v soucasné dobé predstavuje jemny polétavy prach.

Jednou z nejpostizenéjsich oblasti Ceské republiky pravé polétavym prachem je
Moravskoslezsky kraj (dale jen MSK). Napi. v sezoné 2012/2013 bylo v Ostravsko-Karvinské
oblasti vyhlaseno 8 signalli upozornéni, které trvaly 30 dni (v sezoné 2011/2012 to bylo 50 dni).
Hlavni zdroje znecistovani ovzdusi této oblasti 1ze shrnout do ¢tyt skupin (Infoportaly.cz, 2012):

e Velké priimyslové zdroje znecisténi - MSK je tradi¢nim centrem primyslu, ktery je navic
koncentrovan v malé lokalité.

* Lokalni topenisté - MSK ma netypickou strukturu osidleni s velkou koncentraci (tzv.
slezska zastavba). Naprtiklad v Ostravsko-Karvinské oblasti je stejnd hustotu obyvatel
jako ve velkych méstech, z toho minimalné polovina mistni populace Zije v rodinnych
domech, které jsou diky nezavislému zplisobu vytapéni vyznamnym zdrojem znecisténi.

* Doprava

* Znecisténi ze zahranic¢i - na znecisténi Moravskoslezského kraje se podili i Polsko. V
tésné blizkosti regionu je 22 velkych primyslovych a energetickych zdrojii, v samotném
Moravskoslezském kraji pak pouze 8. Navic Polsko si ptfi vstupu do Evropské unie
vyjednalo mék¢i limity pro znecisténi.

Vzhledem k vySe uvedenym problémim se Ministerstvo Zivotniho prostredi v roce 2011
rozhodlo vytvorit soubor opatieni, které maji MSK ulevit od znecisténého ovzdusi. Nejedna se o
kratkodoby program, ale o dlouhodoby, postupné uskutecniovany proces s nazvem Akéni plan
pro Moravskoslezsky Kkraj. Cilem je, aby kvalita ovzdusi v Moravskoslezském kraji v co
nejkrat$im case spliiovala poZadované standardy evropské i ¢eské legislativy. V ramci planu byl
ziizen projektovy tym AP v Ostravé, jehoz primarnim dkolem je piima realizace plnéni Ak¢niho
planu v primé soucinnosti s ministerstvem Zivotniho prostiedi, jemu podléhajicimi
organizacemi Ceskym hydrometeorologickym tistavem (CHMU) a Ceskou inspekci Zivotniho
prosttedi (CIZP) a ve spolupraci s Moravskoslezskym krajem. K moZnym prostfedkiim realizace
planu pak patii efektivni legislativa, ptistupné financ¢ni zdroje, véda a vyzkum, osvéta a
prevence.

Identifikace souvislosti s dalSimi vefejnymi politikami

Pro uspéch jakékoliv politiky je potieba vzdy peclivé zvazovat vSechny aspekty, které se
mohou vzajemné velmi Uzce ovliviiovat. V pripadé Moravskoslezského kraje by samozrejmé
bylo velmi rychlym a jednoduchym reSenim omezit faktory, které znecisténi zpisobuiji,
piredevsim tedy priimysl a automobilovou dopravu. Na toto reSeni je ale nutné se divat i z dalsi
perspektivy.

Vedle problému s ovzdusim se MSK dlouhodobé potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti.
Zpravidla se v mife nezaméstnanosti fadi na 3. - 4. misto v ramci krajii Ceské republiky (mira
nezameéstnanosti MSK: 12,2% v roce 2013). Ale piesto z hlediska tvorby HDP je MSK pomérné
uspésSnym Kkraje, a to hned za Prahou, krajem StredoCeskym a Jihomoravskym. Méné pozitivni je
vsak skutecCnost, spojujici obé vyse uvedené ekonomické ukazatele, Ze znacna ¢ast hrubé pridané
hodnoty - téméi 40% - pochazi z priimyslu, energetiky a téZby nerostnych surovin. Proto je
témér nemozné resit zlepSeni kvality ovzdusi v izemi omezenim znecistujicich faktord. Navic
tvrda regulace narodniho primyslu a energetiky je pri znalosti objemt preshranic¢nich prenosi
emisi z podstatné méné regulovanych polskych zdroji neefektivni, nespravedlivé a ohrozuje
¢eskou konkurenceschopnost v téchto oborech.

Tvorba a realizace verejné politiky

Ministerstvo zivotniho prostredi v Ak¢nim planu pro MSK zvolilo mix prevazné
dobrovolnych nastrojti - ekonomickych a administrativnich. Patii k nim:
* SniZovani emisi ze zdroj vyznamné ovlivitujicich kvalitu ovzdusi
© Dobrovolné dohody s vyznamnymi podniky
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Zprisniovani podminek provozu zdrojid znecistovani Zivotniho prostiedi
Omezovani preshrani¢niho vlivu emisi mezi Polskem a Ceskou republikou
Obnova zdroji vytapéni v domacnostech a jejich spravny provoz
Podpora alternativni dopravy

© Dohody o spolupraci s mésty v kraji
* Koncepce, véda, vyzkum a osvéta

© Analyza krajskych a narodnich strategii a koncepci

o Studie zdravotnich dopadii na obyvatelstvo

o0 Konference o budoucnosti kraje

O Spoluprace se Skolami technického sméru

© Informacni kampan zamérena k verejnosti
* Predchazeni a zmiriiovani nasledkd zhorsené kvality ovzdusi

O Obchvaty mést a obci

© Nizkoemisni z6ny v centrech mést a obci

© 0Ozdravné pobyty déti
* Nova a efektivnéjsi legislativa

© Novy zakon o ochrané ovzdusi a jeho provadéci predpisy

© Novela zdkona zavadéjici nizkoemisni zény a emisni stropy

O Provadéci predpis k izemné sektorovym emisnim stroptim

0 Transpozice smérnice o primyslovych emisich
*  Pristupnéjsi financ¢ni zdroje

© VyhlaSeni nové vyzvy pro MSK

© Roz8ifeni podpory Operaéniho programu Zivotniho prostiedi k financovani
alternativni dopravy a samosbérnych a cisticich vozi
Vyhledavani a financovani vhodnych projektt
Odstranéni administrativnich bariér pro podavani zadosti o podporu na SFZP
Priprava nového operac¢niho programu s dlirazem na poti‘eby kraje po roce 2013
Narodni programy SFZP - podpora napi. domacnosti

O O O O

O O O O

Zhodnoceni souvislosti

e

Vsechny vySe uvedené nastroje s sebou kromé zlepseni Zivotniho prostredi v MSK prinasi i
pfimé a nepifimé ¢i dodatec¢né finan¢ni naklady pro vefejné rozpocty i soukromé subjekty.
Zatimco ty primé lze pomérné dobre na urovni verejné spravy identifikovat z rdznych
vydajovych prehledd statu, kraje, statnich fondd a dotCenych obci ¢i ucetnictvi soukromych
subjektili, stanoveni neprimych vydaji na hlavné na strané soukromého sektoru, je podstatné
slozitéjsi. Napft. prijeti nového zakona o ochrané ovzdusi muiize pro nékteré primyslové subjekty
znamenat zavadéni novych technologii, nutnost zvySeni vydajli na obnovu svych zarizeni apod.

Nasledujici grafy ukazuji investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje subjekti v MSK do ochrany
ovzdusi. Z grafu je zirejmé vyrazné zvyseni vydaja pti zahajeni Ak¢niho planu.
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Graf 5 Investi¢ni vydaje statniho a soukromého sektoru v MSK na ochranu ovzdusi v letech 2008-
2012 (v %, v tis. K¢)
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Zdroj: Statistické rocenky MSK, 2009-2013
Graf 6 Neinvesti¢ni vydaje na ochranu ovzdusi a klimatu v MSK v letech 2008-2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: Statistické rocenky MSK, 2009-2013

Nasledujici tabulky podavaji pirehled o piimych nakladech vefejnych rozpocti na ochranu
ovzdusi v MSK v letech 2011-2014 podle Akc¢nich pland v ¢lenéni na jednotlivé Grovné verejné
spravy v CR.

Tabulka 25Vydaje centralni irovné vefejné spravy na opatieni podle Akéniho planu pro MSK

CINNOST CASTKA ZDROJ ROK
Tzv. kotlikova dotace 200 mil. SFZP 2012-2016
OP Zivotni prostredi 11,9 mld. MZP 2012
Program na podporu 27 mil. SFZP 2011-2013
zdravi déti z MSK

Zdroj: Strdnky MZP

V ramci OP Zivotni prostiedi byly schvéleny dva velké projekty na odpraseni ocelaren v
Moravskoslezském Kkraji. Stat tak v ramci Ak¢niho planu pro MSK tzce spolupracuje i s ryze
soukromymi subjekty. Konkrétné se jedna o projekt na sniZzeni emisi modernizaci odpraseni
Aglomerace jih v ArcelorMittal Ostrava, kde celkové ndklady predstavuji 593 mil. K¢ Druhy
projekt je odpraseni spalin a uzlii na aglomeraci v Ttineckych Zelezarnach v celkové vysi 1,1
mld. K¢. Prijemci této podpory, kterd je ze 34 hrazena z EU, jsou nejvétSimi zaméstnavateli v
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Moravskoslezském Kkraji a spolecné s jejich dodavatelskymi retézci zaméstnavaji az 80 000 lidi,
coz predstavuje cca 10% ekonomicky aktivnich obyvatel v kraji.

Tabulka 26 Vydaje Moravskoslezského kraje na ochranu ovzdusi kraje (tis. K¢) podle rozpoctu na

rok 2013

UCEL CASTKA
Situacni zprava o kvalité ovzdusi 100
Informacni systém o znecisténi ovzdusi 2500
Informacni kampan na lokalni topenisté 850
Expertni studie, prizkumy 1000
Propagace v oblasti zivotniho prostredi 1280
Osvétova Cinnost 220
Uzemné energeticka koncepce MSK 500
Podpora projektii s cilem zlep$eni kvality ZP 25000
SniZeni prasnosti v okoli komunikaci ve 2000
vlastnictvi Moravskoslezského Kkraje
Podpora environmentalniho vzdélavani, 130

vychovy a osvéty (EVVO)

Zdroj: Rozpocet Moravskoslezského kraje

Tabulka 27 Vydaje obci s rozsifenou ptisobnosti v Moravskoslezském Kraji na ochranu ovzdusi a

klimatu za rok 2012
OBEC CASTKA (tis. K¢&) UCEL
Frenstat p. 14,4 Monitoring ochrany
Radhostém ovzdusi
Frydek-Mistek 175 Zmény technologii
vytapéni
Haviirov 90,4 Monitoring ochrany
ovzdusi
Karvina 152,4 Ostatni ¢innosti k ochrané
ovzdusi
Novy Ji¢in 240,95 Monitoring ochrany
ovzdusi
Orlova 4 Ostatni ¢innosti k ochrané
ovzdusi
3156 Ostatni ¢innosti k ochrané
ovzdusi
Ostrava
1594,2 Monitoring ochrany
ovzdusi
Triinec 22,26 Ostatni ¢innosti k ochrané
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ovzdusi

295,45 Monitoring ochrany
ovzdusi
Vitkov 100 Ostatni ¢innosti k ochrané
ovzdusi

Zdroj: Rozpocty jednotlivych obci

Tabulka zahrnuje vydaje, jezZ jednotliva mésta v MKS ve svém rozpoctu radi do kategorie
Ochrana ovzdusi a klimatu. Je mozné, Ze cast vydaji v jinych kategoriich ma pfimy ucinek na
zlepSovani kvality ovzdusi, nicméné se v prehledu pro tuto kategorii nepromitne. Jak je vidét,
pouze 9 obci z 22 vydava na ochranu ovzdusi néjaké vydaje. Jak je vidét, pouze 9 obci z 22
vydava na ochranu ovzdusi néjaké vydaje. Pfevazné se jedna o monitoring ochrany ovzdusi a
dalsi bliZe nespecifikované Cinnosti.

Zhodnoceni dopadii variant

Obecné otazka hodnoceni efektivnosti verejnych vydaji na ochranu Zivotniho prostredi je
nedilnou soucasti problematiky hodnoceni efektivnosti verejnych vydaji obecné. Verejné vydaje
jsou napt. v metodice OECD chapany jako jeden z ekonomickych nastroji ochrany ZP. Zakladnim
piredmétem v hodnoceni G¢inki v oblasti ZP pravé pomoci ekonomickych nastroji je predev$im
jejich environmentalni dopad. Odpovida nadm na otazky jak dalece a jakou cestou dosahuji
jednotlivé nastroje pozadovanych cild politiky. OECD také upozornuje, Ze nelze vypracovat
jednotnou podrobnou metodiku na hodnoceni efektivnosti vSech druhti ekonomickych nastroj.

Hodnoceni efektivnosti vefejnych vydaji na ZP se nejéastéji provadi na zakladé
komparativnich metod porovnanim mezi finan¢nimi prostredky a dosaZenymi ptinosy. Ve
smyslu principu trvale udrzitelného rozvoje je efektivnost sledovana z hlediska ekonomického,
environmentalniho a socialniho. V oblasti ZP pak porovnavame naklady na zlep$eni stavu ZP s
dosazenymi environmentalnimi efekty (v pripadé ochrany ovzdusi naptiklad sniZeni emisi).
Konkrétné v CR je efektivita jednotlivych opatieni sledovana predevsim Statnim fondem
zivotniho prostfedi CR a vyzkumnymi institucemi. Efektivita je sledovdna zejména pomoci
téchto tii ukazatell (Lavickova, 2010, diplomova prace, MU):

* meérna finan¢ni naroc¢nost (napt. K¢/tuny)

* odstranéni jednotkového znecisténi na obyvatele lokality, okresu resp. regionu za rok,
kde je opatieni realizovano

* odstranéni jednotkového znecisténi na obyvatele lokality, okresu resp. regionu za rok,
kde je opatieni realizovano a vztaZzeno k vloZzenym finanénim prostredkiim. Kromé
téchto ukazatelli je efektivita jednotlivych opatreni (vydaji) vyhodnocovana ex ante a ex
post.

UKOL: Na zdkladé znalosti z jinych predmétii a z jinych kapitol tohoto workbooku
indentifikujte jednotlivé aktéry této politiky v MSK.

Pokuste se navrhnout dalsi zpiisoby, jak hodnotit efektivnost verejnych vydajii
vynakladanych na ochranu Zivotniho prostiedi. Lze néjakym zpiisobem vysledovat i
soukromé vydaje a jak je hodnotit?
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3 KOMPARACE VYBRANYCH VE REJNYCH POLITIK

Nasledujici kapitola predstavuje, formou komparace dat, informace o radé zemi. Tato
kapitola nema za cil urcit, ktera zemé je lepsi ¢i horsi, ale ukazat odlisSné pristupy k reSeni
nékterych problémi nebo prosté jen ukazat miru odliSnosti mezi jednotlivymi zemémi. Student
by se vzdy mél seznamit se situaci v CR a byt schopen hodnotit zakladni pFi¢iny odlisnosti mezi
zahrani¢nim a CR.

3.1 Komparace vybranych zemi

Tato Cast se vénuje identifikaci a deskripci nékterych vlastnosti vybranych statd, které lze
vyuzit pro naslednou komparaci mezi sebou. Mezi témito vlastnostmi jsou naprtiklad uzemni
Clenéni, politicky systém a spektrum, ekonomické indikatory a jiné charakteristiky, jezZ mohou
slouzit jako prostiedky pro vzajemnou komparaci, nebo také jako predpoklady pro komparaci
verejnych politik jednotlivych vybranych statda.

Zdkladni politickd a ekonomickd charakteristika vybranych zemi
A. Decentralizace a Uzemni élenéni zemi

V ramci sledovanych zemi Ize naleznout piiklady vysoce decentralizovanych statd, ale také
silné federace a v rliznych mirach kombinované modely miry decentralizace. Co se lisi nejvice
napric jednotlivymi zemémi a je to hlavné z dlivodu unikatniho historického vyvoje kazdé zemé
je jejich spravni clenéni. Zde je jejich pirehled:

ZEME VYSSi VLADNI GROVEN NIZS1 VLADNi UROVEN
. 6 federalnich statd, 2 teritoria a nékolik
Australie PR ,
zavislych izemi
Dansko 5 regiont
Estonsko 15 kraji/okrest
Finsko 2 nedoméritelné federalni oblasti 19 provincii
Mad'arsko 19 Zup a 23 velkych mést
Némecko 16 spolkovych zemi 29 vladnich krajt
Novy Zéland 16 spravnich oblasti
Rakousko 9 spolkovych zemi 99 politickych okresti
21 federalnich statq, 2 federalné
Rusko 8 federalnich okruhu, 83 federalnich vyznamna meésta, 9 krajii, 46 oblasti, 1
subjektt Zidovska autonomni oblast a 4 tzv.
autonomni okruhy
Slovensko 8 kraju 79 okresi
Slovinsko 210 obci (obcin)

17 autonomnich spolecenstvi a 2

Spanélsko autonomnich mést 50 provincii
Turecko 81 provincif
USA 50 statt federace kraje, okresy ¢i jejich ekvivalenty

4 hlavni historické oblasti, korunni

Velkd Britanie dependence a 14 zamoi'skych teritorii

Zdroj: Council of European Municipalities and Regions & Dexia (2009)

UKOL:

v, oz

1. Zjistéte jaké administrativni ¢lenéni pouzivd CR a jak se jeho podoba historicky ménila?
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2. Vyberte nékteré uvedené modely administrativniho c¢lenéni a pokuste se na nich
identifikovat vyhody a nevyhody: z pohledu obcana, poté z pohledu politika ¢i uifednika (na
prikladu tvorby a realizaci urcité verejné politiky).

B. Statni Zizeni a systém politickych stran

Vybrané staty Ize pohledu statniho zrizeni rozdélit do tii hlavnich skupin, v ramci kterych
se mezi sebou jednotlivé staty dale liSi svymi unikatnimi specifiky.

1) Konstitucni monarchie a statni zrizeni

Do této skupiny patii staty jako Dansko, Velka Britanie, Spanélsko, Australie a Novy
Zéland, protoZe se jedna o staty se silnymi monarchistickymi zaklady, které dosud prezily
v podobé urcité symbidzy s revolu¢nimi myslenkami republiky a demokracie, ¢imz vznikla
konstitu¢ni monarchie.

V Cele téchto zemi stoji kral ¢i kralovna, ktefi je obvykle reprezentuji navenek (Dansko,
VB, Spanélsko), svolavaji a rozpousti parlament, stvrzuji jmenovani nebo odvolani &i odstoupeni
piredsedy vlady a ¢lenti vlady, schvaluji svym podpisem zakonné akty (Spanélsko, Dansko).
V Cele Australie a Nového Zélandu je kralovna pouze formalné a zastupuje ji zde generalni
guvernér, ktery reprezentuje Australii navenek i na nadrodni urovni ¢i jmenuje predsedy vlady,
soudce a velvyslance. Panovnice Velké Britanie je navic formalné hlavou anglikanské cirkve.
Vladnouci pravo je dédicné.

Prostfedkem moderni demokracie byva v téchto zemich parlament (ve Spanélsku, ve VB i
v Australii je dvoukomorovy, v Dansku jednokomorovy), ktery disponuje zakonodarnou moci.
Zatimco ve Spanélsku jej tvoii Poslanecka snémovna s 350 ¢leny volenymi na 4 roky a Senat
s 264 c¢leny volenymi také na 4 roky, ve Velké Britanii je sloZeny ze Snémovny lordi se 788 cleny
a House of Commons se 650 ¢leny volenymi na 5 let. V Australii jej tvofi Senat se 76 ¢leny, dolni
piredstavuje Snémovna reprezentantli se 150 ¢leny. Usporaddani Australského Senatu vychazi
zmodelu amerického senatu. Navic Australskd tustava definuje jako soucast Parlamentu i
panovnika - britskou kralovnu. Dansko a Novy Zéland se v ramci této skupiny odliSuji tim, Ze
maji pouze jednokomorovy parlament voleny v pfipadé Danska jednou za 4 roky se 179 Cleny,
z nichz 2 kiesla naleZzi zastupci Gronska a 2 kiesla nalezi Faerskym ostroviim, v piipadé Nového
Zélandu je tvoren pouze Snémovnou reprezentantl, ve které zaseda 121 clend volenych na
trileté obdobi. VSichni ministii a predseda vlady musi byt soucasné i ¢leny Novozélandského
parlamentu.

o

UKOL: zamyslete se nad tim, kolik “poslancii” potiebuje zemé s ohledem na clenitost iizemi a
pocet obyvatel. Konfrontujte s EU parlamentem.

[ kdyZ v Cele téchto typl zemi formalné stoji monarcha (v Australii a Novém Zélandu spolu
s generalnim guvernérem), exekutivni moc byva svérovana do gesce vlady v Cele s ministerskym
predsedou, respektive premiérem, ktery je tak de facto hlavou vykonné moci a ridi vladu. Soudni
moc stoji nezavisle mimo legislativu a exekutivu. Austrilie je federativnim stdtem a moc
jednotlivych lokalnich instituci je vyrazné omezena pravomocemi federalnich organt.

UKOL: Zjistéte, kdo v soucasnosti viddne v zemich s uvedenym stdtnim ziizenim a jestli
existuji v daném stdté tendence C¢i ndzory na zménu fungujiciho zrizeni. Pokud ano,
identifikujte diivody a navrhnéte mozZnd vychodiska nového reseni.

2) Konstitu¢ni monarchie a politické strany

Kultura politickych stran se li$i, zatimco v Dansku, Spanélsku a Australii se vyskytuje Fada
stran v ramci Sirokého politického spektra, ve Velké Britanii jsou zastoupeny tii tradi¢ni velké
skupiny ve snémovné. Prehled politickych stran je nasledujici:

® Ddnsko - Liberal Party (liberalnistiedo-prava strana); Social Democrats (levicova
strana); Danish People's Party (krajné pravicova strana); Social Liberal Party (strana
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stredu); Socialist People's Party (silné levicova strana); Unity List (krajné levicova
strana); Liberal Alliance (pravo-stfedova strana); Conservative People's Party
(narodni pravicova strana)

e Spanélsko - Partido Socialista Obrero Espafiol, PSOE (stiedolevicova strana); Partido
Popular, PP (pravicova strana); Izquierda Unida, IU (uskupeni levicovych stran);
Convergencia i Uni6 (liberalni kiestansko-demokratickd koalice); Euzko Alderdi
Jeltzalea (baskicka kirestansko-demokratickd strana); Esquerra Republicana de
Catalunya (kataldnska pro-nezavisla strana); Bloque Nacionalista Galego (galska
nacionalisticka koalice); Coaliciéon Canaria

o Velkd Britdnie - Conservative party (Konzervativni strana); Labour party
(labouristicka strana); Liberalné demokraticka strana

e Austrdlie - Australian Labor Party; Liberal Party of Australia; Liberal National Party
of Queensland; National Party of Australia; Country Liberal Party; The Greens;
Katter's Australian Party; Democratic Labor Party

e Novy Zéland - National Party, Labor party, ACT New Zealand, United Future a Maori
Party, Green Party, New Zealand First Party a Mana.

UKOL:

1. Zjistéte, jakym smérem jsou orientované koalice v uvedenych stdtech a zda dochadzi ke
vzniku homogennich ¢i heterogennich koalic z pohledu politické prislusnosti.

2. Vyberte si jeden z uvedenych statu, identifikujte vlddni koalici z hlediska politické
prislusnosti a konfrontujete tyto fakta s vybranou verejnou politikou (napr.: socidlni,
zdravotnictvi, atd.). Promitd se podle vds politické zaméreni koalice do podoby této verejné
politiky?

3) Federace a statni ziizeni

Jde o sloZeny stat, ktery se sklada ze statil, respektive ¢lent federace. Do této specifické
skupiny lze zaradit staty jako USA, Némecko, Rusko, Rakousko a Finsko, které jsou
parlamentnimi demokraciemi. V modelu federace se moc a souvisejici pravomoci déli mezi
federalni vladu a vlady jednotlivych stat(, pricemz jednotlivé staty pak mohou mit jesté vedle
federalni ustavy také vlastni ustavu (USA).

Hlavu statu predstavuje voleny prezident, ktery je vtomto modelu statniho zrizeni
predstavitelem vykonné moci, vlady a nejvyssi velitel ozbrojenych sil. Pravomoci némeckého
prezidenta nejsou prilis silné vzhledem k faktu, Ze Némecko je kancléiskou a parlamentni
demokracii. Ve statnim zrizeni USA ma relativné silnou pozici také viceprezident, ktery je druhy
nejvySe postaveny ve vladé a v pripadé smrti, rezignace ¢i sesazeni prezidenta jej nahradi
v uradé. Navic je fakticky hlavou senatu a mlze vném hlasovat v piipadé, Ze dojde na
nerozhodné hlasovani vlivem sudého celkového poctu hlast.

V USA Vladu tvori ministfi kabinetu, ktefi jsou vybirani prezidentem a stoji v Cele
svérenych uiadd. Spolkovou vladu Némecka tvori 15 ministrd, kterym piedseda spolkovy
kanclér. Na navrh kanclére prezident jmenuje ¢i odvolava jednotlivé ministry. Sdm kanclér je
volen Spolkovym snémem a tak nemusi nutné jit o predsedu vitézné strany u voleb. V Cele
rakouské vlady stoji spolkovy kanclér. K dalsim clentim patii vicekanclér a spolkovi ministri.
Vlada je odpovédna Narodni radé, ktera tvori jednu z komor dvoukomorového rakouského
parlamentu. Na zakladé voleb do Finského parlamentu je také sestavovana tzv. Statni rada,
nejvyssi organ vykonné moci. Sestavenim Statni rady byva povéren predseda vitézné strany a
jim sestavena rada je nasledné schvalovana parlamentem. Postaveni Statni rady viic¢i parlamentu
je ponékud odlisné od postaveni jinych vlad svym parlamenttl. Ve Finsku muze byt Statni rada
snadno odvoldna a nahrazena jinou rozhodnutim parlamentu.

Zakonodarnou moc vtomto uspoiadani opét reprezentuje parlament a to jak
dvoukomorovy (USA, Némecko, Rusko, Rakousko), tak jednokomorovy (Finsko). Ke schvaleni
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legislativy byva zapotiebi souhlasu obou komor a podpisu prezidenta. V USA se jedné o Kongres
sestavajici se ze Snémovny reprezentantd s 435 zastupci okrskl volenych na dvouleté obdobi a
Senatu se 100 senatory volenymi na 6 let a na rozdil od snémovny ma v Senatu kazdy stat po
dvou zastupcich nezavisle na poctu obyvatel. V Némecku funguje Némecky Spolkovy sném, ktery
je volen kazdé Ctyri roky v parlamentnich volbach, v nichZ se rozdéluje min. 598 mandatd.
Druhym orgdnem je Spolkova rada, ktera zastupuje zajmy spolkovych zemfi a jeji sloZeni vyplyva
z vysledkl voleb ve spolkovych zemich. Nejedna se ale o druhou komoru parlamentu. Ma 69
Clenti, kteri musi hlasovat podle postoje svych zemskych vlad. Federalni parlament Ruské
federace tvori dolnf komora (Statni duma) se 450 poslanci volenymi na ctytleté funkéni obdobi a
horni komora (Rada federace) jako orgdn zmocnénci subjektti Ruské federace - zastupce
mistnich vlad vjednotlivych federalnich statech, oblastech ¢i autonomnich dzemi. DalSim
piikladem dvoukomorového parlamentu je Rakousko, kde se sestdva z Narodni rady volené
obcany na Ctytleté obdobi a ¢leny druhé komory, Spolkové rady, voli zemské snémy rakouskych
spolkovych zemi. Jednokomorovy parlament naopak ma Finsko s 200 zdkonodarci na ctyrleté
funk¢ni obdobi.

PREZIDENT PARLAMENT
(VOLBA / FUNKCNi OBDOBI) | (FUNKCNi OBDOBIi / POCET KOMOR /
POCET CLENU)
Némecko neprima / 5 let 4roky /2 /598
USA piima / 5 let 2rokyaé6let/2 /435a100
Rusko piima / 5 let roky /2 /
Rakousko roky /2 /
Finsko roky /1 /200

Zdroj: Vlastni zpracovdni

UKOL: Porovnejte prostiednictvim komparace tento typ stdtniho ziizeni (federace) s
ostatnimi uvedenymi a identifikujte vyhody a nevyhody tohoto zrizeni. Prindsi tento
specificky typ zrizeni néjaké prinosy ¢i nevyhody z pohledu realizace urcité verejné politiky?
Vezméte v potaz vétsi staty jako USA, Rusko ¢i Némecko, vyskytuji se zde tendence spis
“federalizovat” (verejnd politika je formulovdna a realizovdna z centra) nebo “lokalizovat”
(verejnd politika je formulovdna a realizovdna regiondlni/lokdlni administrativou) verejné
politiky?

UKOL: Zjistéte, kdo v soucasnosti vlddne v zemich s uvedenym stdtnim ziizenim a jestli
existuji v daném stdté tendence ¢i ndzory na zménu fungujiciho zrizeni. Pokud ano,
identifikujte diivody a navrhnéte moznd vychodiska nového reseni.

4) Federace a politické strany

Stejné jako v pripadé systému politickych stran u konstitu¢nich monarchii, tak i v tomto
ptripadé se vyskytuje systém s mnoha stranami (Némecko) a systém s Ustfednim dominantnim
postavenim dvou stran (USA). Pfehled politickych stran je nasledujici:

o Némecko: Krestansko-demokratickd unie (pravy stred); Krestansko-socidlni unie
(pravy stred); Socidlnédemokraticka strana Némecka (levy stred); Levice (levice);
Spojenectvi 90 - Zeleni (levy stied).
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e [JSA: Democratic Party (nalevo od politického stiedu); Republican Party (napravo od
politického stifedu); Libertarian Party; Constitution Party; Green Party;
Independents.

® Rusko: Jednotné Rusko (stfed), Komunistickd strana Ruské federace (levice),
Spravedlivé Rusko (levy stired) a Liberalné-demokraticka strana Ruska (pravicova).

® Rakousko: Rakouska lidova strana (pravy stred); Socidlné demokratickd strana
Rakouska (levy stied); Strana zelenych (levy stied); Svobodna strana Rakousko
(pravice); Tym Stronach; Nové Rakousko (stied).

e Finsko: Narodni koali¢ni strana (pravy stfed); Levicovy svaz (levice); Svédska lidova
strana (stfed); Strana zelenych (stied, levy stfed); Krestansti demokraté (stied,
pravy stred); Strana Stredu (stied); Pravi Finové (pravice); Socialni demokraté (levy
stred).

UKOL:

1. Zjistéte, jakym smérem jsou orientované koalice v uvedenych stdtech a zda dochadzi ke
vzniku homogennich ¢&i heterogennich koalic z pohledu politické prislusnosti.

2. Vyberte si jeden z uvedenych stati, identifikujte vlddni koalici z hlediska politické
prislusnosti a konfrontujete tyto fakta s vybranou verejnou politikou (napr.: socidlni,
zdravotnictvi, atd.). Promitd se podle vds politické zaméreni koalice do podoby této verejné
politiky?

5) Parlamentni republika a statni ztizeni

Jedna se o formu republiky plisobici v ramci parlamentniho systému vlady. Do této
specifické skupiny lze zaradit staty jako Estonsko, Slovensko, Slovinsko, Turecko a
Mad'arsko. Hlavou Estonska je prezident a jako nejvyssi velitel ozbrojenych sil je volen
v tajném hlasovani dvoutfetinovou vétSinou v Parlamentu maximalné na dvé obdobi 5 let
v nepiimé volbé Parlamentem. Na stejné dlouhé obdobi je volen prezident ve Slovinsku, ale zato
piimou volbou. Na Slovensku je prezident voleny v dvoukolovych primych volbach na 5 let. Jeho
funkce jsou velmi limitované a spise formalni.

Parlament je opét vramci tohoto typu zrizeni zastoupen vobou variantach,
jednokomorovy a dvoukomorovy. V Estonsku do néj ob¢ané voli kazdé 4 roky 101 c¢lend. Ve
Slovinsku existuje Narodni shromazdéni volené na obdobi ¢tyr let a je zde zastoupeno 90
poslanci, z nichZ je 88 volenych zastupiteli z politickych stran a po jednom zastupci z italské a
madarské komunity. Dale pak se zde vyskytuje Narodni rada sloZena ze 40 zastupcd zrad
zameéstnavatelli, zaméstnancli, zemédélcli, obchodnikd, Zivnostnikli, neziskového sektoru a
v neposledni radé z oblasti mistnich zajmovych skupin. Rada ma v ramci systému poradni tlohu
a roli. Ma pouze omezenou legislativni silu a poradni roli v oblastech socialnich, ekonomickych a
jinych, mizZe navrhovat a radit Narodnimu shromazdéni v oblasti zakont. Turecko ma naopak
jednokomorovy parlament, ktery je voleny na 4 roky a je sloZen z 550 ¢lenti. Do parlamentu se
dostane strana, kterd ziskd ve volbach nad 10 %. Také na Slovensku existuje pouze
jednokomorovy parlament zvany Narodni rada SR predstavujici moc zakonodarnou. Volby do
parlamentu probihaji jednou za 4 roky a rozdéluje se 150 kiesel. Zadkonoddrnym organem
Mad'arska je jednokomorovy parlament. Z 386 ki‘esel je 176 obsazovano na zakladé vétSinového
systému, dalSich 152 poslanci je do parlamentu voleno na zakladé Uzemnich stranickych
kandidatek a zbyvajicich 58 na zakladé celostatni kandidatni listiny.

V Cele estonské vlady stoji premiér, kterého nominuje prezident a schvaluje parlament.
Vladu ve Slovinsku tvori premiér, 11 ministri a jeden ministr bez portfeje. Mad’'arska vlada,
v jejimZ Cele stoji premiér, je volena parlamentem na doporuceni prezidenta.
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PREZIDENT PARLAMENT
(VOLBA / FUNKCNi OBDOBI) | (FUNKCNi OBDOBi / POCET KOMOR /

POCET CLENU)
Estonsko neptimda / 5 let 4roky/ /101
Slovinsko prima / 5 let 4roky / /88a40
Slovensko prima / 5 let 4roky /1 /150
Mad'arsko roky /1 /386
Turecko 4roky /1 /550

Zdroj: Vlastni zpracovdni

UKOL: Porovnejte tento typ stdtniho ziizeni (parlamentni republika) s ostatnimi uvedenymi a
identifikujte vyhody a nevyhody tohoto zrizeni. Prindsi tento specificky typ ziizeni néjaké
prinosy ¢i nevyhody z pohledu realizace urcité verejné politiky?

UKOL: Zjistéte, kdo v soucasnosti vlddne v zemich s uvedenym stdtnim ziizenim a jestli
existuji v daném stdté tendence C¢i ndzory na zménu fungujiciho zrizeni. Pokud ano,
identifikujte diivody a navrhnéte moznd vychodiska nového reseni.

7) Parlamentni republika a politické strany

U parlamentnich republik je ptirozené a c¢asté Siroké a diferencované politické spektrum,
kde se sice mohou vyskytovat dominantni strany, ale ne jako odkaz dlouholeté politické tradice
dané zemé, ale jako vysledek demokratickych voleb. Prehled politickych stran v jednotlivych

zemich:
[ ]

Estonsko: Estonian Reform Party (RE); Estonian Centre Party (K); Union of Pro
Patria and Res Publica (IRL); Social Democratic Party (SDE); Estonian Greens;
People’s Union of Estonia; Russian Party in Estonia; Estonian Christian Democrats;
Independence Party; Independents.

Slovinsko: Positive Slovenia; Slovenian Democratic Party; Social Democrats;;Gregor
Virant's Citizens' List; Democratic Party of Slovenian Pensioners; Slovenian People's
Party; New Slovenia; Representatives each of the Hungarian and Italian national
communities; independent.

Turecko: Justice and Development Party (AKP, stfedoprava konzervativni);
NationalistMovement Party (MHP, ultrapravicova); RepublicanPeople's Party (CHP,
stredoleva); nezavisly a ostatni.

Slovensko: Smer-SD (socidlné demokraticka strana); KDH (Krestanskodemokratické
hnuti); OLaNO (Obycajni ludia a nezavislé osobnosti); Most-Hid; SDKU-DS
(Slovenska demokraticka unie — demokraticka strana); SaS (Sloboda a Solidarita) a
dalsi...

Mad'arsko: SZDSZ (Svaz svobodnych demokrati-Madarska liberalni strana); MDF
(Mad'arské demokratické férum); Jobbik (extrémné pravicova, Hnuti za lepsi
Mad'arsko); se zelenym programem LMP (Politika milize byt jina); FIDESZ-MPSV
(Svaz mladych demokrati - Madarsky obcansky svaz); MSZP (Madarska
socialisticka strana); KDNP (Krestansko demokraticka lidova strana).
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UKOL:

1. Zjistéte, jakym smérem jsou orientované koalice v uvedenych stdtech a zda dochdzi ke
vzniku homogennich ¢i heterogennich koalic z pohledu politické prislusnosti.

2. Vyberte si jeden z uvedenych stati, identifikujte vlddni koalici z hlediska politické
prislusnosti a konfrontujete tyto fakta s vybranou verejnou politikou (napr.: socidlni,
zdravotnictvi, atd.). Promitd se podle vds politické zaméreni koalice do podoby této verejné

politiky? Komparujte s CR.

C. Rozdleni politického spektra v jednotlivych zemich v pdamentu dle mandati

Struktura politického spektra ve sledovanych zemich se velmi lisi, coZ je jiz na prvni
pohled vidét z nize uvedeného prehledu, kde jsou uvedeny prehledy struktur politickych spekter
vjednotlivych sledovanych zemich a to podle zadkladniho rozdéleni od levice po pravici.
Jednotlivé struktury reprezentuji rozdéleni mandatd podle politickych stran reprezentujicich
urcitou cast v politickém spektru. Jak je dale vidét z uvedeného prehledu, nalézaji se v ném jak
staty s méneé diferencovanym politickym spektrem, tak zemé se zastoupenim mnoha politickych
stran a rliznorodéj$im politickym spektrem. VétSiné zemi v piehledu je ale spolecné dominantni
zastoupeni stran blizkych politickému stiredu (stiedolevicové, stredopravicové).

Graf 7 Rozlozeni politickych sil v jednotlivych zemich

100%

80% A

60%

40% A

20% A

H Pravice

B Stred-pravice
O Stred

O Stred-Levice
M Levice

A ) o

(s} 4 Q & (8] o (s}

f & & & F BESIE S S S
& & & S ’1/?'\ N & O <€ & & @ < gb‘
DA AR o o < & S P

QO

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé

‘ UKOL: Do grafu RozloZeni politickych sil dopliite pozici Ceské republiky.

D. Ekonomické indikatory jednotlivych zemi

V této Casti ucebnice se nachazeji vybrané zakladni indikatory charakterizujici staty z
ekonomického pohledu. Jejich znalost je nutna jako ptedpoklad pro blizsi zkoumani rtznych

ekonomickych témat a pro nejriznéjsi komparace a analyzy.

READER: Tradicni ekonomické ukazatele byvaji pravidelné podrobovdny kritice, kterd se
snaZzi prispét k tomu, aby byly validni a co nejvice vypovidajci a popisujici realitu. Napriklad
na Harvardu probéhla diskuze o ndrodnich indikdtorech pro novou éru, dostupné na:

http://www.hks.harvard.edu/var/ezp_site/storage/fckeditor/file/pdfs/degree-

programs/oca/PAE/PAE%20Beachy Zorn 2012.pdf

127




1) Pocet obyvatel

Indikator celkového poctu obyvatel patii mezi elementarni ukazatele, pokud jde o
srovnani riznych zemi, potazmo jednotlivych systému. Lze jej vyuzivat pro relativizaci jinych
indikatort pri tvorbé srovnani, nebo pii konstrukci riznych strukturovych pomeéri. VétSina
sledovanych zemi v daném obdobi zaznamenala riist populace, nicméné v piehledu se objevuji i
ptiklady zemi, které zaznamenaly popula¢ni pokles (Estonsko, Némecko, Madarsko, Rusko).
Tyto zmény jsou relevantni vzhledem k implikacim do riznych oblasti vetejnych financi.

Tabulka 28 Pocet obyvatel vletech 2005-2011

Ukazatel Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
obyvatel Australie 20394800 | 20697900 | 21072500 | 21498500 | 21951700 | 22299800 | 22620600
(celkem)
Ceska republika | 10235828 | 10269134 | 10334160 | 10424336 | 10487178 | 10519792 | 10546000
Dansko 5419432 5437272 5461438 5493621 5523095 5547683 5574000
Estonsko 1346097 1343547 1341672 1340675 1340271 1340161 1340000
Finsko 5246096 5266268 5288720 5313399 5338871 5363352 5387000
Némecko 82469422 | 82376451 | 82266372 | 82110097 | 81902307 | 81776930 | 81726000
Madarsko 10087065 | 10071370 | 10055780 | 10038188 | 10022650 | 10000023 | 9971000
Novy Zéland 4133900 4184600 4228300 4268900 4315800 4367800 4405200
Rakousko 8227829 8268641 8300788 8336926 8365275 8389771 8419000
Rusko 14315000 | 14250000 | 14210000 | 14195000 | 14191000 | 14192000 | 14193000
0 0 0 0 0 0 0

Slovensko 5387001 5391409 5397318 5406626 5418590 5430099 5440000
Slovinsko 2000474 2006868 2018122 2021316 2039669 2048583 2052000
Spanélsko 43398143 | 44116441 | 44878945 | 45555716 | 45908594 | 46070971 | 46235000
Turecko 68143186 | 69063538 | 69992754 | 70923730 | 71846212 | 72752325 | 73639596
Velka Britanie | 60224307 | 60595632 | 60986649 | 61393521 | 61811027 | 62231336 | 62641000
USA 295591659 298327991 301273120 304069396 306797152 309394968 311579191

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD

UKOL:

Na vybrané ver‘ejné politice zhodnote vliv velikosti tizemi, pocet obyvatel zemé.

2) Hruby domaci produkt (v b &znych cenach)

Indikator HDP je zakladnim ekonomickym indikatorem a lze jej vyjadiit v absolutni

velikosti pro dany kalendarni rok nebo v meziro¢ni procentni zméné (rist, stagnace ¢i pokles).
Pomoci néj lze vyjadrit, jak je dana zemé ,bohatda“ z pohledu mnozstvi zbozi a sluzeb
vyprodukovaného a trzné ocenéného v ramci daného kalendainiho roku.

Z uvedeného prehledu je zcela evidentni, Ze ve sledovaném obdobi doslo u vSech zemi za
dané obdobi Kk narlstu, nicméné stejné jako bude zminéno u hodnoceni dalSich indikator,
béhem sledovaného obdobi doslo k financni krizi ve svété, ktera se podepsala na propadu HDP
v nasledujicim roce 2009 ve vSech uvedenych zemich. Jednotlivé zemé se pak liSi napriklad
podle toho, jak rychle se dokazaly ztéto krize ,zotavit’, tj. jak rychle se jim podarilo opét
nastartovat rist a vratit se na predkrizové hodnoty. Napiiklad do roka po propadu zpisobeném
financ¢ni krizi se na hodnoty HDP pted krizi dokazaly vratit z uvedeného pirehledu pouze 4 zemé
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a to Australie, Novy Zéland, Turecko a USA. Naprosta vétSina zbyvajicich zemi se vSak ani dva
roky po propadu HDP nedokazala vratit na hodnoty pred vzniklym propadem v roce 2009.

Tabulka 29Hruby domaci produkt (b.c.) vletech 2005-2011

Ukazatel Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
HDP v
béznych
cenach Australie 696472 749805 857057 | 1061583 | 924197 | 1131623 | 1371764
(v mil.
USD)
Rakousko 304984 324954 375042 414174 381775 376575 418484
Ceska republika 130052 148345 180511 225449 196182 197656 215215
Dansko 257676 274377 311418 343881 311113 312215 332677
Estonsko 13906 16798 21994 23883 19226 18823 22185
Finsko 195778 207949 246127 271974 239661 236475 266071
Némecko 2766254 | 2902749 | 3323807 | 3623686 | 3298636 | 3258947 | 3570556
Madarsko 110322 112533 136102 154234 126632 128632 140029
Novy Zéland 113080 109522 134015 130677 117376 142477 n.a.
Rusko 764001 989931 | 1299706 | 1660846 | 1222648 | 1487516 | 1857770
Slovensko 61328 69002 84109 97909 87240 87077 95994
Slovinsko 35718 38945 47307 54606 49056 46908 49539
Spanélsko 1130799 | 1236352 | 1441427 | 1593363 | 1455638 | 1383345 | 1490810
Turecko 482980 530900 647155 730337 614554 731144 773091
Velka Britanie 2280539 | 2444579 | 2812875 | 2635955 | 2171386 | 2251898 | 2431589
USA 12564300 | 13314500 | 13961800 | 14219300 | 13863600 | 14447100 | 15094000

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD

UKOL:

Co predstavuje indikdtor HDI? Je podle vds tento indikdtor lepsi nez HDP? Zdiivodnéte svoje
tvrzeni.

2. Jaké verze tohoto indikdtoru v relativni podobé maji smysl pro ndsledné mezindrodni
komparace ¢i analyzy? (Ndpovéda: relativizujte tento indikdtor pomoci jiného jako napriklad
pomér dvou velicin)

3. Identifikujte nevyhody indikdtoru HDP a zkuste zjistit, zda existuji lepsi alternativy a
argumentujte proc.

3) Celkova nezam éstnanost

V predkrizové dobé celkovd nezaméstnanost u vétSiny sledovanych dosahovala nizké

urovné. Vletech 2005 - 2008 se pohybovala vintervalu 4 % - 8 %. Kvyjimkam patfi napt.
Slovensko, které mélo jesté pred krizi nezaméstnanost vysokou, v roce 2005 dosahovala az 16
%. V dalSich letech se ale slovenské vladé podarilo nezaméstnanost snizit az na 9 %. Jednim
z divodd snizeni byl dspésSny rist slovenské ekonomiky v piedkrizovych letech. Vypuknuti
ekonomické krize s sebou ale opét ptineslo vyrazné zvyseni tohoto indikatoru.

V souvislosti s ekonomickou Kkrizi mizeme zvySeni nezaméstnanosti pozorovat u vSech

sledovanych zemi. Ale napt. u Spanélska doslo kvelmi rychlému a vyraznému zvys$eni
nezaméstnanosti souvisejici s propadem ekonomiky. Podobny vyvoj pak zaznamenalo i
Estonsko.
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Tabulka 30 Nezaméstnanost v letech 2005-2011

Ukazatel Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkova
ety |  Austrélie 5,0 48 4.4 4,2 5,6 5,2 na
(%)
Rakousko 52 4,7 4.4 38 48 4.4 n.a
Ceska republika 7.9 7.1 53 4.4 6,7 7.3 n.a
Déansko 48 3.9 3.8 3,3 6,0 74 n.a
Estonsko 7.9 59 4,7 55 13,8 16,9 n.a
Finsko 84 7,6 6,8 6,3 8,2 84 n.a
Némecko 11,1 10,3 8,6 75 7.7 71 n.a
Mad’arsko 7,2 75 74 7,8 10,0 11,2 n.a
Novy Zéland 3,8 39 3,7 4,2 6,1 6,5 n.a
Rusko 7,2 7,2 6,1 6,3 84 75 n.a
Slovensko 16,2 13,3 11,0 9,6 121 144 n.a
Slovinsko 6,5 6,0 4,8 4.4 59 7,2 n.a
Spanglsko 9,2 8,5 83 11,3 18,0 20,1 n.a
Turecko 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9 n.a
Velk& Britanie 4.6 54 52 53 7,7 7,8 n.a
USA 51 4,6 4,6 58 9,3 9,6 n.a

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD

UKOL:.nap¥, vztah mezi nezaméstanosti a vykonem ekonomiky...jestli vysok nezam. znamend
automaticky Ze zemé bude chudad... nebojte se do itikolu pldcat pojmy a dojmy abyste osttovali,
z zdkladni ekonomické znalosti

Jaky vztah miiZete vidét mezi nezaméstnanosti, vykonem ekonomiky a chudobou ve
spolecnosti? Jaky vliv podle vaseho ndzoru md minimdlni mzda a jeji valorizace, je-li v zemi
zavedena.

4) Inflace (ro €éni v %)

U vétSiny sledovanych zemi v letech 2005 - 2008 byla inflace mirna a pohybovala se do 4
%. Ale napriklad Turecko nebo Rusko dlouhodobé trapila vysoka inflace, primérné ve vysi 10
%. Velmi podobné na tom bylo v predkrizovych letech i Rusko. Ekonomicka krize znamenala pro
vétsinu zemi vyrazné sniZeni inflace a jeji stagnaci. Dokonce v piipadé Estonska a Spanélska lze
pozorovat vroce 2009 deflaci, ktera ale trvala jen kratce a souvisela s prudkym propadem
ekonomiky. Vroce 2010 Ize u vSech zemi pozorovat mirny rist inflace, v roce 2011 pak doslo
k dalsimu znatelnému nartstu inflace ve vétSiné pozorovanych zemi.

Tabulka 31 Ro¢ni inflace vybranych zemi v letech 2005 - 2011

Ukazatel Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Inflace

(rocni; Australie 2,7 3,5 2,3 4,4 1,8 2,8 3,4

%)

Rakousko 2,3 1,4 2,2 3,2 0,5 1,8 3,3

Ceska republika 1,8 2,5 2,9 6,4 1,0 1,4 1,9

Dansko 1,8 1,9 1,7 3,4 1,3 2,3 2,8

Estonsko 4,1 4,4 6,6 10,4 -0,1 3,0 5,0
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Finsko 0,9 1,6 2,5 4,1 0,0 1,2 3,4
Némecko 1,6 1,6 2,3 2,6 0,3 1,1 2,3
Mad'arsko 3,6 39 7,9 6,1 4,2 4,9 4,0
Novy Zéland 3,0 3,4 2,4 4,0 2,1 2,3 4,4
Rusko 12,7 9,7 9,0 14,1 11,7 6,9 8,4
Slovensko 2,7 4,5 2,8 4,6 1,6 1,0 3,9
Slovinsko 2,5 2,5 3,6 5,7 0,9 1,8 1,8
Spanélsko 3,4 3,5 2,8 41 -0,3 1,8 3,2
Turecko 10,1 10,5 8,8 10,4 6,3 8,6 6,5
Velka Britanie 2,0 2,3 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5
USA 3,4 3,2 2,9 3,8 -0,4 1,6 3,2

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD

UKOL:

MiiZeme vidét korelaci mezi riistem inflace a mirou chudoby ve spolec¢nosti? Jak se méni
spotrebitelské kose domdcnosti v zavislosti na inflaci, méni-li se?

5) Inflace (HDP deflator; ro €ni; %)

zzzzz

v jednotlivych statech a jejich vzajemné srovnani nez bézné pouzivany index spotrebitelskych
cen (CPI). Na rozdil od CPI neni deflator zaloZen na vyvoji cen produktl tzv. spotrebitelského
kose, ale je vyjadiren jako pomér HDP v cenach daného roku k zakladnimu obdobi.

Vyvoj procentudlni zmény deflatoru v rocnich cyklech prezentuje niZe uvedena tabulka.
Jak je patrné u vétSiny zemi doslo k propadu deflatoru v letech 2008 az 2010. Hlavni pricinou
tohoto propadu je beze sporu globalni ekonomicka krize a jeji postupné projeveni se v danych
ekonomikach. V diisledku ekonomické krize doslo k poklesu HDP a tim i poklesu deflatoru. Vyse
propadu poté odrazi miru zasazeni ekonomiky Kkrizi.
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Tabulka 32 Inflace vybranych zemi v letech 2005 - 2011 (deflator HDP)

Ukalzate Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Inflace
(HDP
deflator Australie 4,0 4,9 5,3 4,6 4,4 0,1 6,3
; rocni;
OA))
Rakousko 2,0 1,9 2,0 1,8 1,0 1,8 2,1
Ceska republika -0,3 0,5 3,3 1,9 1,9 -1,7 -0,7
Dansko 2,9 2,1 2,3 4,2 1,0 3,9 0,8
Estonsko 6,1 8,8 11,6 53 -1,0 1,1 3,7
Finsko 0,5 0,8 3,0 2,9 1,4 0,4 3,6
Némecko 0,6 0,3 1,6 0,8 1,2 0,6 0,8
Mad’arsko 2,5 3,5 54 53 3,6 3,1 3,5
Novy Zéland 2,2 4,2 4,9 3,4 1,7 3,5 na.
Rusko 19,3 15,2 13,8 18,0 2,0 11,6 15,9
Slovensko 2,4 2,9 1,1 2,9 -1,2 0,5 1,6
Slovinsko 1,7 2,1 4,2 4,1 3,0 -1,1 0,8
Spanélsko 4,3 41 3,3 2,4 0,1 0,4 1,4
Turecko 71 9,3 6,2 12,0 53 5,7 8,6
Velka Britanie 2,2 3,2 2,3 3,1 1,7 2,9 2,3
USA 3,3 3,2 2,9 2,2 1,1 1,2 2,7

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD

6) Verejné vydaje

Ukazatel vefejné vydaje predstavuje procentualni podil veiejnych vydaji na HDP. Jedna se
o vydaje verejného sektoru nejen na centrdlni drovni, ale zahrnuje i vydaje nizSich izemné
pravnich celkli a tedy celého verejného sektoru. Vyvoj je ve vétSiné sledovanych vydaji
viceméné obdobny, nicméné rozsah jejich relativni velikosti je velmi Siroky pocinaje hodnotami
okolo 20 % konce hodnotami presahujicimi 46 % HDP. Je patrny nartlst vefejnych vydajt
v letech 2008 a 2009, coz bylo zplisobeno jednak zvySovanim jejich absolutni hodnoty, ale také
poklesem ukazatele HDP v disledku recese. Jak je vidét z nasledujici tabulky, u sledovanych
statli prozatim nedoslo k jejich poklesu na predkrizovou troven.

Za povsimnuti ale stoji i vydaje naptiklad Estonska nebo Danska, které zacinaji riist jesté
pi‘ed zminovanym obdobim. Zde dochazi k naristu z divodu vymény politické reprezentace na
zakladé voleb (2005 Dansko, 2007 Estonsko) a tim zmény rozpoctové politiky.

Tabulka 33 Veiejné vydaje vybranych zemi v letech 2005 - 2011

Ukalzate Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Verejné
V’}do/aoie Austrilie 25,5 24,8 24,4 24,2 26,6 27,0 na.
HDP)

Rakousko 39,8 39,1 38,6 38,7 39,9 39,8 na.
Ceska republika 34,5 34,2 32,6 32,7 36,2 35,6 n.a.
Dansko 32,7 32,0 35,8 36,5 41,9 42,3 na.
Estonsko 26,7 26,6 26,5 30,8 36,5 34,9 n.a.
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Finsko 36,4 35,8 34,0 35,0 40,2 40,0 n.a.
Némecko 31,3 30,0 28,7 28,8 31,8 32,1 n.a.
Madarsko 42,7 44,2 43,7 45,1 46,2 44,3 n.a.
Novy Zéland 31,4 32,0 32,1 33,3 36,1 34,9 n.a.
Rusko 19,9 19,5 23,0 21,5 31,1 28,1 n.a.
Slovensko 35,1 34,8 32,0 32,4 37,8 36,5 n.a.
Slovinsko 39,7 38,6 35,7 37,2 42,2 42,7 n.a.
Spanélsko 25,0 24,9 25,2 26,6 30,8 30,9 n.a.
Turecko n.a. 22,2 24,5 22,8 27,3 25,5 n.a.
Velka Britanie 41,2 40,2 39,9 43,2 46,3 45,7 n.a.
USA 21,2 21,1 21,5 23,2 26,7 27,0 25,7

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD

UKOL: Znamend podle vds vyssi iiroveri ukazatele verejné vydaje / hdp, Ze je na tom dany stdt
Iépe nezZ jiny z pohledu verejnych sluzeb? Vyberte si konkrétni oblast (napr-.: zdravotnictvi,
socidlni sluzby, aj.) a konkrétni 2-3 stdty. Vymyslete dalsi ukazatele vhodné pro komparaci.
Proved'te komparaci téchto stdatii pomoci ukazatele verejné vydaje / hdp a ostatnich
navrzenych ukazatelii. Zamyslete se nad vypovidajici schopnosti vsSech pouZitych indikdtorii
vzhledem ke snaze chrakterizovat vybranou oblast pro potireby komparace. Identifikujte
vyhody a nevyhody, ndsledné vyberte podle vds nejlepsi variantu.

7) PFijmy bez dotaci

Statnimi prijmy rozumime v této tabulce: penézni prijmy z dani, socidlnich prispévki
a ostatnich ptijmd, jako jsou pokuty, poplatky, ndjemné a prijmy z majetku nebo prodej. Obecné
podil z vybranych stat pohybujici se mezi 16 - 19 %). Zmény ukazatele se v jednotlivych statech
méni v ramci nékolika procent (maximalni rozdil 5 p.b.). Mzeme tudiz f¥ici, Ze tento ukazatel
vykazuje jistou stabilitu nezavisle na hospodarském cyklu. Vlivem finan¢ni krize (rok 2008)
u vétsSiny zemi dochazi k sniZeni prijmd (i podilu na HDP), které pretrvava i do dalsi roku
u nékterych zemi (dle rychlosti oziveni ekonomiky).

Tabulka 34 Pfijmy bez dotaci ve vybranych zemi v letech 2005 - 2011

Ukazatel Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Piijmy
d:fazci Australie
(% HDP) 26,9 26,9 26,3 26,4 24,6 23,6 n.a.
Rakousko 37,6 37,1 37,2 37,4 36,6 36,4 n.a.
Ceska republika 30,3 29,6 30,2 30,1 28,2 28,7 n.a.
Dansko 36,6 35,6 39,8 39,0 38,6 38,2 n.a.
Estonsko 29,0 29,1 29,6 29,3 34,2 32,5 n.a.
Finsko 39,3 39,4 38,9 39,1 37,5 36,7 n.a.
Némecko 28,6 28,4 28,1 28,2 29,3 28,6 na.
Madarsko 35,5 36,0 38,7 40,7 41,2 39,4 n.a.
Novy Zéland 36,7 37,8 36,1 37,1 36,4 33,1 na.
Rusko 30,3 28,7 31,3 33,7 25,5 26,7 n.a.
Slovensko 30,4 30,2 28,9 29,1 28,7 27,9 n.a.
Slovinsko 38,7 38,5 36,9 38,0 37,1 36,9 n.a.
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Spanélsko 26,5 27,3 27,7 24,4 22,5 25,2 n.a.
Turecko 25,0 25,8 22,5 21,8 24,5 na.
Velka Britanie 36,8 37,4 37,2 38,8 35,7 36,2 na.
USA 18,6 19,3 19,3 17,9 16,4 17,0 17,1

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD

UKOL: Vyberte si 2 stdty, které v rdmci komparace blize rozeberete. Pokuste se
charakterizovat vyvoj jejich hlavnich sloZek prijmii (napy. nejvétsim prijmem stdtu jsou
vynosy z neprimych dani (DHP), socidlni a zdravotni systém je odélenen od prijmii stdatniho
rozpoctu apod.) .

8) Statni diuh

Statni dluh zahrnuje domaci a zahrani¢ni zavazky, jako jsou ménové a financni vklady,
cenné papiry jiné nez akcie a pljcky. Tato hruba castka vladnich zavazki je sniZena o vysi
vlastniho kapitalu a finan¢nich derivati drzenych vladou. Za timto ukazatelem je také nutno
vidét, co jednotlivé vlady financuji: dlouhodobé investice ¢i strukturalni zmény nebo jen
vykryvaji primarni schodky rozpocta.

Ceska republika spolu s Mad'arskem zaznamenava rostouci trend statniho dluhu jiz od
roku 2005, 1isi se vSak ve vysi (Mad'arsko ma vice nez 2x vétsi). Knarlstu statniho dluhu
dochazi u vSech vybranych statli po roce 2008 trvajici az po soucasnost (vyjma Turecka, které
vroce 2010 zaznamenava mirny pokles). Vezmeme-li 60% hranici (Maastrichtské kritérium o
vysi hrubého verejného dluhu) prekracuji tuto hranici 4 zemé: Mad'arsko, Rakousko, VB a USA.
Naproti tomu velmi nizky statni dluh dlouhodobé vykazuje napriklad Estonsko.

Tabulka 35 Statni dluh ve vybranych zemich v letech 2005 - 2011

Ukazate
1 Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statni
dluh (%
HDP) Australie 22,4 21,6 20,2 18,2 24,1 29,5 n.a.
Rakousko 67,5 63,8 60,8 66,2 71,7 74,1 n.a.
Ceska republika 22,0 23,7 24,2 25,5 31,0 35,1 n.a.
Dansko 36,7 33,0 24,8 32,4 40,8 44,1 n.a.
Estonsko 5,9 5,5 4,8 5,6 9,0 9,2 n.a.
Finsko 44,1 41,3 37,4 34,9 45,3 51,0 n.a.
Némecko 44,7 43,5 40,8 43,1 47,6 56,1 n.a.
Mad'arsko 68,8 70,5 70,8 74,3 83,3 82,6 n.a.
Novy Zéland 44,8 43,8 37,9 36,8 45,5 48,2 n.a.
Rusko 16,7 9,9 7,2 6,5 8,7 9,3 n.a.
Slovensko 37,1 32,9 31,9 30,2 38,2 46,6 n.a.
Slovinsko n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Spanélsko 38,5 34,0 30,1 34,2 46,7 48,3 n.a.
Turecko n.a. 51,5 44,4 44,5 51,4 50,7 n.a.
Velka Britanie 46,4 46,3 47,2 57,6 73,4 82,8 n.a.
USA 47,3 46,5 46,8 55,5 67,9 76,8 n.a.

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé databdze Worldbank a databdze OECD)

UKOL:
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1. Jak vysoké zadluZeni stdtu miiZe vést k jeho bankrotu? Je mira zadluZeni stdtu jeho jedinou
pric¢inou? (Ndpovéda: vychdzejte z historickych zkusenosti ndarodnich stdtii).

2. Identifikujte jaké implikace miize mit vyssi mira zadluZeni na ostatni ekonomické
indikdtory?

3. Vyberte si stdt, na kterém ukdZete strukturu stdtniho dluhu: z pohledu vnéjsi vs. vnitini
dluh, z pohledu druhu kryti.

3.2 Komparace sportovni politiky

Tato ¢ast workbooku se vénuje oblasti sportu jako vyznamné oblasti jak lidské ¢innosti,
tak i ekonomiky. Postupné jsou identifikovany konkrétni podoby této vefejné politiky v
jednotlivych zemich. Podoba sportovni politiky se v nich li$f a proto se tato ¢ast knihy zabyva jeji
identifikaci v nasledujicich vybranych zemich.

Mad'arsko

Koncepce sportovni politiky v Mad’'arsku je zaloZena na tzv. Narodni sportovni strategii.
Jde o politicky dokument, ktery je v soucasné dobé vytvoren pro roky 2007 - 2020. Obsahuje
dlouhodobé cile sportovni politiky a jednotlivé dil¢i kroky k jejich dosazeni.

Sport ma v gesci Ministerstvo pro lidské zdroje, konkrétné jeho specialni oddéleni - statni
ministr pro sport. Vedle nich vyznamnou roli hraje Madarskad olympijska komise, ktera
zastreSuje Madarskou sportovni Kkonfederaci, Madarskou sportovni konfederaci pro
volnocasové aktivity a Mad'arskou asociaci handicapovanych atlet.

Zdroje financovani sportovni politiky jsou ziskavany jak ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
mistnich samosprav, z hazardu, ze soukromych zdroji a z neziskovych organizaci. V roce 2005
prispél statni rozpocet na sport 13,6 % z celkovych sportovnich piijmi, z mistnich rozpoctt
plynulo do oblasti ptes 34 %. V soucasné dobé nelze identifikovat ve stdtnim rozpoctu ani
v rozpoc¢tu mistnich samosprav vydaje na sportovni politiku. Mad'arské instituce eviduji pouze
ziskana umisténi Mad'arskych sportovci a ziskané medaile. Hazard se na financovani sportu
podilel v roce 2009 témér tremi procenty.

Rakousko

Organizace sportovni politiky je silné spojena sfederalni strukturou statu. Sportovni
politika je tak odpovédnosti jednotlivych rakouskych zemi. Pouze sportovni zalezitosti, které
maji celostatni vyznam, patii do gesce Ministerstva sportu. To také spravuje a rozdéluje fondy
podle zakona o sportu. Vroce 2012 bylo rozdéleno z fondu vSeobecné sportovni podpory pres
54 252 tis. EUR a z fondu specialni sportovni podpory pres 80 mil. EUR. (Ministerstvo sportu
Rakouska, 2013).

Centralni vlada se snazi propagovat koncepci ,sportu pro vSechny“. Tento program je
realizovan prostirednictvim dil¢ich programi. V Rakousku funguje pres 14 tis. sportovnich klubt
a 59 narodnich sportovnich federaci. Primérné ma kazdy klub 280 clent, nicméné vice jak
polovina sportovnich klubti ma méné jak 200 ¢lent.

(Osterreichische Bundes-Sportorganisation, BSO), kterd vznikla jiz vroce 1969 a jde o
neziskovou asociaci. BSO rozdéluje financni prostredky jednotlivym sportiim jak z federalniho
rozpoctu, tak ze specialnich fondd.

[ vtéto zemi je dllezitym zdrojem sportovnich pi{jmdi hazard. Vzhledem k velkému
rozvoji on-line sazeni se neustale zvysSuje Castka, ktera je z téchto sazek urcena sportu. V roce
2000 slo o0 33,4 mil. EUR, v roce 2009 uz to bylo 71,3 mil. EUR. To predstavuje narlst o vice nez
100%.

Némecko
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V Némecku jsou hlavni kompetence v oblasti sportu vrukach jednotlivych spolkovych
zemi. Kazda akce, kterou stat kona voblasti sportu je zaloZena na principu subsidiarity.
Federalni kompetence na poli sportu jsou v rukach Ministerstva vnitra. To koordinuje vSechna
opatreni, ktera federalni vlada oznaci za vyznamné pro centralni Uroven, zaroven reprezentuje
federaci v mezinarodnich sportovnich organizacich a poskytuje finan¢ni podporu
meziregionalnim sportovnim organizacim, profesionalnim a handicapovanym sportovcim.

V Némecku funguje cca 60 narodnich sportovnich federaci a asi 90 000 sportovnich Klubii.

VétSina vynosl zhazardnich her vjednotlivych spolkovych zemich je vyuzito ve
sportovnim sektoru, predevsim pro ucely propagace sportu pro vSechny. Odhaduje se, Ze rocné
se jedna o ¢astku témér 450 milionu EUR.

Austrdlie

Ackoliv ma Australie Ministerstvo pro sport, které vytvari hlavni koncepce a definuje cile
sportovni politiky, hlavni roli hraje ve financovani vroce 1981 zalozena Australska sportovni
komise (Australian sports Commission, ASC). ASC je statni instituce, ktera vykonava
administrativu a rozdéluje finan¢ni prostredky jménem australské vlady narodnim sportovnim
programiim, poskytuje poradenstvi a dale podporuje sportovni sektor. Uzce spolupracuje
s velkym mnozstvim sportovnich asociaci, centralni vladou a mistnimi vladami. Prostirednictvim
ACS poskytuje federalni vlada financni prostredky sportu, a to ve dvou vétvich, prvni ¢ast financi
plyne sportovnim organizaci na vSechny urovné vlady a ta druha je zaméfena na mezinarodni
uspéch sportovci na talenty, vyzkum a vyvoj (Sports funding: federal balancing act, 2013).

K dal$im zdrojim financovani patfi:

e Australskda olympijska komise: ta se zaméfuje na financovani reprezentanti a
finan¢ni prostredky neziskava od vlady, ale od Australské olympijské nadace, granty
od Olympijské komise. V soucasné dobé ma rozpocet 18.8 mil. australskych dolard,
které ma vyuzit v predolympijském obdobi a pro australsky tym reprezentujici na
olympijskych hrach v roce 2016.

e Sponzorstvi: tvori jeden z hlavnich zdroji financ¢nich prostredki na sport v Australii.
Napr. vroce 2006 sponzoii zafinancovali sportovni akce v celkové castce 1,25 bil.
Dolalir, s tim, Ze mezi top 40 nejvétsich darctli sportu patii firmy vyrabéjici alkohol.

Novy Zéland

Hlavni cile a smér sportovni politiky urcuje na Novém Zélandu Ministerstvo pro sport a
rekreaci. Ukoly pak ale plni dvé vladni agentury - vladni agentura Sport New Zealand (SNZ),
kterd se stard o sport a rekreaci vzemi, financovani, vyzkumy apod., a agentura High
Performance Sport New Zealand (HPSZN) odpovédna za rozdélovani statnich financi
jednotlivym narodnim sportovnim organizacim, které se staraji o profesionadlni sportovce a
reprezentanty zeme.

HPSZN dostava kazdoroctné 60 miliont dolarl, které vyuzivd na financovani Sesti
olympijskych sportti - atletiku, cyklistiku, plavani, triatlon, yachting a veslovan, a pak na rugby,
kriket a nohejbal. Zarovenl se stara o program Ministerstva sportu a rekreace na podporu
mladych a talentovanych sportovct. Atleti zaclenéni do tohoto programu mohou ziskat az 10 tis.
dolard na zaplaceni startovacich prispévkl a prispévek na Zivotni naklady az 2000 dolari za
Sest mésici. Ro¢ni rozpocet tohoto programu je 4,3 mil. dolart.

Za posledni rok investoval SNZ vice jak 70 mil. dolard do sportu. Plati, Ze pirevazna cast
prostiedkli jde zvladnich zdroji (2012). Ztoho je 19,2 milionu preposlano sportovnim a
rekrea¢nim programilim, 4,3 mil. je poskytovano na vzdélavaci sportovni programy pro zaky a
studenty a 53,3 milionti je poskytovano profesionalnim sportovciim na vrcholové tirovni. Velmi
dilezitym zdrojem financi je pro sport na Novém Zélandu hazard a piijmy z néj.
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Turecko

Turecko je jedna z mala zemi na svété, ktera ma sport ukotven piimo jiz v tistaveé. Sport je
v Turecku tradicné podporovan statem, v posledni dobé, ale velké investice jsou i ze
soukromého sektoru (napiiklad nardst soukromych sportovist 261, z celkového poctu 2 574
vroce 2011). ZastreSujicim organem a zarovein nejvys$i sportovni organizaci v Turecku je
Generalni reditelstvi mladeze a télovychovy (GDYS), spadajici do gesce premiérské kancelare.
GDYS bylo zalozeno 1938 a zaméstnava 6 499 pracovnikl (rozhodci, oblastni zastupci, trenéfi,
provozovatelé atd.) V ramci struktury GDYS je registrovano 37 sportovnich federaci, od r. 1992
je samostatné vedena fotbalova federace (The Turkish Soccer Federation). Kazdy rok potom
premiér pripravuje strategicky dokument zabyvajici se vzdélavanim ve sportu (The Sports
Education Plans). Jak je jiz uvedeno v tstave, sport je v Turecku podporovanou oblasti, a to pro
vSechny obcany nezavisle na véku ¢i handicapu. Diilezitymi organizacemi pod GDYS je Turecky
narodni olympijsky vybor a Konfederace tureckych amatérskych sportovnich klubil. (TCF,
2011).

Pocet sportovnich klubi v Turecku v poslednich dekddach neustile roste, kdyz za
poslednich dvacet let se vic neZ zdvojnasobil. Nejvétsi zastoupeni mezi dohromady skoro
desitkou tisic sportovnich klubt tvoii Klasické sportovni ¢i mladeznické kluby, ale vedle nich lze
také naleznout v mens$iné zastoupené institucionalni sportovni kluby, specializované verze
klubt, Skolni a v neposledni adé i vojenské sportovni kluby.

Tabulka 36 Vyse prostiedkii pievedena do federaci od GDYS

2007 2008
pocatecni Kkonecny pocatecni
rozpocet rozpocet rozpocet

v TRY 38 465 000 97 486 000 52810 000

Zdroj: Turecky statisticky trad, 2007

Zajimavosti:
* popularni sporty: fotbal, basketbal, hdzen3, volejbal, wrestling, vzpirani, box, taekwon-
do, judo a lukostielba (TCF, 2011)
* pocet olympijskych medaili 82 z 35 tcasti na OH (37 zlatych, 23 stiibrnych, 22
bronzovych) (FindTheData, 2013)
* 23 % v Turecku sportuje alesporii 1x tydné (2006). (Turecky statisticky urad, 2007)

Ddnsko

Oblast sportu ma v Dansku v gesci ministerstvo kultury. Stard se o statni sportovni
politiku, profesionalni sport i sport ,pro vSechny“, poradani mezinarodnich akci a boj proti
dopingu. Podle European Commission (2011) jsou mimo ministerstvo kultury, v specifickych
oblastech, zapojeny do této oblasti i ministerstvo Skolstvi, ministerstvo integrace (the Ministry
of Integration), ministerstvo socidlnich véci (podpora sportu proosoby se zdravotnim
postiZenim) a ministerstvo zdravotnictvi. Dansky sportovni systém pfi své organizaci rozliSuje
sport elitni, kde Ize nalézt reprezentace, svazy ¢i olympijsky vybor, a sport pro vSechny, kde se
vyskytuji napiiklad regionalni asociace ¢i nizsi soutéze.

Hlavni organizace (Denmark: the official website of Denmark)

e the Sports Confederation of Denmark (Danmarksldreets-Forbund, DIF) -
zaloZenar. 1896, v roce 1993 sloucena s narodni olympijskym vyborem; nyni ma
1,6 mil. ¢lend cca 60 riznych narodnich odbornych asociaci, které ¢itaji cca
11 000 klubd.

6 ¢l. 59: "The State takes measures to develop the physical and mental health of Turkish citizens of
all ages and encourages the spread of sports among the masses. The State protects successful athletes."
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e the Danish Gymnastics and Sports Associations (DanskeGymnastik-
ogldraetsforeninger, DGI) - ma 1,4 mil. ¢lenti rozdélené v 16 regionalnich
asociaci s 5 000 pobockami

¢ the Danish Company Sports Federation (Dansk Firmaidratsforbund, DFIF) - ma
330 000 ¢lenti v 8 000 klubech

Podle European Commission (2011) jsou i v Dansku jednim z ptijma sportu prijmy z
loterie, které plynou pres statni rozpocet do rozpoctu ministerstva kultury a nasledné do
sportovniho odvétvi.

Zajimavosti:
e popularni sporty: fotbal, golf, plavani, ggymnastika, hdzen4a, badminton, tenis, stielba,
jezdectvi (Sport Event Denmark, 2010)
*  64% populace praktikovala sport alespon 1x tydné (jeden z nevyssich % v EU),
(European Commission 2009a, 2011)
e 19% populace je ¢lenem sportovniho klubu, 22% welness a fitness klubti, 12%
ostatni kluby (European Commission 2009a, 2011)

e 14,000 sportovnich klubi v Dansku (European Commission 20093, 2011)

* 3ze4 détia ' dospélych se vénuje néjakému sportu ve volném case, (Denmark)

¢ pocet olympijskych medaili 171 z 37 icasti na OH (41 zlatych, 64 stribrnych, 66

bronzovych) (FindTheData, 2013)

Slovensko

Ustfednim organem pro oblast sportu je na Slovensku Ministerstvo $Kkolstvi, védy,
vyzkumu a sportu SR. Ulohou ministerstva je legislativni ¢innost, financovani a koordinace
subjektli ptisobicich v oblasti sportu. Z verejnych zdroji je podporovan jak vrcholovy sport, tak i
ostatni sportovni ¢innosti (MSVVS SR a,b).

Nékteré své kompetence presunulo MSVVS na specializované organizace: Narodni
sportovni centra a Antidopingova agentura Slovenské republiky. Narodni centra maji v gesci
péci o sportovni reprezentaci a talentované sportovce, informalni systém o sportu,
zabezpecovani soutézi Zakl a sportovni vzdélavani mimo vyucovani. Ministerstvo vnitra je dale
ziizovatelem Strediska statni reprezentace a Ministerstvo obrany je zrizovatelem Vojenského
sportovniho centra Banska Bystrica. Na Slovensku také ptisobi mimovladni sportovni organizace
Slovenska asociace univerzitniho sportu). Co se tyce financovani sportu na Slovensku, ¢astky
plynouci do néj se kazdorocné odliSuji, pricemZ nejvice plyne do statnich sportovnich
reprezentaci a rozvoje sportovnich odvétvi, dale pak do oblasti sportovné-talentované mladeze
¢i na koordinaci projekti aj.

Zajimavosti:

e Popularni sporty: fotbal, tenis, volejbal, basketbal, ledni hokej, plavani,
cykloturistika a turistika, lyZovani, snowboarding (Sport Slovakia)

*  30% populace praktikuje sport alesponl 1x tydné (European Commission, 2011)

¢ 9% populace je ¢lenem sportovniho klubu, 5% fitness klubu a 5% ostatnich
Klubti v r. 2009 (European Commission, 2011)

e pocet olympijskych medaili 24 z 9 icasti na OH (8 zlatych, 10 stiibrnych, 6
bronzovych) (FindTheData, 2013)

Velkd Britdnie

Ministerstvo Kultury, Médii a Sportu (The Department for Culture, Media & Sport - DCMS),
jak uz nazev napovidj, se stara ve Velké Britanii také o oblast sportu (DCMS UK). Konkrétné jde
0 oblasti profesionalniho sportu a antidopingové kontroly, sportovni aktivity pro veiejnost a
oddéleni pro sport pro déti, sport ve skolach a pro sport rodinu (European Commission, 2011).
Kazda ze zemi VB ma také ve své plsobnosti oblast sportu a také nevladni zastieSujici
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organizaci pro sport: UK Spork - koordinujici organizace pro VB, ktera mimo jiné rozdéluje
verejné zdroje i zdroje pochazejici z Narodni loterie pro podporu sportu; dale organizace Sport
England, Sport Scotland, the Sport Council for Wales a Sport Nothern ireland. (European
Commission, 2011). Podle European Commission (2011) i v Anglii prichazi vyznamny piijem do
sportovniho odvétvi z oblasti loterie, v pripadé Agnlie se jednd o Narodni loterii (National
Lottery).

Schéma 5 Organizace patiici do oblasti sportu ve VB

Sparts Courcil
for Wales
Intemetional [rtemational Rarita Coungil _-'_I’:“ Sparts C ourncil for
Olympic D Sports for Scotlend 2‘3.:».:., N orthem Ireland
Commiltee Federstion R Counal
British N atonal Central C ouncil Englsh
Olympic G overning R — of Physical ——— Spaorts
Association Bodies of Sport Receation Counal
| 10 Regional
Offices of the
Arca Assoaations English Sports
C ouncl
Sooris Clubs Local Sports
° Councils
Club Members

Zdroj: Mackenzie, B. (2001)

Zajimavosti:
* Popularni sporty: golf, fotbal, tenis, bowls, rugby, plavani, badminton, criket,
atletika a squash (European Commission, 2011)

*  46% populace praktikovalo v roce 2009 sport alespoii 1x tydné (European
Commission, 2011)

* 9% populace je clenem sportovniho klubu, 14% fitness klubu a 4% ostatnich
Klubti v r. 2009 (European Commission, 2011)

* pocet olympijskych medaili 737 ze 47 ucasti na OH (216 zlatych, 258 stribrnych,
263 bronzovych) (FindTheData, 2013)

* 19,8% z dobrovolniki v VB je dobrovolniky v oblasti sportu v roce 2010 (Sport
Recreation Alliance ,2013)

* VeVBjecca151 000 sportovnich klubti (Sport Recreation Alliance, 2013)

Rusko

Ruskym vykonnym organem pro oblast sportu je Ministerstvo sportu Ruské federace.
Ministerstvo sportu zodpovida za vyvoj a implementaci verejné politiky a pravni dpravy
v oblasti télesné kultury a sportu, stejné jako za verejné sluzby (vCetné prevence dopingu ve
sportu a boj proti nému) a hospodateni se statnim majetkem v této oblasti. (Ministerstvo sportu
Ruské federace, 2012). Financovani sportu v Ruské federaci je v poslednich letech viceméné
stabilni, kdyZ nejvétsi ¢astka z toho miri do profesionalniho sportu a dale pak vyrazné méné jiz
na sport pro veiejnost.

Zajimavosti:
* Popularni sporty: ledni hokej, brusleni, fotbal, tenis a gymnastika (Russia
profile.org)
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e Pocet olympijskych medaili 408 z 9 ucasti na OH (144 zlatych, 126 stribrnych,
138 bronzovych) (FindTheData, 2013)

Spanélsko

Spanélsko byva tradi¢né povazovano za sportovni basty v celosvétovém méritku. Jeji
reprezentace se umistuji velmi dobie na riznych sportovnich mistrovstvich. O to vice zajimavé
je, ze celkova populace patii co se tyce sportovnich aktivit spiSe do priméru EU a navic zde neni
prilis velké zapojeni do sportovnich klubti v poméru k celkové populaci. Mezi vSemi sporty
vladne ve Spanélsku jednoznaéné fotbal a to jak z hlediska ¢lenstvi ve sportovnich klubech, tak i
z hlediska sledovanosti se v této zemi jedna jednoznacné o nejpopuldrnéjsi sport s takovymi
celosvétové uznavanymi ikonami jako FC Barcelona nebo Real Madrid. Cim se vsak také
Spanélsko lisi od vétsiny ostatnich zemi v tomto typu vefejné politiky diky charakteru svého
administrativniho rozdéleni je fragmentace prostrednictvim regionalnich vlad, coz se odrazi i v
charakteru, podobé a fungovani verejné politiky v odvétvi sportu.

Estonsko

Estonsko patii co se tyCe zapojeni svych obyvatel do sportovnich aktivit spiSe mezi
priamér EU, nicméné se postupné tato neformalni statistika vylepSuje s tim, jak se casem zlepSuji
podminky pro sportovani v této zemi. V zemi se vyskytuje pres dva tisice sportovnich klubt a
vzhledem k rozlozeni ¢lenské zakladny je relativné nejpopularnéjSim sportem fotbal. V Estonsku
narozdil od CR spada sport do gesce Ministerstva kultury. Stejné jako u vét$iny ostatnich zemi
lze vidét rozvrzeni sportu a povinnosti k napliovani sportovni politiky mezi jednotlivé arovné
vlady od centralni aZ po ty mistni. Stejné jako ve Finsku, tak i v Estonsku existuje platny zakon o
sportu, ktery mimo jiné definuje riizné organizace piisobici v tomto odvétvi. Stejné jako v radé
zemi EU, tak i v Estonsku lze naji systém financovani sportu z hazardu. Zajimavosti je, Ze
prijmova stranka klubovych rozpocti je v priiméru skoro ze tfetiny naplnéna z vetejnych zdroji
(Statistics Estonia).

Slovinsko

Slovinsko by se dalo zaradit mezi sportovné ladéné zemé s vysSsi ucCasti obcani
sdruzujicich se ve vice nez 7 500 sportovnich klubech. Sport jako verejna politika spada stejné
jako v ptipadé CR do gesce Ministerstva $kolstvi a sportu, ale pInéni konkrétnich tikolfi v tomto
odvétvi lze nalézt i u regionalnich, resp. mistnich samosprav. Stejné jako napiiklad ve Finsku lze
i ve Slovinsku nalézt zastreSujici organizaci, Sportovni unii Slovinska. I Slovinsko patii mezi
zemé, které maji platny zakon o sportu, prostiednictvim kterého napiiklad jsou definovany
jednotlivé subjekty v ramci této oblasti v tomto staté nebo nékteré povinnosti jednotlivych
urovni vlad vzhledem k tomuto typu verejné politiky. Mezi prijmy do sportovni oblasti lze i ve
Slovinsku zaradit prijmy z loterii a hazardu, nicméné schéma alokace téchto prostredkl ve
srovnani s ostatnimi zemémi je primocarejsi. K dispozici jsou v této zemi i daniova zvyhodnéni
pro ty jedince, co podporuji sport prostiednictvim dard.

Finsko

Finsko patfi mezi zemé s velkou aktivitou rekreacnich sportovci, coz doklada statistika
Eurobarometru (2009) poukazujici na fakt, ze v roce 2009 témér 72% populace cvicilo alespon
1x tydné, ¢imzZ se tato zemé zaradila vysoko nad primér EU. Ze stejného piehledu také vyplyva,
Ze v zemi v daném roce existovalo okolo 7800 sportovnich klubd. Do odvétvi sportu jsou
zapojeny i jednotlivé tirovné vlady, coZ je uréeno vlastnim zakonem o sportu, a stejné jako v CR
spada na nejvyssi vladni tirovni sportovni problematika pod Ministerstvo skolstvi. Od roku 1993
funguje ve Finsku jedna hlavni zastreSujici sportovni asociace (SLU), kterad v poslednich letech
zastreSuje vice jak 100 riznych sportovnich federaci a organizaci. [ ve Finsku je mozné se z
hlediska financovani sportu setkat s prijmy z loterii, protoZe i v této zemi jde z této aktivity
vyznamna Cast penize pravé do sportu na zakladé platnych relevantnich legislativnich aktt.
Podle European Commission (2011) je zde vyznamny piijem do sportovniho odvétvi z narodni
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loterijni spole¢nosti a narozdil od ostatnich statli velmi pifimocary a jednoduchy systém
smeérovani penéz piimo do rozpoctu pro sport patfici do gesce Ministerstva skolstvi.
Zajimavosti:
® Jednoznacné nejsledovanéjsSim sportovnim odvétvim ve finskych médiich jsou
skoky na lyZich.

Srovndni financovdni sportu dle jednotlivych zemi

Financovani sportu a jeho struktura je dilezitym aspektem fungovani této specifické
oblasti. Jak je vidét z nasledujicich dvou tabulek zajimavym uhlem pohledu pfi srovnani zemi
miiZe byt pomér mezi verejnymi a soukromymi zdroji, nebo také v eurech na osobu. V nékterych
zemich financuje sport z vétsi Casti stat, respektive verejny sektor, v dalSich naopak privatni
sektor, ktery zastupuji firmy (napiiklad ve formé sponzoringu ¢i darti) nebo také domacnosti
(napriklad ve formé ¢lenskych prispévki ¢i vstupné).

Tabulka 37 Financovani sportu (2007) dle poméru v %

Zem& Vef'ejflé Cent{'élni Mi§tni Sf)ukr()_m Domé!cnost s Cevl,lfové
zdroje vlad vlady é zdroje i prijmy

Australie 100
Rakousko (2007) 17,3 13,9 3,3 82,7 74,2 8,6 100
fzeggg)r epublika 31,2 17,7 13,5 68,8 57 na. 100
Dansko (2007) 41,2 8,5 32,7 58,8 39,5 19,3 100
Estonsko (2005) 40,4 10,8 29,6 59,6 39,1 20,5 100
Finsko (2007) 32,8 7,7 25,2 67,2 64,7 2,5 100
Némecko (2005) 15,9 0,7 15,3 84,1 76,5 7,5 100
Mad’arsko (2005) 47,7 13,6 34,1 52,3 46,9 5,4 100
Novy Zéland
Rusko
Slovensko (2005) 72,3 16,8 55,6 27,7 13,8 13,8 100
Slovinsko (2007) 45,3 12,2 33,1 54,7 15,2 39,5 100
Spanélsko (2005) 13,3 4,4 8,9 86,7 86,1 0,6 100
Turecko
Y;gg@frité“ie 13,1 7,4 5,6 86,9 75,9 11 100
USA

Zdroj: Study on the funding of grassroots sports in the EU
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Tabulka 38 Financovani sportu (2007) per capita v Eurech

Zemé Vel"ejpé Centl"élni Miftni S,oukro.m Domé!cnost Rt Cevl’l:mVé
zdroje vlad vlady é zdroje i prijmy
Australie
Rakousko (2007) 86,4 69,7 16,7 414,1 371,3 42,8 500,5
f;;gg; epublika 15,6 8,9 6,8 34,5 28,6 na. 50,1
Dansko (2007) 107,8 22,4 85,5 153,8 103,3 50,5 261,7
Estonsko (2005) 48,6 13 35,6 71,7 47,1 24,6 120,3
Finsko (2007) 172,3 40,2 132,1 352,8 339,6 13,2 5251
Némecko (2005) 62,1 2,6 59,5 327,3 298,1 29,3 389,4
Mad’arsko (2005) 24,8 7,1 17,7 27,2 24,3 2,8 51,9
Novy Zéland
Rusko
Slovensko (2005) 32,3 7,5 24,8 12,3 6,2 6,2 44,6
Slovinsko (2007) 52 14 38 62,9 17,5 45,4 114,9
Spanélsko (2005) 15,6 5,2 10,4 101,6 100,9 0,7 117,2
Turecko
Y;ggfrité“ie 66,6 37,9 21 4434 386,6 56,9 510
USA

Zdroj: Study on the funding of grassroots sports in the EU

UKOL: Do sportu, ¢asto i profesiondlniho, ddvaji vyznamné penize centrdlni i mistni vlddy.
Pomineme-li mlddezZnicky a amatersky sport a zaméiime se vyloZené na profesiondlni sport
pFi otdzce financovdni z verejnych zdrojii, pokuste se nalézt argumenty pro i proti tomuto
typu financovdni. Ddle si vyberte konkrétni profesiondlni sportovni akci, zjistéte vysi podpory
z verejnych zdrojii a pokuste se vytvorit kalkulaci, na zdkladé niz odhadnete, zda se tyto
verejné penize investované do dané soukromé akce mohly vradtit do verejnych rozpoctii.

READER: Pro kritickou analyzu, jejiz vystupem maji byt argumenty pro a proti, pro zjisténi
teoretické konstrukce a navrZeni postupu kalkulace se podivejte na Gratton a Henry (2002):

http://www.google.cz/books?hl=cs&Ir=&id=fdKAAgAAQBA]&oi=fnd&pg=PP1&dq=example+s
port+policy+expenditures&ots=2T9 rhlQuG&sig=p]68f-

EiYqUnDLWtu4cvfbvlOKO0&redir esc=y#v=onepage&q=example%20sport%20policy%20ex
enditures&f=false

142




3.3 Komparace kulturni politiky

Podoba kulturni politiky

Podoba kulturni politiky se lisSi mezi jednotlivymi zemémi a pro moznost vytvareni
komparaci mezi nimi je potreba identifikovat nejen kvantitativni, ale také kvalitativni aspekty
zkoumané oblasti. Proto se tato ¢ast subkapitoly vénujici se kulture zabyva identifikaci podob
kulturnich politik v nasledujicich vybranych zemich.

A. Mad'arsko

Péce o sektor kultury a tvorba koncepce kulturni politiky Mad'arska je rozdélena mezi
nékolik organt. Hlavnim z nich je uz zminovany statni sekretai pro kulturu patrici pod
Ministerstvo lidskych zdroji. Jeho agenda zahrnuje nejen tvorbu kulturni politiky ale i kulturni
dédictvi a odpovédnost za odborné vedeni socialné-kulturnich aktivit se zaméfenim na kulturni
centra. Vzdélani v oblasti kultury ovSem naleZzi oddéleni Skolstvi. Dohled nad kulturnimi
institucemi vykonava Ministerstvo pro verejnou spravu a soudnictvi. Filmovy primysl pak
pomaha financovat Ministerstvo pro ekonomicky rozvoj. Za nemovité kulturni dédictvi a
archeologii ma odpovédnost od roku 2012 Ministerstvo vnitra.

Dalsi dilezitou instituci je jak uz bylo receno Narodni kulturni fond predstavujici hlavni
zdroj financovani vyznamnych projektd. Po zméné rezimu také vzniklo mnoho neziskovych
organizaci zabyvajicich se financovanim rtznych kulturnich oblasti. Béhem roku 2011 ovSem
doslo k vyraznému omezenti jejich ¢innosti ze strany statu.

Madarsko nemd vypracovanou Zadnou dlouhodobou koncepci rozvoje kultury.
do kultury. Kulturni politika se soustreduje pouze na nékolik vybranych oblasti — investice do
filmové produkce, velké udalosti typu vystav v zahranici a financovani muzickych uméni.

B. Rakousko

Rozdéleni kompetenci voblasti kultury vymezuje uZz rakousky ustavni zdkon, kdyz
nejvétsi pravomoci ptridéluje jednotlivym spolkovym zemim, zatimco federalni vlada ma
v pravomoci rozhodovani o védeckych a technickych archivech a knihovnach, uméleckych a
védeckych sbirkdch a institucich na federalni trovni (Narodni knihovna, nejvyznamnéjsi
divadla, historické pamatky). Na federalni drovni hlavni Kkoncepci vytvaii jiz zminované
Ministerstvo pro vzdélani, uméni a kulturu. K dal$im Gstfednim institucim, které maji v agendé
¢ast kulturni politiky je napt. Ministerstvo pro evropské a mezinarodni zalezitosti, Ministerstvo
pro védu a vyzkum, Ministerstvo pro ekonomické zaleZitosti, rodinu a mladez a Ministerstvo
vnitra.

Jednotlivé irovné tzemnich vlad pak maji vytvorené oddéleni pro kulturu, jejichz hlavni
naplni je rozvoj kultury na daném uzemi, podpora mistnich kulturnich akci a organizaci apod. A
nakonec byly ziizeny specidlni verejné instituce, které maji odpovédnost za rozvoj pridéleného
sektoru kultury na narodni tirovni, napt. Rakousky filmovy institut, Kulturkontakt nebo Hudebni
informacni centrum.

C. Némecko

Némecko je federativni republika, kde jednotlivé zemé maji vyrazné pravomoci ve vSech
oblastech spole¢enského Zivota. Ustfedni vlada vykonava vlastné jen to, co ji tistava umoZiiuje a
zajimavé je, Ze, vtuto chvili neexistuje zZadny ustavni zakon, ktery by ji daval moZnost
rozhodovat voblasti kulturni politiky. Hlavni roli tedy hraji jednotlivé staty a na nich lezi
odpovédnost za stanoveni vlastniho sméru podpory kultury, zajisténi financovani a podporu
projektli regionalniho vyznamu. Na mistni urovni pak toto rozvijeji i jednotlivé obce. Kazda
zemé ma tak stanoveny vlastni priority ve své kulturni politice. Plati, Ze vétSina zemi ma pro
oblast kultury vytvorené vlastni ministerstvo, které zahrnuje do své ¢innosti i oblasti Skolstvi a
védy. Zemé také pomahaji prostiednictvim dotaci mistnim samospravam v rozvoji kultury.
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Ustiedni troven vytvaii koncepci jen zahrani¢ni kulturni politiky a $kolstvi, véetné vysokych
Skol.

V roce 1998 byla vytvorena funkce zmocnénce vlady pro zaleZzitosti kultury a médii (dnes
Spolkovy komisar pro kulturni a medialni zalezitosti). Plisobi jako ustiedni kontaktni misto pro
kulturni oblast na federalni drovni. Na jeho praci dohlizi parlamentni Vybor pro kulturni a
mediadlni zaleZzitosti, ktery zaroven Kkontroluje i oddéleni na Federalnim ministerstvu
povinnosti vyboru je také zkoumat vSechny navrhy zakoni z pohledu jejich mozného dopadu na
kulturu. Také iniciuje zahajeni diskuzi o kulturnich otazkach celostatniho vyznamu, napft. o
ziizeni pamatniku obétem holocaustu.

Vzhledem k nastaveni kompetenci v oblasti kultury nema Némecko vytvoienou jednu
ucelenou koncepci. DneSnim obecnym cilem je, aby se kultura dostala ke vSem lidem. A
s ohledem na to, Ze v zemi Zije velmi mnoho imigrantli z rliznych Casti svéta, maji jednotlivé
zemé pii formovani kulturni politiky brat viavahu i tento faktor. (COMPENDIUM, 2012 -
GERMANY).

D. Turecko

Rozvoj podpory kultury Sel ruku v ruce s rozvojem ekonomiky, a to jiZ od vzniku Turecké
republiky. Vlada investovala velké mnoZstvi financi na podporu kultury. Snahou bylo
modernizovat a vytvorit novu kulturni identitu, ktera byla silné inspirovana zapadem. Zaroven
si Turecko chce udrzet i odkaz nabozenské a historické hodnoty. Podstatny vliv na vyvoj kultury
v Turecku maji 2 vojenské prevraty (v roce 1971 a 1980). Kdy v roce 1971 vznika Ministerstvo
kultury (dnes Ministerstvo kultury a cestovniho ruchu Turecka). Po roce 1980 Turecko zacina
systematizovat ekonomické aktivity v odvétvi kultury. Po¢atkem nového tisicileti se objevuji
nové zdroje financovani kultury - soukromy sektor. Vldda podporuje soukromé investice
do oblasti kultury pomoci danovych odpoc¢ti (u FO tak i u PO). DalSim zdrojem financi
pro tureckou kulturu jsou projekty Evropské unie, které prinaseji prilezitosti preshrani¢nich
vymeén, stipendijnich pobyti a partnerskych projektti v oblasti kultury. (General Structure of the
Cultural Field in Turkey, Turkish Culture).

E. Dansko

Jiz v prvni danské demokratické ustavé (1849) je zakotvena odpovédnost za podporu
umeéni a kultury. Dochazi tak k presunu odpovédnosti z kralovského dvora na civilni spravu
zemé. Danské ministerstvo kultury bylo zaloZeno roku 1961. Postupné byl vyvinut zakladni
pravni a finan¢ni ramec pro kulturni Zivot. Nyni je Ministerstvo se sklada z centralni divize,
2 kancelari (Agency for Palaces & Cultural Properties, Danish Agency of Culture) a bezpoctu
kulturnich instituci (Ministerstvo kultury Danska, a).

Ministerstvo Kultury se stara o tyto oblasti: Vizualni uméni, hudba, divadlo, film, knihovny,
vzdélavani v oblasti uméni, archivy, muzea, zoologické prostory, kulturni prosttedi, sport,
televizni vysilani a autorskou ochranu (copyright). Zdroji pro podporu kultury jsou: dané,
licenc¢ni poplatky a vynosy ze statni loterie a fotbalovych sazek. Systém verejné podpory je reSen
jak na statni napt. vefejna podpora divadel, tak i na municipalni Girovni napt. vefejna podpora
knihoven (Ministerstvo kultury Danska, b).

F. Velka Britanie

Typickym rysem pro Velkou Britanii je velky podil vefejnosti na rozhodovani, jinak tomu
neni ani voblasti kultury. Snahou je i v této oblasti zapojit principy decentralizace
a dekoncentrace vetejné spravy. Hlavnimi zdroji podpory kultury ve Velké Britanii jsou: verejné
zdroje (vcetné vytézku z Narodni loterie), soukromé zdroje (dary, sponzoring) a dalsi specifické
nastroje verejné spravy (danové ulevy). Soukromé darcovstvi a sponzoring ma ve Velké Britanii
dlouholetou tradici (ro¢né ziskaji kulturni instituce az 452 mil. £, Projektova a rozvojova
agentura, 2008).
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Ministerstvo kultury, medii a sportu orientuje svoji ¢innost k podpore atraktivity zZivota
ve Velké Britanii, snahou je dosazeni: ,byt svétové nejkreativnéjsi a nejvice vzrusujici misto
k Zivotu, navstéveé a podnikani“ (Ministerstvo kultury, medii a sportu Velké Britanie). Jednotlivé
Casti Velké Britanie maji sva specifika, a také organy verejné spravy pro oblast kultury
(Projektova a rozvojova agentura, 2008; COMPENDIUM - United Kingdom) .

G. Spanélsko

Ustava vznikla v roce 1978 poloZila zaklady decentralizovanému tiftiroviiovému systému
(Gstiredni vlada/stat-regiony/kraje-obce), coZ mélo zasadni vliv i na konkrétni podobu kulturni
politiky ve Spanélsku a jeji financovani. Toto spravni ¢lenéni a rozdéleni financovani klade ve
Spanélském modelu kulturni politiky velkou roli na mistni samospravy. Regionalni specifika a
odli$nosti jsou typické pro zemi, jako je Spanélsko a v priibéhu historie této zemé se vyskytovaly
silné regionalni separatistické tendence (pt.: Baskicko, Katalansko). Podle Real Instituto Elcano
(2004) probiha financovani a podpora kulturni politiky ve Spanélsku na vsech tiech zminénych
urovnich a to priibézné v priblizné vysi okolo 1 % domaciho HDP, kdy nejvice penéz, témér vice
nez polovina, plyne z nejnizs$i Urovné, tj. mistnich vlad, potom téméf tretina z prostiedki
regiondlnich vlad a zbytek z rozpoctu centralni vlady, coz vypovida o vyznamné decentralizaci v
této oblasti.

H. Estonsko

Stejné jako jiné tranzitni zemé si prosly obdobim transformace, které poznamenalo rizné
oblasti vCetné té kulturni, nez se dostala do urcité ustalené soucasné podoby. Kultura obecné se
tak snaZila o svoji obnovu v souvislosti s obnovenim nezavislosti. Ustfedni roli v novém systému
hraje hlavné Mnisterstvo kultury. V souCasné dobé jsou vidét v Estonsku tendence dalSiho
vyvoje kulturni politiky reprezentovana verejnou diskuzi o jeji podobé, ktera byla provazena a
doplnéna vznikem nevladni organizace Estonska kulturni komora v roce 2011. Vyvoj nejen v
této oblasti vefejného Zivota je v posledni letech v Estonsku limitovdn a ovliviiovan
hospodarskou situaci a rozpoctovymi Skrty, jez maji vliv i na podobu a vyvoj kulturni politiky. Z
hlediska financovani bylo pro estonskou kulturni politiku vyznamnym bodem zrizeni estonské
kulturni nadace v roce 1994, mezi jeji prijmy patii v soucasnosti fixni podil na danich z hazardu,
alkoholu a tabaku, ze kterych financuje jak pravidelné kulturni aktivity, tak se i podili na
vystavbé budov kulturniho charakteru. I pies vyznamny podil mistnich vlad na financovani
kultury je estonsky model kulturni politiky povaZovan spiSe za mirné centralizovany.

I. Slovinsko

ZaKladni cile slovinské kulturni politiky jsou definovany v zakoné o verejném zajmu v
oblasti kultury, z ¢ehoZz nasledné vychazi definice a podoba narodni kulturni politiky. Zakladnim
strategickym dokumentem zde je Narodni program pro kulturu, ktery ma za cil identifikovat a
planovat rozvoj slovinské kultury do budoucna. Specifické misto v systému zaujima Narodni
rada pro kulturu, nezavisly orgdn jmenovany Narodnim shromazdénim, ktera naptiklad hodnoti
dopady kulturni politiky na rozvoj kultury, nebo se treba vyjadiuje k navrhiim zakoni tykajicich
se kultury a souvisejicich oblasti. Ustiedni misto v$ak zaujima Ministerstvo kultury. V
hierarchické strukture vladniho zrizeni lze ale jeSté naleznout také Strategickou radu pro
kulturu, vzdélani a védu, poradni organ slovinského premiéra. V modelu slovinské kulturni
politiky jsou vyznamné hlavné dvé trovné, statni a lokalni. Rozdil mezi nimi je zjevny napiiklad
na nasledujicim ptikladé, zatimco stat ma v gesci ochranu pamatek a archivy, municipality zase
mistni muzea a verejné knihovny. Z hlediska financovani v ramci uvedeného systému je potreba
také zminit existenci Filmovy fond, Kulturni fond a KniZni agenturu. Zajimavym télesem
vnasejicim do debaty nad kulturni politikou ve Slovinsku prinasi také existence slovinské
Kulturni komory, kterd ma oteviené clenstvi. Jak komora, tak rada jsou ale spiSe ve stinu
Ministerstva kultury v tomto systému. Celkové vzhledem k velikosti kulturni oblasti a
ekonomickym a trznim podminkdm v zemi lze tvrdit, Ze jsou kulturni aktivity a tento sektor
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stale vysoce zavislé na verejnych autoritach a jejich zdrojich financovani. Existoval ale rozdil
mezi tim, kdo financuje velké kulturni instituce (stat) a kdo je ridi a spravuje (municipality).

J. Slovensko

Plisobnost vefejného sektoru v oblasti kultury se formuje od vzniku Ceskoslovenské
republiky. I tato oblast, jako i jiné, byly silné ovlivnéné politickymi udalostmi (2. Svétova valka,
nacisticka okupace a obdobi socialismu). Samostatné Ministerstvo kultury Slovenské republiky
bylo ziizeno az roku 1969 (tehdy v ramci Ceskoslovenské socialistické republiky). Pisobnost
Ministerstva kultury byla velmi Siroka, kromé kulturné-osvétové Cinnosti, uméni, starosti o
kulturni pamatky také ochrana prirody, vydavani neperiodického tisku, autorsky zakon a
obchod v oblasti kultury. Po zméné rezimu (v roce 1989) dochazi k zruSeni cenzury a
ideologického dozoru, dochazi k rozvoji svobodné umélecké tvorbé, zavedeni transparentniho
financovani a rozvoji mezinarodni spoluprace. Dal$im milnikem bylo rozdéleni Ceskoslovenska
v roce 1993 a vznik samostatného Slovenska. (Ministerstvo kultury SR, a; COMPENDIUM -
Slovakia).

V roce 2010 doslo k reorganizaci statni spravy a do kompetence Ministerstva kultury se
pridala i oblast cestovniho ruchu (zména nazvu na Ministerstvo kultury a cestovniho ruchu
pouze na necely jeden rok). Souc¢asné Ministerstvo kultury je vrcholovym organem statni spravy,
v jehoZ kompetenci jsou tyto oblasti: statni jazyk, ochrana pamatkového fondu, kulturni dédictvi
a knihovnictvi, uméni, autorské pravo a prava souvisice s autorskym pravem, osvétova ¢innost a
lidova umélecka vyroba, podpora kultury narodnostnich mensin, prezentace slovenské kultury v
zahranic¢i, vztahy s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi, média a audiovize(Ministerstvo
kultury SR, a; COMPENDIUM - Slovakia).

Na financovani kultury se na Slovensku podili kromé zminovaného Ministerstva kultury,
také Ministerstvo zahranic¢nich véci, municipality (kraje a obce) a soukromy sektor. Vlada vnima
kulturu i jako soucast diplomacie a nastroj zahrani¢ni politiky, proto je Ministerstvo
zahrani¢nich véci zodpovédné za kulturni projekty v zahranici, jejichZ tikolem je prezentace SR a
zvySovani prestize a vytvareni hlubSich mezinarodnich vztahi. Ostatni agenda kulturni politiky
spada do kompetence Ministerstva kultury. Verejna podpora jde do vSech odvétvi kultury:
muzické uméni, hudba, vytvarné a uzité umeéni, literatura a knihovny, sprava kulturniho dédictvi
alidové umeéni. (European Culture Portal, Ministerstvo kultury SR, b)

Ekonomické podminky a financovdni

Dilezitym predpokladem pro tvorbu jakékoliv verejné politiky jsou ekonomické
podminky a financovani. Zakladni ekonomické indikatory jiZ byly pro uvedené zemé zminény v
subkapitole 5.4.1. c) a zde jsou niZe uvedeny vybrané ekonomické indikatory téchto zemich
pouze v oblasti kultury.

Tabulka 39 Kultura ve vybranych zemich

Zaméstnanostv | Podil vydaji na Soukroma Podil vvdaid na
oblasti kultury kulturu podle Verejné vydaje odpora kultur kul::?l,ru ]n a
Zem& jako podil na urovné vlady - na kulturu P 'gko odil y celkovvch
celkové centralni/region | 2010/2011 (v % vef*le ‘né po dpor sdait r(‘),;’ otu
zameéstnanosti, alni/mistni, HDP) o Jne podpory | vycaj p o
2009 (%) 2009 (%) (%; 2000-2005) | 2010/2011 (%)
Austrilie 35,5 /46,4 /18,1 (20 0%';’210 10) 1,6 (2007,/2008)
Rakousko 1,6 33/37/30 0,82 2-3 1,55
Ceska republika 1,7 33,8/10,8 /55,4 0,74 0,66
Dansko 2,3 62,3/0/37,7 0,7 0,75 1
Estonsko 1,8 62,4/0,1/375 1,6 3,21
Finsko 2,3 51,2/0/48,8 0,54 3,6 0,99
Némecko 2,2 13,42 /86,58 /0 0,38 6,1 1,67
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Mad’arsko 1,8 309/69,1/0 0,57 3,9 1,69
Novy Zéland
29,27 /70,73 /0
Rusko (2006) 2,21 (2006)
48,2 /13,2 /38,6
Slovensko 1,1 (2008) 0,9 (2005)
. 60,56 /0 /39,44
Slovinsko 2,0 (2007) 0.81 (2007) 2,12 (2007)
& . 16,18 / 29,16 /
Spanélsko 1,3 54,67 0,65 2,3 1,36
Turecko 0,4 0,38 (2008)
e s 41,8/0/58,2
Velka Britanie 2,1 (2004) 0,4 6,5
USA

Zdroje: zpracovdno autory na zdkladé Eurostat (2011), COMPENDIUM. (2013a, 2014), European parlament
(2006)

Zajimavosti

Tato cast subkapitoly o verejné politice v oblasti kultury je vénovana identifikaci
individualnich neobvyklych aspektli vybranych zemi, které danou kulturni politiku statu mohou
vyznamné odliSovat a délat ji jedineCnou mezi vybranymi zemi pohledem urcitého napriklad
socio-ekonomického aspektu.

A. Mad'arsko

Po zméné rezimu byla vétSina kulturnich zarizeni prevedena na regionalni a obecni
samospravy. Stat si ve vlastnictvi nechal jen 30 instituci, které se vétSinou nachazi v hlavnim
meésté. Legislativa navic kazdé mistni vladé natizuje, aby zajistila knihovnické zarizeni a rtizné
kulturni akce pro svoje obyvatelstvo. Pro plnéni téchto ikoll byly drive vyclenovany finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoctu. Jednalo se o pevnou castku vypoctenou na zakladé poctu
obyvatel, tzv. kulturni kapita¢ni platby. V roce 2009 na jednoho obyvatele pripadlo primérné
cca 1 061 HUF (cca 4 EUR). Ve skutecnosti obce tyto penize vyuzivaji pro riizné kulturni tcely a
jak je vidét z predchozich idajli, svoje povinnosti napliuji vyrazné vice, nez kolik je po nich
pozadovano. Avsak i do této oblasti zasahuje soucasna zména politického sméru v Mad'arsku a
mnoho mistnich kulturnich zatizeni je nucené preménovano na verejné prospésné spolecnosti.

Velkou spolecenskou otazkou v Mad’arsku je také problematika minorit. Verejnopravni
televize vysila 4 pravidelné tydenni programy v 7 jazycich, a rozhlas na svém ctvrtém kandle
kazdy den program ve 13 jazycich.

B. Rakousko

Trendem v Rakousku je privatizace kulturnich zarizeni. Tyka se to predevsim divadelniho
umeéni. V roce 1998 byla vytvorena Divadelni spolecnost GmbH, holding, ktery vlastni stat, ale je
fizena jako spolecnost s ru¢enim omezenim. Divadelni reditelné jsou plné odpovédni za finan¢ni
rizeni svych divadel. Prolinani vefejného a soukromého sektoru se vyrazné projevuje i v oblasti
audiovizualnich médii, hudby, divadel a muzei.

Vroce 2010 se 36 778 (tj. 9,1%) ze zhruba 406 000 aktivnich nezemédélskych firem
zabyvalo cinnosti Fadici se ke kulturnimu odvétvi. Témér tretina ztéchto podnikd pulsobi
v oblasti reklamy, pétina se zabyva vytvarnym uménim a 17% procent uvadi jako hlavni
predmeét své Cinnosti architekturu.

Sektor k narodnimu hospodarstvi pridava asi 5,3 mld. EUR, coz je asi 3,1% HDP zemé.
Nejvétsi prinos ma oblast muzickych uméni (0,84%), knih a médii (0,59%), reklamy (0,47%) a
architektury (0,46%).
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C. Némecko

V letech 1991 az 2000 zvysil tento sektor redlnou vyprodukovanou hodnotu z 29 mld. EUR
na 32 mld. EUR. Pfi srovnani sjinym odvétvim ekonomiky, to znamena napt. 4/5 hodnoty
vytvorené za stejny Cas chemickym pramyslem a priblizné stejné jako u potravinarského
pramyslu (COMPENDIUM - German).

D. Span élsko

Zajimavosti jsou celkem vyznamné rozdily ve financovani kultury na osobu napfiic
jednotlivymi regiony. Napriklad Baskicko mélo vroce 1999 tento primeér na 219 Eurech na

osobu jako region s nejvys$im sumou, naopak na druhém konci spektra bylo mozné nalézt oblast
Murcia s primérnymi 73 Eury na osobu.

E. Estonsko

Navzdory negativni ekonomické situaci a restriktivni estonské politice v oblasti vefejnych
vydaji si vydaje na kulturu v ramci statniho rozpoctu udrzely svoji vysi. (COMPENDIUM -
Estonia)

F. Slovinsko

Zakon o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru z roku 2007 (KAVAS, 2012) ptinesl
ve Slovinsku nové moznosti i v oblasti kultury a to naptiklad v podobé vzniku vhodné
alternativy pro verejné instituce k nastroji privatizace. Model takové spoluprace prinasi ze
soukromého sektoru partnera vybaveného technickou infrastrukturou a kapitalem, zatimco

partner z verejného sektoru mu umoznuje pristup k realizaci cile v oblasti kultury.

Vyznamné odliSnosti 1ze také naleznout v tom, do jakych oblasti kultury jsou verejné
vydaje smétovany, jak lze vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka 40 Veiejné vydaje do kultury ve vybranych zemich

Muzické a
eme | ok | Koyl | e/ || sebnicke | oy | V| i video
+ divadlo)
Australie 2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Rakousko 2009 3.4% 13.6% 22.6% 0.01% 1.4% 1.5%
reg‘;sblﬁka 2009 11.76% 22.30% 10.82% 0.72% - 0.40%
Dansko 2009 19.80% 10.09% 16.41% 22.45% 3.33% 2.52%
Estonsko 2009 5.9% 18.9% 26.0% 18.4% - 2.9%
Finsko 2009 29.0% 15.8% 27.4% - - 5.7%
Némecko 2009 15.1% 18.0% 35.4% - - -
Madarsko 2009 20.5% 23.5% 26.8% - - -
Novy Zéland 2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Rusko 2010 6.6% 11.2% 10.0% 34.2% - 5.2%
Slovensko 2008 7.4% 15.6% 28.4% 1.1% 1.5% 4.6%
Slovinsko 2007 6.4% 18.5% 28.3% 3.1% 4.9% 3.6%
Spanélsko 2009 7.8% 26.0% 14.1% - 0.5% 9.5%
Turecko 2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a
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USA 2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Velka Britanie 2009 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Zdroj: zpracovdno autory na zdkladé COMPENDIUM. (2013b)

UKOL: Kultura je dlouhodobé podporovanou oblasti. Diskutujte pozitivni efekty, které tato
podpora kultury prinese jednotlivym aktériim: stdtu, obcaniim, kulturnim institucim atd.
Md/miiZe mit tato podpora i negativni efekty?

READER

Seznamte se s publikacemi NIPOS dostupné na: http://www.nipos-mk.cz/
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