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Na odlehceni I.

B Cestovatel se pta domorodce:
,Proc vysilate kouroveé signaly ze dvou ohnu?*
», 10 jedno je kopie pro obecni urad. “
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Program

B funkce obci ve spolecnosti
W historicky vyvoj obci

® vyvoj obecniho zrizeni

B velikostni struktura obci
B funkce mesta

W statutarni mesto
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Funkce obci

B obec - slozity socioekonomicky system

B zakladni funkce:

B obytna - lidé v obci ziji, bydli

B pracovni - organizace nabizejici pracovni
prilezitosti

B obsluzna - organizace nabizejici urcity rozsah
soukromych i verejnych statku a sluzeb

B odlisSna mira plnéni téchto funkci ruznymi
obcemi
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Funkce obci II.

H jiny pohled (Pekova):

W socialni: socialni prostor pro spolechou
koexistenci lidi - napr. zajistovani urcité miry
vzdelani, verejneho poradku, kulturni a
sportovni aktivity atd.

B ekonomicka: Ucastnik ekonomickych vztahu,
ekonomicky rozvoj dalsich subjektu (napr.
podpora podnikatelskych aktivit)

B Uzemneé-technicka: funkcni vyuziti svého
uzemi, Uzemni rozvoj
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Vznik obci

B ochrana, obrana
B mocenska funkce
B kulturni funkce
B obchodni funkce

W sireni pokroku (vyroba, inovace)
W spravni funkce (urady, instituce)
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Uloha obce

B obec - spolecenstvi lidi, stejna oblast, rada
stejnych zajmu, problému a prilezitosti

M cil - pecovat o rozvoj sveho uzemi a
uspokojovat potreby a zajmy svych obyvatel

W prostredek - autonomie: legislativni,
ekonomicka
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Historicky vyvoj uzemni samospravy |.

B urcité prvky uzemni samospravy - jiz
staroveké Recko a Rim

W 12. stoleti - silnéjsi postaveni mestanstva -
ziskavani nezavislosti mesta na panovnikovi -

relativné autonomni celky s vysadami od
panovnika

B meésta - nektera velmi bohata (obchod, rozvoj
remesel, geograficka poloha)

W 19. stoleti - priliv obyvatel do mest v
souvislosti se zrusenim nevolnictvi
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Historicky vyvoj uzemni samospravy II.

B mesta: bohata x chuda: velmi rozdilny stupen
zabezpeceni zakladnich sluzeb

B proces centralizace - omezeni mistni
pravomoci ve zdanéni, definovani Ukolu, které
maji byt zajistovany, rozdélovani prijmu,
transferove vztahy
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Sidelni struktura

W historicky dana

B ruzna v ruznych zemich, regionech
B podminuje vykon verejnych sluzeb
m efektivita vykonu verejné spravy
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Sidelni struktura v Cesku

® velmi vysoky pocet malych obci (do 1000
obyvatel)

B Uredné urceneée slucovani v 80. letech 20.
stoleti

B vznik rady novych obci po roce 1990
B malé obce casto neplni své zakladni funkce
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Velikostni skupiny obci CR i

V:ll(lli{[())isnt:i pocet obci podil obci | pocet obyvatel ol?;v(:laitlel
do 199 1463 (+5VU) 23,48% 181 851 1,73%
200-499 2017 32,27% 658 207 6,27%
500-999 1366 21,85% 962 918 9,17%
1 000-1 999 727 11,63% 1017 529 9,69%
2 000-4 999 400 6,40% 1215137 11,57%
5 000-9 999 142 2,27% 971 336 9,25%
10 000-19 999 68 1,09% 954 676 9,09%
20 000-49 999 42 0,67% 1217 062 11,59%
50 000-99 999 16 0,26% 1137171 10,82%
nad 100 000 5 0,08% 2 189 558 20,84%
celkem 6 246 (+5 VfJ) 100,00% 10 505 445 100,00%

10. 2014

ZdI‘Oj dat: CSU: Mal)'r leXikODFQJ(ECeinc@v]eZpoleénosti, Teorie a praxe rozvoje mést a obci, Ing. Jiri Velinsky, 12. 13




MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Ceska sidelni struktura

M vice jak 90 % obci ma méne jak 1 500 obyvatel

B zakon o obcich - pravidla pro slucovani a
pripojeni obci a pro vznik nove obce ( §8 19-
27 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v
platnem zneéeni)

H relativné komplikovany proces oddeleni obce
(proces, déeleni majetku)
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Ceska sidelni struktura - pocet obci
2 %

. do 500 obyvatel

500-1000 obyvatel

1000-2000 cbywatel

B ]

2000-5000 abyvatel

nad 5000 obyvatel
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Vyvoj velikostni struktury obci v Cesku

m1.1.1980: 4 778 obci (v tom 528 obci do 199
obyvatel a 1 535 obci 200-499 obyvatel);

W 3. 3.1991: 5 768 obci (v tom 1 328 obci do
199 obyvatel a 1 955 obci 200-499 obyvatel);

m1.3.2011: 6 258 obci (v tom 1 661 obci do
199 obyvatel a 2 041 obci 200-499 obyvatel).
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Rozdily v sidelni strukture: Cesko, Polsko,
Rakousko

m Cesko: 10,5 mil. obyvatel, cca 6 250 obci,
nejcasteji ma obec 200-499 obyvatel

H Polsko: 38,5 mil. obyvatel, cca 2 500 obci,
nejcasteji ma obec 5 000-7 499 obyvatel
(probehla reforma verejneé spravy, jen 28 obci
ma mene nez 2 500 obyvatel)

B Rakousko: 8,5 mil. obyvatel, cca 2 350 obci,
nejcasteji ma obec 1 001-1 500 obyvatel
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Prumérna populacni velikost obce
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Problem velkého poctu malych obci I.

B neplnéni zakladnich funkci

B neschopnost zajisténi urcité urovne
poskytovani verejnych statku a sluzeb pro své
obcany

B alokacni neefektivnost pri poskytovani
verejnych statku a sluzeb (Uspory z rozsahu,

NN 7

vyssi odbornost a profesionalita rizeni obce)
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Problem velkého poctu malych obci Il.

B snaha motivovat obce ke slucovani napr.
novym danovym urcenim - vetsina danovych
prijmu odvozena od poctu obyvatel obce

® bez Uspéechu

W obce voli spolupraci v nekterych oblastech
(smluvni zaklad, svazky obci) - vyhody

spoluprace a slouceni zdroju, pritom vsak
uhajeni své samostatnosti v rozhodovani
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Vyhody malych obci

W vetsi politicka odpovednost

B neanonymita zastupitelu - bezprostredni
verejna kontrola

B jasneéjsi rozpoznani spolecneho verejného
zajmu
B moznost rozhodovat sami o sobe
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Na odlehceni II.

B Prijde babka po letech na narodni vybor a
vztyci ruku a pozdravi: ,,Heil Hitler!“ Starosta
se podivi a povida: ,,Babi to jste si trochu
spletla dobu, ne?“ Babka na to: ,,Dobu mozna,
ale Vas ne!“
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Vyvoj sidelni struktury |I.

B mezivalecné Cveskoslovensko (1918-1938) - na
uzemi dnesni CR vice nez 11 tisic obci (83 % z
nich méné nez 1 000 obyvatel)

B po roce 1950 az do roku 1989 neustalée
snizovani poctu obci v dusledku statem
organizovaneho administrativniho slucovani
obci (strediskove obce)

m1.1.1990: ,,pouhych“ 4 100 obci - politicka
aktivizace lokalnich komunit, prirozena
reakce na centralné organizovane slouceni
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Strediskova obec

B http://www.youtube.com/watch?v=aYp-
m9uEZDw
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Vyvoj sidelni struktury II.

B bourlivy dezintegracni proces: vznik novych
obci 1990 - 1 660, 1991: 329, 1992: 99.

B prehnana ocekavani - moznost uplatneni
samostatné komunalni politiky, dotacni
optimismus

W 2001 - prisnejsi podminky pro oddéeleni obci,
praktické zastaveni oddéelovani (vyjimky:
Ladna-Breclav, Drzovice-Prostéjov)
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Budoucnost sidelni struktury obci v Cesku

B administrativni slucovani obci - politicky
nepruchozi - odpor prevazné vetsiny
predstavitelu mensich obci

B duraz na meziobecni spolupraci

B inspirace v zemich s podobnou strukturou:
Slovensko, Francie, Mad’arsko, Svycarsko
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Mesto I.

W zvlastni kategorie obce

W urcité znaky osidleni a poskytujici sluzby
uzivatelum i mimo své Uzemi

B zejmeéna vyssi koncentrace obyvatel, vyssi
podil obyvatel pracujicich v prumyslu a ve

sluzbach, nizsi podil obyvatel pracujicich v
zemedelstvi a v tézbeé surovin
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Mesto Il.

® dle zakona o obcich alespon 3 000 obyvatel,
no vyjadreni vlady stanovi predseda
noslanecke snémovny

mk1.1.2013 - cca 600 mest

B meésto Bozi dar (196 obyvatel), Kasperské Hory
(cca 1,5 tis. obyvatel)

B historické duvody
B obvykle funkce mésta neplni
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Mesto IlI.

B bez statusu mesta: Jesenice (Praha-zapad:
cca 6,5 tis. obyvatel, Petrovice u Karviné: cca
5,5 tis. obyvatel, Muténice: cca 3,5 tis.
obyvatel, Bilovice nad Svitavou: cca 3,5 tis.
obyvatel)
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Statutarni mesto

B vymezeno zakonem o obcich
B vnitrni clenéni na méstské obvody, nebo

’ A 4

mestske casti
® vlastni organy samospravy

B vztah mezi méstem a jednotlivymi castmi
upraven statutem vydanym formou obecné
zavazne vyhlasky
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Statutarni mésta v Cesku

WWW.econ.muni.cz
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Funkce mesta

B méstotvorna - cinnosti, jejichz dopady jsou
urceny subjektum mimo Uzemi mésta (napr.
sluzby bank, sluzby kulturnich instituci, sluzby
spravnich Uradu, lokalizace podnikd,
vzdelavaci instituci) - rozhodujici vliv na vznik
a rozvoj mesta

B meéstoobsluzna funkce - cinnosti slouzici k
uspokojovani potreb obyvatelstva mesta
(napr. udrzovani verejneho poradku ve meste,
sbér a likvidace komunalnich odpadu)
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Shrnuti

B obecni funkce (obytna, pracovni, obsluzna)

B schopnost plnit funkce ovlivnéna sidelni
strukturou

B Cesko: velky pocet malych obci

B neucinnost dosavadnich opatreni ke slucovani
obci

B funkce mésta: mestotvorna, mestoobsluzna

B Ucebni materialy: funkce obci; historie
osidleni, Uzemni samospravy
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Dekuji za pozornost!

m Ing. Jiri Velinsky
W jiri.velinsky@econ.muni.cz
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