12. POPULACNI STARNUTI

A DUCHODOVA REFORMA




12.1. POPULACNI STARNUTI



Populacni hrozba

Populace starnou — podil starych osob
poroste — pracujicich bude meéne a mene
— naklady na penze se zvysi — politicka
sila starych vzroste.

ZAVER: Je potieba s tim néco udélat!



" B
Populacni starnuti

m Populacni starnuti je definovano jako zména vékové
skladby populace s posuny ve prospech starsich
vekovych skupin.

m Pokud vyjdeme ze zakladniho vékoveho Clenéni
populace na tfi vékové skupiny: détskeé (vek 0-14 let),
dospélé (15-64 let) a seniorskeé (65+ let), potom proces
populacniho starnuti zpusobuje rust podilu seniorské
vekoveé skupiny na ukor produktivni a detske.

m Populacni starnuti ve vyspélych zemich je zpusobeno
jednak poklesem porodnosti, ktery snizuje podil deti
v populaci a dale prodluzovanim délky zivota, které
zvySuje zastoupeni starSich vékovych skupin v populaci.



" I
Intenzita populacniho starnuti

K méreni intenzity populacniho starnuti se pouzivaji dva
zpusoby. Prvni metodou je méfeni podilu senioru
kK ostatnim vekovym skupinam. Druhou moznosti je
mereni pomoci medianu veku populace.

Populace s vysokymi hodnotami téchto ukazatelu je stara,
spole¢nost s rostoucimi hodnotami téchto ukazatelu je
potom starnouci.




"

CR (1): Stfedni délka Zivota v letech

Graf A.5.3: Stredni delka zivota
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Nadéje doziti ve véku 65+ (1990 — 2007):
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CR (2): Podty narozenych déti
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CR (3): Prognéza 65+/15-64
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Vékova skladba CR: 1945: 1975: 2000

Vigkova skladba obyvatelstva: 1945 Vékova skladba obyvatelstva: 1975 Vékova skladba obyvatelstva: 2000

Ceské republika Costeputi Cekem (vmil ) 10,053 Cesta epublia

Celkem (v mil.): 8.095
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Celkem (v mil.); 10.266

2 . 41 4 o B2 q 41 B2
Vtisicich V tisicich V tisicich Vtisicich

2 o 4 4 o 82
Vigicich Vtigicich

o Zdroj: Cesky statisticky turad



" SN
Vékova skladba CR: 2008; 2030; 2050

Viékové skladba obyvatelstva: 2008 Vekova skladba obyvatelstva: 2030 Vékova skladba obyvatelstva: 2050
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CR (4): V&kova skladba1990-2008

Vékova skladba obyvatelstva: 2008

Vékova skladba obyvatelstva: 1990
Ceska republika
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CR: Vé&kova skladba (%)

65+ 15-64 | 0-14
CR 1961 95 65,1 25,4
CR1980 | 134 63,1 23,5
CR1991 | 12,6 66,4 | 21,0
CR2001 | 13,8 70,0 16,2
CR2010 | 15,5 70,9 | 13,6
CR2020 | 20,3 66,0 13,7
CR2040 | 26,9 60,9 | 12,2




" J
Populacni ,hrozba" (2)

Teze: Populace starnou — podil starych osob poroste —
pracujicich bude méené a mene — naklady na penze se
zvysi — politicka sila starych vzroste. ZAVER: Je potieba s
tim neco udelat!

Antiteze: Populace vyspéelych zemi starnou jiz 150 let —
Rust poCtu starych osob je CasteCné kompenzovan
poklesem poctu mladych — Vetsi ekonomicky problem nez
starnuti populace predstavuje stridani silnych a slabych
osob v populaci — PFi¢inou problému duchodovych
systému je nepfizpusobeni jejich nastaveni dynamickému
demografickemu vyvoii.



12.2. DUCHODOVE POJISTENI



" S
Penzijni ,hrozba”

Populace starnou — je to vazny ekonomicky
problém — prubézny duchodovy systém
se dostane do velkych problému — jeho
dlouhodobé financovani je neudrzitelne —
resenim je podpora soukromého
fondového duchodového pojisténi.



Hypotéza zivotniho cyklu

Hypoteza
zivotniho cyklu
implikuje, ze
uspory
systematicky
osciluji v
prubéhu
zivotniho cyklu
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/
Spotreba

Rozpousteni
uspor

Pocatek penze Konec
Zivota

Zdroj: Mankiw (2008)



" S
Duchodoveé poijisténi

m pojisteni proti riziku, ze budu stary a bez
prijmu

m alternativne: pojisteni proti riziku, ze umru
prili§ pozdé ©

m vVliv nejistoty pri odhadu celozivotnich
pfijmu a data (vlastniho) umrti



Co je cilem duchodového systemu?

1. Individualni cile

a) Vyhlazovani spotreby

b) Pojisténi

2. Kolektivni cile

a) Snizovani chudoby ve stari
b) Prerozdelovani

Zdroj: N. Barr — P. Diamond (2008): Reforming Pensions.



" S
Mezigeneracni prerozdelovani

K dosahovani kolektivnich cilu je potfeba
statni systém (moznost donuceni) a
spoleCensky konsenzus pro mezigeneracni
prerozdelovani (legitimita systemu)



" I
Historie

m Duchodové systémy vznikaly ve vyspélych zemich na
konci 19. a na pocCatku 20. stoleti — Nemecko (1889);
Anglie (1910); Ceskoslovensko (1924)

m Pri¢inou byl rust starych osob (ve méstech) bez pfijmu a
bez rodiny.

m Po 2. svétoveé valce — eskalace vydaju na duchodové
systemy ve vyspelych zemich

m VySSi vydaje na duchody vedou k vy§Sim odvodum z
mezd — je pricinnou demografie nebo hospodarska
politika?



"
Vyhlazovani spotreby: Vekovy profil

Mezd

Figure 5. Per Capita Labor Income Profile
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" JdE
Pojisténi

Ve sveté dokonalych informaci by racionalni jednaotlivci
béhem svého produktivniho veku usporili na dokonale
funguijicich kapitalovych trzich praveé tolik, kolik by chtéeli
utratit ve stari

V realném svété jednotlivci nemaji dokonalé informace,
predevsim nevedi, jak dlouho budou zit — meli by se
pojistit

Jak by mel ale takovy pojistny system vypadat?

Zdroj: N. Barr — P. Diamond (2008): Reforming Pensions.



12.3. PRUBEZNY x FONDOVY
SYSTEM



PAYG x Fondovy system

PAYG — systém financovani, kdy duchody
soucasnych penzistu jsou financovany z
dani (pojisteni) souCcasnych zamestnanych

Fondovy — odvedené pojisteni se
akumuluje ve fondu, z ktereho jsou potom
vyplaceny duchody



" S
Statni x soukromy

m Statni systém muze byt jak PAYG, tak
fondovy.

m Soukromy systém muze byt fondovy.
Soukromy PAYG system = letadlo.

m Je efektivnejsi statni nebo soukromy
dichodovy system?



Povinné (prubézné) statni nebo dobrovolné
(fondové) soukromé? (1) Uvaha na zelené louce

1) Chci realizovat kolektivni cile? (boj s chudobou,
prerozdélovani)

2) Vérim, Zze mam ve spolecnosti dlouhodobé racionalni
spotrebitele (riziko podsporeni), fungujici kapitalove trhy
(dojde ke zhodnoceni vkladi?) a vynutitelné kontrakty
(riziko defraudaci)?

3) Existuje riziko statni sanace neuspésnych penzijnich fondu?

4) Existuje vhodné institucionalni prostredi a informovanost
spotfebitelt pro implementaci?

5) Zajimaji mé naklady systému?



Povinné (prubézné)statni nebo dobrovolné
(fondové) soukromé?  (2) Uvaha v CR (2014)

Co se zacne dit, pokud budu do prubézného verejného
(nezasluhového, povinného) ¢eského systému implementovat
prvky soukromého fondového (ne)zasluhového, (ne)povinného?)
systému:

1) Mély by zacit rust duchody (nebo klesat sazba DP) muZzl a klesat
dichody (nebo rist sazba DP) Zzen — vék odchodu do ddchodu u
zen by mél byt vyrazné vysSi nez u muzu

2) Mélo by zacit dochazet k vyrazné diferenciaci duchodi obéma
sméry — jak budu feSsit ty dichodce, ktefi mi spadnou pod zivotni
minimum?

3) Jak vyrfeSim naklady pfechodu — oslabuji (pomoci opt out) financni
zakladnu existujiciho prubézného systému — systém bude
kontaminovan naroky z prubézného systému jesté desitky let




" S
Design duchodovych systému:

Jak se zajistit na stari?
m Uschovat souCasnou produkci
m Vybudovat si narok na budouci produkci

Jak si vybudovat narok na budouci produkci?
= Zaplacené prispévky do prubézného systému
= Akumulace uspor

— Klicovy vyznam budouciho vystupu a legitimity
budoucich narokd viéi nému



" I
Myty o duchodovém pojisténi (1)

1) Fondovy systém vyresSi demografické problémy
— populacni starnuti snizuje produkt

— pokles produktu + akumulace uspor

— inflace

2) Predfinancovat duchodovy systém lze pouze pomoci
soukromych fondu

— vytvofit rezervy lze dopredu i v ramci verfejného PAYG

3) Fondovy systém zvysuje ekonomicky rust

— vyS§Si uspory = vySSi ekonomicky rlst

— plati pouze v obdobi budovani systému, ne pokud je jiz zraly
— mozna vzajemna substituce uspor

— je mira uspor nizka?

N. Barr (2002): Reforming Pensions: myths, truths and policy choices



" B
Myty o duchodovém pojisténi (2)

4) Fondovy systém snizuje verejné vydaje na penze

— dlouhodobé mozna ano, kratkodobé je naopak zvysuje

— odvody pojisténcu do noveého pilife chybi ve vefejném systému

— povozni naklady fondovych systému jsou vétSi nez verejného PAYG

— pokud je systém finanéné neudrzitelny, je potfeba ho fiskalné vyrovnat,
privatizace tady moc nepomuze

5) Zaplaceni vnitiniho dluhu je vhodnym rfesenim

— vysoky implicitni dluh pfitomny v PAYG diuchodovych systémech
— cca 100% - 300 HDP

— je splaceni tohoto dluhu dobrou politikou?

6) Fondovy systém lépe motivuje k praci

— distorzni efekty PAYG motivujici k pred€asnym odchodum z trhu prace

— nabidka prace zavisi na nastaveni penzijniho systému, at uz je soukromy
nebo verejny

N. Barr (2002): Reforming Pensions: myths, truths and policy choices




" S
Myty o duchodovem pojisténi (3)

7) Fondovy systém diverzifikuje riziko
— diverzifikace rizik (makroekonomickych, demografickych)
— dalSi rizika (manazerske, investicni)

8) Vétsi moznost volby v penzich je zadouci

— jsou jednotlivci dobfe informovani a schopni u€init kvalifikovanou
volbu?

9) Fondovy systém je vvhodnéjsi pokud r>w

— ovsem pouze pokud se jedna o rozhodovani na zelené louce, ne v
pripadé prechodu od jednoho systéemu k drunému (naklady
pfechodu)

10) Soukromy fondovy systém zbavi vladu starosti o penze

N. Barr (2002): Reforming Pensions: myths, truths and policy choices



" S
Shrnuti debaty

1) Nejdulezitéjsi je efektivni vlada a ekonomicky
rust

2) Diskuse ohledne PAYG a fondoveho jsou az
podruzne

3) Dobra penzijni schemata mnohou mit mnoho
podob

4) Existuje problem ve financovani penzi, ovsem
ne Krize

Zdroj: N. Barr — P. Diamond (2008): Reforming Pensions.



12.4. DUCHODOVA REFORMA



" I
Ugetni rovnhovaha PAYG
duchodového systému

PRIJMY = VYDAJE
te Nwe w=NbeB

t = dariova sazba placena zamestnavatelem i zamestnancem
(payroll tax rate paid by employers and employees)

Nw = pocet pojistenych osob (prispévovatelu) v danem roce

( number of covered workers employed in a year)
w = prumérna mzda pojistence behem roku

(average wages of covered workers during the year)
Nb =poceft duchodcu pobirajicich davky (number of retirees receiving benefits)
B = prumeérny duchod (average benefits paid fo retirees)

t = (Nb/Nw) o (B/w)



Moznosti hospodarske politiky

Q Nb — zvySovani véku odchodu do duchodu

a Nw — zvysSeni miry zamestnanosti (ER)

0 N15-64 — propopulacni politika???

a B/W — dalsi snizovani nahradového pomeru???
0 NbB/GDP — ponechat rust???



" S
Moznosti reformy

a) Nedélat nic
b) Parametricka reforma
c) Systemova reforma



" I
Drobna komplikace....

..... pokud jiz byl nekde PAYG zaveden, prvni
generace dostala obed zdarma (ziskala davky,
neodvadela pojistne). Posledni generace tento
obéd zdarma zaplati (odvede pojistne,
nedostane davky)

Pokud se nektera generace rozhodne zmenit
PAYG systéem na fondovy stava se posledni
generaci PAYG...



"
Fixni X pruzna delka odchodu do
duchodu.

,Problem” starnuti populace vznika v situaci,
kdy se neustale posouva hranice
prumérného véku doziti, ale hranice pro
definici stari (65 let) se nemeni.

V souvislosti s penzijnim systémem pak
problém nastava, pokud na prodluzujici se
délku doziti adekvatne nereaguje vek
odchodu do duchodu.



Priklad: Nemecko

., Nemecky systém diichodoveho pojisteni zacal jako plnée fondovy
systém s povinnym vekem odchodu do duchodu 70 let, kdy
ocekdvana delka doziti u muzii byla méné jak 45 let.

V soucasnosti je ocekavand délka doziti pro muze vice jak 75
let, ale priumeérny vek odchodu do duchodu je méné nez 60 let a
jeste méne ve Vychodnim Némecku. *

(Boersch-Supan, Wilke 2004, p.4).
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" S
Co je problem?

Predstavuje tedy pro soucasné evropske
PAYG systemy problem starnuti populace
nebo neochota/neschopnost/nemoznost
tvurcu hospodarskeé politiky pfizpusobit
vék odchodu do duchodu ménici se
demografii?



12.5. SOUVISLOSTI



Jaké Jsou dalsi moznosti?

Pokud nejsem ochoten/schopen zvysovat
vek odchodu do penze, co mohu udéelat:

1) zvysSovat dane, soc. pojisteni, zadluzeni
2) snizovat prumérny duchod
3) zasadne reformovat



" S
Jak drahy je Cesky penzijni system?

Public and private pension expenditures
As a percentage of GDP, 2006
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Riziko chudoby ve stari

Figure 4.7: At-risk-of-poverty rate after social transfers, persons aged 65 years and over, 2005
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" S
Principy socialni politiky CR

1) Univerzalni (pokryva celou populaci v Siroké skale socialnich
rizik)

2) Rovnostarska (davky jsou nivelizovany s malym
zohlednénim odvedeného pojistného Ci dani)

Disledky:

o Jerelativné efektivni (v socialnim vyznamu — velmi nizky
podil lidi ohrozenych chudobou)

o Jerelativné levna (nizky podil socialnich vydaju na HDP v
mezinarodnim srovnani)

o Je silné nezasluhova (velmi slaba vazba mezi pfispévky a
davkami)
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Co znamena zasadnée reformovat?

Pokud prijmeme tezi, ze v soucasnych PAYG penzijnich
systémech je politicky velmi obtizné (a nakladné)
prosadit zadouci zvySovani vekové hranice, potom.....

..... muze byt politicky zajimavé zacit pracovat s tezi ,je
nutné provést penzijni reformu” a zamlzit tak realné
dopady reformy na konkrétni skupiny obyvatel/voli¢u



" S
ProcC tedy zasadni reformu??

— protoze musime bojovat s dusledky
starnuti populace

— nejsme schopni/ochotni posunovat
veékovou hranici v PAYG

..... hebo
— jiné duvody...



" S
DalSi duvody pro implementaci
1) Zasluhovost

2) Diverzifikace
3) Rozvoj FT



I
Zasluhovost

Je faktem, ze v souCasne podobe je penzijni
systém CR extrémné pferozdé&lujici a
nezasluhovy — prave proto je relativhe levny a
socialné ucinny (brani chudobée pri relativhe
nizkych nakladech)

Posilovani funkce zasluhovosti znamena bud
mensi socialni ucinnost (vyssi chudoba) nebo
zdrazeni systemu.




Diverzifikace - Tri pilire Svetove Banky

Summary: Systems providing financial security for the old are under increasing strain throughout
the world. Changing demographics have led to an increased proportion of old people in the
general population. Traditional means of support for the old, such as extended families, are

weakening. Meanwhile, formal systems, such as government-backed pensions, have proven
unstable.

This book, the first comprehensive and global examination of old age security, addresses such
issues. It identifies three functions of old age financial security programs—redistribution,
saving, and insurance. It evaluates the policy options for meeting these functions using two
criteria: their impact on the aged and their impact on the economy as a whole. The study

suggests that financial security for the old and economic growth would be better served if
governments relied on three systems. These are:

1. A publicly managed system with mandatory participation and the limited goal of reducing
poverty among the old

2. A privately managed mandatory savings system
3. A voluntary savings system.

These three systems would ensure against the many risks of old age. The study concludes that a
combination of different income security policies is more effective than any single approach
and that all countries should begin planning for their aging populations now.

WorldBank (1994): Averting the Old Age Crisis — Policies to Protect the Old
and Promote Growth



Rozvoj financnich trhu

Cui bono”? — obrovsky potencialni trh
dichodového pojisténi. RoCni pojistné cca
300 mld. CZK.



" I
Politicka ekonomie duchodovych
reforem

,,Starnuti je vyuzivano jako neutralni, ne-ideologicky a apoliticky
podtext pro legitimizaci redukci ve vefejnych a obzvlasté socialnich
vydajich. Pfedpoklad “ptiliS mnoho starych lidi* implikuje nutnost
potieby a urgence reformy duchodového zabezpeceni.* (Mullan
2000, p. 93)



" S
Nejen duchody, ale i zdravotnictvi...

Vyvoj zakladnich sloZzek socialné zdravotniho systému
Social and health system expenditure
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Duchodci

Tabulka: Populace CR 08 (tis.osob)

~,Prumérny vék starobniho ; .
dichodce: 70 let. Prumerny DUChOd(fl _ o 2.700
vék invalidniho dichodce: | (Starobni + invalidni)
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zemrou” l. Mozny

CELKEM 10.420




racovat ¢l nepracovat?

Vekova skladba obyvatelstva: 2003
Ceska republika
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" I
Mira zameéstnanosti 55-64 (%

Employment rates for age group 55-64

Persons in employment as a percentage of population in that age group

2007 or latest available year 4 1998 or Hrst year available
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12.6. ZAVER



" B
Komu se vyplati populacne strasit?

1) Financni skupiny, banky, pojistovny
2) Analytici, média
3) Akademici, mezinarodni organizace

Dvé interpretace

|1: Starnuti je problém — Penzijni systéem bude ve velkych
problemech — Zasadni reforma nutna!

I12: Starnuti je normalni — Prubézny duchodovy system je
OK — Je potreba prizpusobit jeho nastaveni




" S
Déelka zivota a vék odchodu do
duchodu

Némecky systém dichodoveho pojisténi zacal jako systém s povinnym vékem
odchodu do duchodu 70 let, kdy oCekavana délka doziti u muzu byla meéné
jak 45 let.

V soucasnosti je ocekavana délka doziti pro muze vice jak 75 let, ale primérny
vek odchodu do dichodu je meéné nez 60 let a jesté méne ve Vychodnim
Némecku.

(Boersch-Supan, Wilke 2004, p.4)

,,Starnuti je vyuzivano jako neutralni, ne-ideologicky a apoliticky podtext pro
legitimizaci redukci ve verejnych a obzvlasté socialnich vydajich.
Predpoklad “ptilis mnoho starych lidi* implikuje nutnost potieby a urgence
reformy diichodového zabezpeceni.*
(Mullan 2000, p. 93)



"
Populacni starnuti a ekonomicky rust

Populacni starnuti ve vyspélych zemich probiha jiz dvé stoleti,
kter¢ byly obdobim bezprecedentniho hospodarskeho rustu a
rozvoje socialnich systému.

Starnuti nehrozi zlikvidovat sou¢asn¢ dichodové a zdravotni
systémy, pouze vynucuje zmeénu jejich soucasného nastaveni.

Zivotni uroven budoucich generaci bude daleko vic ovlivnéna:
Q tempem dlouhodob¢ho ristu

O mirou pracovni participace

.................... nez tempem starnuti.



