8. VOLBY A VYMENY

POLITIKU




8.1. UVOD




SpolecCensky planovac a politik

m Spolecensky planovac je osoba, ktera v
idealizovanem svete vytvari optimalni
politiky v nekonecne dlouhém casovem
obdobi.

m Politik Celi v realném svete v pravidelnych
intervalech riziku, ze bude vystridan jinym
politikem a tohoto rizika si je vedom.




" S
Jak riziko nezvoleni ovlivnuje
chovani politiku?

1) Mohou preferovat politiky, které zvysi
pravdepodobnost jejich znovuzvoleni

2) Politik, ktery se obava, ze by mohl byt
nezvolen, muze volit politiky, které budou
limitovat moznosti jeho nastupce

3) Volby zanaseji do tvorby hospodarske
politiky nejistotu




" S
ldeologicti a oportunisticti politici

Je cilem politika udrzet si funkci nebo
Implementovat konkretni program?

Oportunisticky politik (opportunistic, office-
motivated) je politik, ktery se zajima predevsim o
udrzeni uradu a vyhod spojenych s viadnutim.

Ideologicky politik (partisan) je politik, ktery se
zajima predevsim o prosazeni sveho politickeho
programu.




Chovani politiku

Dva rozdilni oportunisticti politici budou ve
stejne veci preferovat stejne politiky.

Dva rozdilni ideologicti politici budou ve
stejne veci preferovat odlisne politiky.

V realite oba motivy splyvaji — k prosazeni
programu je potreba ziskat/udrzet urad.




.
Volby

Volby = obvykly mechanismus pro vybér tvlircu
hospodarskeé politiky (v civilizovanych zemich)

Ve volbach vybiraji voliCi sve zastupce, aby z jejich
povereni vytvareli hospodarske politiky — klasicky
pripad problému pan-spravce.




" I
Volby z pohledu modelu pan-
spravce

» Jak muze byt spravce (politik) motivovan, aby v
urade provadel politiku, ktera je prospésna
panovi (voliCi)?

» Kdy se voliC rozhodne ve volbach spravce
znovuzvolit, a kdy ho vymeni?

» Jak Ciny spravce (politika) v uradu ovlivnuji
rozhodovani pana (volice) ve volbach?




Komplikace!

Model pan-spravce je nejvice uzitecny v
pripade jednoho pana a jednoho spravce.

Ve volbach je ovSem mnoho panu (volicu) s
odlisnymi preferencemi. — jak rozklicovat

vazbu mezi Ciny politika a jeho volebnim
(ne)uspechem?




" S
Stridani strazi

Jak se bude chovat politik, ktery tusi, ze neuspeje ve
volbach (popfipade jiz nechce kandidovat)? Pokud je
iIdeologicky a zajima ho co se bude dit po jeho
odchodu, potom:

a) Se muze snazit zvysit pravdépodobnost, Ze jeho
nastupcem bude nekdo s podobnymi preferencemi
jako ma o sam

b) pokud se obava, ze bude zvolen nekdo s kompletne
odliSnymi preferencemi, muze se snazit limitovat jeho
budouci moznosti volby — svazat mu ruce (treba
zvysit verejny dluh)




8.2. VOLBY A HODNOCENI
POLITIKU




" S
Volby jako kontrolni mechanismus

Ve volbach se politici zodpovidaji volicum. Volby
umoznuji volicum vybrat nejlepsi kandidaty.
NejlepSi muze znamenat bud nejvice schopny
nebo nejvice ideologicky blizky pozici daného
volicCe.

Volby funguji take jako korekcni mechanismus.
Spatni/neschopni politici budou ve volbach
vymeneéni, coz pusobi jako memento pro politiky
Vv urade.




"
Volby jako prevence moralniho
hazardu

Pokud vykonnost politikl v uradé neni dana pouze
jejich vnitrnimi charakteristikami (ideologie,
kompetentnost), ale také absenci
oportunistického chovani politiku v urade
(lenost, korupce), potom volby mohou slouzit
jako nastroj blokace takovychto vzorcu chovani

Pokud by zvoleni politici vykazovali tendenci k
takovemuto typu chovani, mohou jim voliCi
vyhrozovat vymenou.




"
Barrouv model (1973)

Model: Formalizace myslenky, jak moznost
znovu(ne)zvoleni muze vynucovat takove
chovani politiku, aby sledovali zajmy voliCu a
nikoliv sve vlastni

Predpoklady: dokonalé informace, konecny
horizont

ldea: Zakladnim ekonomickym problemem v
modelu je poskytovani verejnéeho statku g
financovaného zdanenim, kdy optimalni
mnozstvi verejnych statku z pohledu voliCe je g*.

Zdroj: R. Barro: The Control of Politicians: An Economic Model. Public Choice. Vol. 14




Politik v Barroovée modelu

m Poskytovane mnozstvi verejného statku je
urceno oportunistickym politikem, ktery by v
pripade absence volebni kontroly volil uroven
vydaju na verejné statky g, ktera je ovSem
vySSi nez optimalni z pohledu reprezentativnino
volice. (g" > g%)

m Politik preferuje vyssi nez optimalni vydaje na
verejné statky, protoze mu prinaseji vyhody
spojene s vladnutim




Volby v Barroove modelu

VoliCi kontroluji politika nasledovne:

1) Voli¢i stanovi hodnotu kritickou hodnotu g#
(9" <g*<g")

2) Politik je znovuzvolen, pokud behem jeho vlady
byly skuteéné vladni vydaje g mensSi nez g*
(9 <g%)

3) Politik neni znovuzvolen, pokud behem jeho
\(/Iédy E)yly skute¢né vladni vydaje vétsi nez g#
g~=>gr)




Kriticka hodnota g#

Kriticka hodnota g# potom zavisi na:
» délce volebniho obdobi

» poctu obdobi, které chce politik zastavat v urade
(reprezentuje hodnotu znovuzvoleni)

« politikové diskontnim faktoru

» rozdilem mezi jeho platem ve funkci a v
alternativnim zamestnani

R. Barro pak v ramci modelu zkouma, jak se bude
menit rovnovaha v zavislosti na zménach
parametru modelu (frekvence voleb)




Slabina Barroova modelu

VoliCi jsou modelovani jako identicti
reprezentativni agenti — model neumoznuje
zachytit konflikty zajmu mezi voliCi a
moznosti politiku techto konfliktu vyuzivat.




" J
Ferejohnuv model (1986)

Model volebni kontroly politiku, ktery prekonava
nekteré limity Barro modelu.

Predpoklady: nekonecCny horizont (politici se
zajimaji 1 o to, co se bude dit po jejich odchodu z
funkce). Pouze vysledky hospodarské politiky
jsou pozorovany voliCi (nikoliv akce/umysly) —
model nedokonalych informaci. VSichni
kandidati ve volbach jsou identicCti ve
schopnostech a ideoloqii.

Ferejohn, J. (1986): Incumbent Performance and Electoral Control. Public
Choice.




»
Preference volicu

Klicovy vliv ma predpoklad o skladbé volicu.
Pokud jsou vsichni voliCi identicCti (maji stejne
preference) — potom stejné jako Barro modelu
volby ve Ferejohn modelu blokuji u politika
oportunistické chovani.

Pokud jsou voliCi heterogenni (maji odlisSne
preference) — potom politik muze jednotlivé
skupiny volicu stavét proti sobé a byt tak
minimalne kontrolovan.




g
Hra politika s voliCi

Pokud maji voliCi odlisné preference, politik s nimi
muze hrat hru koCky s mysSi, kdy pomoci ruznych
dotaci pro ruzné skupiny hleda minimalni
potrebnou vetsinu pro sve zvoleni.

Pokud se voliCi nemohou spolecne domluvit na
politika(!), potom se v dusledku takovychto her
se politik muze stat voliCi zcela
nekontrolovatelny.




" J
Dusledky...

V dusledku konfliktu preferenci mezi jednotlivymi
skupinami voli¢u (a jejich vyuzivani politikem)
dochazi k situaci, kdy voliCi jsou nakonec v horsi
situaci, nez kdyby politik provadel pouze
vseobecne prospesnou politiku.

Navic ani vymena politika v tomto pripade
nepomuze, protoze ten by mél v modelu zcela
stejnou motivaci k takovémuto typu chovani jako
jeho predchudce.




" A
Co s tim?

Pokud by jednotlivci s odlisnymi preferencemi
hlasovali Cisté podle svych individualnich
zisku/ztrat, potom by bylo takové chovani
politika mozne.

Pokud se ovsem jednotlivci ve volbach rozhoduji
vice podle agregatnich uspéchu/neuspéchu
politika, potom je moznost politika vyuzivat
distribuCnich konfliktu ve svuj prospéech
limitovana




" A
Volicovo dilema

Na zaklade ceho se rozhoduji voliCi ve volbach:
- Individualni x Agregatni (preference)
- Retrospektiva x Budoucnost (zkusenost x sliby)

Empirickeé studie naznacuji, ze voliCi voli spise na
zaklade agregatnich preferenci (Fair, 1978) a
retrospektivni zkusenosti (Lewis-Beck, 1988).




8.3. OPORTUNISTICKY
POLITICKOEKONOMICKY
CYKLUS




" J
Politicko-ekonomicky cyklus

Politicko-ekonomicky cyklus (PBC) = modely
ekonomickych cyklu ovlivhénych cyklem
politickym.

Oportunisticky PBC = snaha vyhrat volby pomoci
oportunistické manipulace ekonomiky

Klicova otazka: Jak volebni soutez mezi politikem
v urade a jeho vyzyvatelem ovliviuje
makroekonomické agregaty?




" A
Empiricka podpora pro OPBC

1) Ekonomicka situace pred volbami vyrazne
ovliviiuje rozhodovani volicu

2) Politici jsou si tohoto faktu vedomi a snazi se
jej vyuzit

— empirické studie identifikujici cyklicky vyvoj nastroju
hospodarské politiky a ukazatelu ekonomickeé aktivity,
které jsou korelovany s prubéhem politického cyklu s
vrcholem v obdobi voleb

Zdroj: Tufte (1978)




g
Empiricke studie

Kramer (1971): PocCet hlasu ve volbach pro
vladnouci stranu (do Kongresu USA) je silné
determinovan tempem rustu realného duchodu
na hlavu a mirou inflace ve volebnim roce.

Fair (1978): Prezidentske volby v USA 1916-1976.
Prezidentské volby analyzovany jako

referendum o hospodarske politice.




.
Fair (1978) — vysledky (1)

Ekonomicka vykonnost hospodarstvi pred volbami
ovlivhuje volebni vysledek.

Zmeny realneho HNP na hlavu (a nezamestnanosti)
ve volebnim roce se vyznamne projevovaly ve
volebnim vysledku.

1% zvySeni realného rustu zvysuje pocCet hlasu
vladnouci strany také priblizné o 1%

LB and

pred volbami.

Zdroj: Fair, R. (1978): The Effects of Economic Events on Votes for President. The Review of
Economics and Statistics.




" S
Fair (1978) — vysledky (2)

Ostatnich 14 zkoumanych makroekonomickych
indikatoru melo na volebni vysledek pouze maly
vliv. Vyznamna byla pouze mira inflace v
dvouletem obdobi pred volbami.

Dalsim zasadnim vysledkem bylo, ze voliCi maji
vysoky diskontni faktor. Neberou tak v uvahu
vysledky starsi nez rok Ci dva.

Podobne vysledky byly identifikovany v rade
dalsich studii provedenych v dalsich zemich.




"
Individualni x agregatni

Rozhoduji se volicCi ve volbach na zaklade
agregatni nebo individualni ekonomicke

situace?

Lewis-Beck (1988): Analyza mnoha prurezovych
studii — vysledek: individualni ekonomicka
situace ma minimalni vliv na volebni hlasovani

Zduvodneni(?): VoliC racionalné usuzuje, ze
agregatni ekonomicka situace je lepsim
meritkem schopnosti politika nez jeho
iIndividualni ekonomicka situace.




" A
Oportunisticka manipulace

Pokud voliCi reaguji na agregatni ekonomickou
situaci, potom se politici budou snazit teto
skutecnosti vyuzit.

Zvysovani verejnych vydaju a transferu ve volebnim
roce, odkladani zvysovani dani — snaha
priznivym zpusobem ovlivnit ekonomickou situaci
tesne pred volbami.




" S
Nordhausuv model PBC (1)

- vsichni voliCi jsou identicti — mezi voliCi neexistuji
konflikty zajmu — rozhoduji se na zakladé vyvoje
makroekonomickych indikatoru

- oportunisticky politik se snazi pred volbami stimulovat
ekonomiku, aby snizil nezamestnanost, naklad v podobe
inflace prijde az po volbach

- oportunismus politika znamena, ze on sam nema zadné
preference ohledné inflace a nezameéestnanosti.

Zdroj: Nordhaus (1975): The Political Business Cycle. Review of Economic Studies.




" J
Nordhausuv model PBC (2)

Ekonomika je charakteristicka klesajici Phillipsovou
kfivkou, ktera vytvari volbu mezi inflaci a
nezameéstnanosti a inflacni o€ekavani se pfizpusobuiji
pomalu.

Volici preferuji jak nizkou inflaci, tak nizkou
nezameéstnanost, ale pfi hodnoceni politiki maji kratkou
pamet a zadnou schopnost predvidat.

Pomalé prizpasobovani inflacnich ocekavani v dusledku
ekonomicke stimulace, spolecne s kratkozrakymi voliCi
umoznuje politikovi manipulaci s makroekonomickymi
promennymi ke svému prospechu.




" J
Nordhausuv model PBC (3)

Nordhausuv model je opét zalozen na dvou rovnicich
Barro-Gordon modelu

Cilem politika je maximalizovat pravdepodobnost sveho
znovuzvoleni.

VoliCovo rozhodovani je retrospektivni, tudiz je zavislé na
vysledcich hospodarskeé politiky politika v minulosti.

Ekonomicka vykonnost je merena vyvojem inflace a
nezamestnanosti, tudiz voliCova nespokojenost s nimi je
mozneé merit pomoci ztratove funkce z Barro-Gordon

modelu.




Ztratova funkce volicu

2
71— 7%
L. =U,+6 ( )
2
m*.... mira inflace, kterou voli€i preferuji

6.... vaha, kterou voliCi prikladaji odchylkam
inflace relativhé k nezameéstnanosti

Pro jednoduchost predpokladame, ze 1* =0




" S
Kolik hlasu politik ziska ve volbach?

— ] —
Nt :N ZIBSLI—S +£t
=( |

Volby na konci obdobi t.
Pocet hlasu N, je funkci blahobytu volicu

Pocet obdobi mezi volbami.....4

0 < B < 1..... Diskontni faktor na minulé vykony politiku

Ohledné [ predpokladame, ze je malé a odrazi
tak rychlé zapominani volicu




"
Phillipsova krivka

m inflace (1T) reaguje na rust penézni zasoby (u) se
zpozdenim: 1T, = M4

m odchylka miry nezamestnanosti U, v kazdém obdobi
od prirozené miry nezamestnanosti (nuly v nasem
znaceni) potom zavisi na rozdilu mezi skuteCnou
mirou rustu penézni zasoby a vSeobecné
oCekavanou mirou rustu penézni zasoby (u.®):
Ui = - (M= HE)

m centralni banka kontroluje p.




" I
Jak funguji ocekavani?

adaptivni ocekavani:
:ute =, T a(:ute—l B :ut—l)

a....koeficient v rozmezi 0 az 1, ktery udava s jakou
rychlosti se ocekavani prizpusobuji minulym tempum
rustu penézni zasoby

Upravou:

:ute = (1 - G)Z ai_llut—l
i=1




" S
Zjednoduseni pro jedno volebni
obdobi

Predpokladejme, ze volby se uskutecnuji kazde 4
roky, a ze a je blizké nule, to znamena, ze a2 a
vyssi jsou priblizne nula, cimz dostavame:

:ute — (1 - a):ut—l tay,._,




" A
Jak se utvari ocekavani?

e ;e - r s . ’
:uz nezavisi na ocekavanych budoucich
politikach — oCekavani nejsou racionalni.

Absence racionalnich oCcekavani spolecne s
neexistenci jakehokoliv jiného spojeni mezi
obdobimi umoznuje politikovi vyuzivat vazbu
mezi inflaci a nezamestnanosti k ovlivnéni sveho

volebniho vysledku.




- S
Ocekavany pocet hlasu ve volbach

g
> B L, = SH T K, +(l-a)u,, +au

+ﬂ( :utl :uz—1+(1_a):ut—2+a:u z—3j
+ﬁ ( IthZ /’It2+(1_a)ﬂt3+a/'lt4)

+ ﬁs(?ﬂt2—3 - U, T (1 - a):ut—4 + au t—S)




" A
Volicovo rozhodovani

VoliCi jsou dozadu-hledici (backward-looking) ve
dvou dimenzich:

— pocet hlasu zavisi na politikovych vykonech v
minulosti

— oCekavani rustu penézni zasoby zavisi pouze
na minulych hodnotach tempa rustu penézni
Zasoby




Politikovo rozhodovani

Politik, aby
maximalizoval pocet U = (B-D(B+a)l
hlas(l ve volbach, tak | B’ Z
zvoli nasledujici § = (B-I)(L+a)l |
sekvence miry rastu - B’ 6
penézni zasoby: y =pra-lil

t—1 IB e )
1
H,

=5




.
Fungovani modelu

1)

Tesne pred volbami vlada stimuluje ekonomiku pomoci
expanzivni monetarni politiky a nezamestnanost klesa
v dusledku vysokého neoCekavaného rustu penezni
zasoby.

V obdobi tesne po volbach, kdy se zaCne projevovat
vySSi inflace, vlada otocCi. Zpusobi recesi pomoci
restriktivni ménoveé politiky, aby srazila inflacni
oCekavani.

Politik udrzuje behem volebniho obdobi uroven
ekonomické aktivity nizkou, aby udrzel nizkeé inflacni
oCekavani az do obdobi tesne pred volbami, aby
hospodarské ozZiveni (zpusobené prekvapivou
monetarni expanzi) mohlo byt dosazeno za cenu
relativné mirného narustu inflace.

V dalsim volebnim cyklu se cely postup opakuje




Zhodnoceni modelu

Politik kontroluje CB — neslucitelné s
konceptem nezavislosti CB — ale, kroky
CB mohou byt ovlivheny viadni politikou

Dalsim problémem je predpoklad
neracionalnich ocekavani volicu




Dusledky adaptivnich oCekavani

VoliCi jsou naivni jak ve svych inflaCnich
oCekavanich, tak v hodnoceni politiku.

| kdyz voliC zazil politickou oportunistickou
manipulaci v minulem obdobi, znovu na ni
skocCi v soucasném obdobi.

Pokud voliCi pochopi princip teto politicke
strategie, model prestane fungovat




" I
Jak z toho ven...

Jeden mozny zpusob argumentace je, ze Casto

pozorujeme situaci, kdy politici jsou schopnl
-prehrat” volice.

Proto i kdyz tuto situaci nejsme schopni vysvetlit z
pozice racionalnich oCcekavani, bereme ji proste
jako empiricky fakt.

LI 4 L aLD a4

nerozumime chovani voliCu — potfebujeme
lepsi teorie/model




" A
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