LES INSTITUTIONS DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE



Introduction genérale

Qu’est ce qu’une Constitution ?



Les Institutions de la Réepublique
Francaise

Introduction : Rappels sur I'histoire
constitutionnelle de la France

SECTION 1 : Les pouvoirs politiques

SECTION 2 : Les autres pouvoirs



Rappels historiques

17 juin 1789 : Proclamation du tiers Etat en Assemblée
Nationale
14 juillet 1789 : prise de la Bastille

26 aout 1789 : Déclaration des droits de I’ homme et du
citoyen (DDHC) A

3 sept. 1791 : Constitution

MONARCHIE
CONSTITUTIONNELLE
21 septembre 1792 : abolition de la monarchie

lére 24 juin 1793 : adoption de la Constitution

Rép“b"q“l Terreur (printemps 1793/juillet 1794)




Rappels historiques
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Rappels historiques

Restaurati

on

Seconde

Charte du 4 juin 1814

Les 100 jours : mars — juin 1815
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Vote de la Constitution - & novembre 1848

nnnnn PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE |

LOUIS-NAPOLED
élu le ll-l%—‘;

Juillet 1830 : B

. . l
trois glorieuses
% Art45 - élu pour & ans: n'est pas
rééli nhl avanl & ans.
ke I. & gouvernement parlementaire
est pa |arwnl ] s'alﬁrmr.
ik Ié’l n de la Cor s1t|.|1 : dan
la u e nnée d ASSEMBLEE NATIONALE UNIQUE | # o o

Lénshm umerat s élae pour & 2ns
d rvalle et aux 34
Ies uffra o II més.
SIIFFRJ\EE llHI\‘EIlSEL DIRECT
Sc . 24)

1848 — Constitution du 4 novembre 1848

Républiqu

e

Dec 1848 : élection de Louis Napoléon Bonaparte
1852

Empire

1870




Gouverne
de Vichy

Rappels historiques
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La Constitution du 4 octobre 1958

Préambule et article 1er

- article premier Titre ler : De la Souveraineté (articles 2 a 4)

Titre Il : Le Président de la République (articles 5 a 19)

Titre lll : Le Gouvernement (articles 20 a 23)

Titre |V : Le Parlement (articles 24 a 33)

Titre V : Des rapports entre le Gouvernement et le Parlement (articles 34 a 51-2)
Titre VI : Des traités et accords internationaux (articles 52 a 55)

Titre VIl : Le Conseil constitutionnel (articles 56 a 63)

Titre VIII : De l'autorité judiciaire (articles 64 a 66-1)

Titre IX : La Haute Cour (articles 67 et 68)

Titre X : De la responsabilité pénale des membres du Gouvernement (articles 68-1 a
68-3)

Titre Xl : Le Conseil économique, social et environnemental (articles 69 a 71)

Titre Xl bis : Le défenseur des droits (article 71-1)

Titre XlI : Des Collectivités Territoriales (articles 72 a 75-1)

Titre XllI: Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-Calédonie (articles 76 et 77)
Titre XIV : De la Francophonie et des accords d'association (articles 87 et 88)

Titre XV : De I'Union européenne (articles 88-1 a 88-7)

Titre XVI : De la révision (article 89)
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Préambule

Le peuple francais proclame solennellement
son attachement aux Droits de 'homme et
aux principes de la souverainete nationale

tels qu'ils ont ete définis par la
Déclaration de 1789, confirmee et
complétee par le préambule de la
Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits
et devoirs définis dans la Charte de
I'environnement de 2004.




Article 1¢" de la Constitution du 4
octobre 1858

* La France est une République indivisible, laique,
democratique et sociale. Elle assure I'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction
d'origine, de race ou de religion. Elle respecte
toutes les croyances. Son organisation est
decentralisée.
La loi favorise I'égal acces des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions
electives, ainsi qu'aux responsabilites
professionnelles et sociales.



Les pouvoirs politiques

Le président de la République
Le gouvernement

Le parlement

Les autres institutions



Le president de la Republique

. A. L’élection du Président
 B. Le statut du Président
* C. Les pouvoirs du Président



L’election du président

« Scrutin majoritaire, uninominal, a deux
tours

Hypothése 1 Hypothese 2

Candidat 1 oL dés Premier four Deuxigme tour
andidat
52% le 32% Candidat 1 529%
premier
Candidat 2 {poq tour 219 LU au
L second
Candidat 3 14 % 14% tour
Candidat & 48%
Candidat 4 22 9% 33%




Le Statut du Président de la
Republique

1. La durée du mandat

2. La responsabilité du President
- responsabilité politique
- responsabilite penale



La destitution du Président de la republique

ASSEMBLEE NATIONALE
1ilema —
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SENAT
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Sénat
Fouvairs
d'enquéte et
d'audition du FDR

Bureau : 22 merbres (nommeés conjointerment par AN et

HAUTE COUR
G vice-présidents AN + Rapport ; ' :
B vice-présidents Senafy arganise le travail.

Composee de I'ensemble des députés et sénateurs
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condamnatio

destitution

rejet
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JUSTICE PENALE Possibilité de

Renvoyer devant
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Comparution
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Le Statut du Président de la
Republique
3. La cession de fonction du Preésident de la
Republique
 arrivée du terme du mandat
« démission
* le déces
* 'empéchement définitif

 la destitution du président de la
republique




Les pouvoirs du President de |la
Republique

* Article 5 de la Constitution

“Le President de la Republique velille au
respect de la Constitution. Il assure, par
son arbitrage, le fonctionnement requlier

des pouvoirs publics ainsi que la continuite
de I'Etat.”



Les pouvolirs propres

a/ Le pouvoir de nomination

b/ La dissolution de 'Assemblee Nationale
c/ Le droit de s’adresser au pouvoir legislatif
d/ Le recours au referendum

e/ Le droit de grace

f/ L’exercice des pleins pouvoirs



a/ Le pouvoir de nomination

Du premier ministre

De trois membres du Consell
Constitutionnel

De deux membres du Consell supérieur
de la magistrature

Du défenseur des droits



b/ La dissolution de 'assemblée
nationale

DISSOLLTION

REDONNONS LA PAROLE

AUPEUPLE'



‘adresser au

tde s

c/ Le dro

Parlement




d/ Le droit de recourir au

reférendum

Article 11

« Le Président de la Republique, sur proposition du
Gouvernement pendant la durée des sessions ou sur
proposition conjointe des deux Assemblées, publiées au
Journal Officiel, peut soumettre au référendum tout
projet de loi portant sur I'organisation des pouvoirs
publics, sur des réformes relatives a la politique
économique, sociale ou environnementale de la
nation et aux services publics qui y concourent, ou
tendant a autoriser la ratification d'un traité qui, sans
étre contraire a la Constitution, aurait des incidences sur
le fonctionnement des institutions. »




Parenthese vocabulaire

* Projet de loi : texte d’'une loi propose au
vote par le gouvernement

* Proposition de loi : texte d’'une loi
proposée au vote par les parlementaires
eux-memes



Parenthese — les différents types
de réferendums

Le référendum législatif

Le reférendum constituant — article 89
Le réeférendum d’auto-determination

Le reféerendum « europeen » - article 85



e/ Le droit de grace




e/ L’'exercice des pleins pouvoirs

Article 16

« Lorsque les institutions de la Republique,
l'indépendance de la nation, I'intégrité de son
territoire ou l'exécution de ses engagements
internationaux sont menacees d'une maniere
grave et immeédiate et que le fonctionnement

régulier des pouvoirs publics constitutionnels est

interrompu, le Président de la Republique prend
les mesures exigees par ces circonstances,

apres consultation officielle du Premier ministre,
des presidents des assemblees ainsi que du

Consell constitutionnel. »



2. Les pouvoirs partages

a/ Pouvoir de nomination

b/ Pouvoir reglementaire

c/ La promulgation de la loi

d/ La présidence du Consell des Ministres
e/ Les relations internationales

f/ Le pouvoir militaire

g/ La révision constitutionnelle



a/ Le pouvoir de nomination

* des ministres sur proposition du 1er
ministre

 de certains hauts fonctionnaires



b/ Le pouvoir reglementaire

» Signature des decrets pris en Consell des
ministres

» Signature des ordonnances de l'article 38



Parenthese vocabulaire

* Actes réglementaires . actes a caractere
genéral et impersonnel pris par une
autorité du pouvoir executif

 Ordonnances de larticle 38 : actes de
nature reglementaire pris par le
gouvernement dans le domaine de la loi,
apres habilitation du Parlement.



c/ La promulgation de la lol

ARTICLE 10.

Le President de la Republique promulgue
les lois dans les quinze jours qui suivent la
transmission au Gouvernement de la loi
definitivement adoptée.



d/ La presidence du Consell des
Ministres




e/ Les relations internationales




f/ Le pouvoir miliataire

il LN ~—
_1&1.5 B ez 075




g/ La revision constitutionnelle
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Rappels historiques — Les
presidents de la Veme Reépublique

Francois Mitterrand

A

Georges Pompidou Nicolas Sarkozy

1958 19651969 1974 1981 [1988 1995 2002 2007 2012 20

réélection réélection réélection

Général De Gaulle Jacques Chirac

v

Francois Hollande



Comparaison rapide avec la
Republique tcheque

« Statut ?

* Pouvoirs et compétences ?



Le gouvernement

Article 20

« Le Gouvernement determine et
conduit la politique de la nation. »



A/ Composition du Gouvernement

Participert selon leur
deécret de nomination

=

Ministres délégués

Fremier ministre

Ministres d'Etat

(fitre personnel,
en fonction du

poids politique

] Participent pour les

affaires relevant de leurs
attributions

Ministres

Secrétaires d'Etat




LES 16 MINISTRES DU GOUVERNEMENT VALLS-II

Affaires étrangéres, Ecolagie, Education nationale, Garde des Sceaux,
Développement Développement Enseignement supérieur ministre de
a l'international durable et Energie et Recherche la Justice

C. Tauhira

Affaires Travail, Emploi,
Finances et sociales, Santé Formation
Comptes publics et Droits des femmes et Dialogue social

)
F. Rebsamen

: Logement,
Agnciliize Age Economie, égalité
i alimentaire, Forét . i
Interieur (porte-parole du gouv) Industrie des territoires
P - et Numérique et ruralité

Décentralisation

e

et Fnr_uctinn Culture et Ville, Jeunesse
publique Communication et Sports Qutre-Mer
L e Y




Taille des gouvernements de la
Veme République

La taille des gouvernements de la V¢ République
En nombre de ministres (ministres et ministres d'Etat) par gouvernament

Gouvernement de...
... Aroite ... gauche
Couva
e
Murvile
20 20
18 19 "
16 16 16 16
15 185
Chaban-
Delmas Chirac
1 234 123
Debré Pompldou Messmer
1960 1965 1970 1975
Mote :

&

12

[

3

Barre

1980

26

12

3

Fablus
16

Mauroy

1985

Balladur
26
Bérégovoy
Cresson 23
21 - @
1
18 Vi
7
s —
- 1515
14 14
12 12 1.2 3
Chirac | Rocard luppé ~ Jospin Raffarin
1930 1955 2000 2005

Valls
22
20
llepin 18
16
1515
1 2 3 i 2
Flllon Ayraut
' 2 avril
2010 2014

Des chiffres différents sous un méme chef de gouvernement correspondent aux remaniements sans changement de premier ministre

03/04/2014

LE FIGARO- fr



Incompatibilité gouvernementales
et transparence

* Incompatibilité avec un mandat de
parlementaire

* |Incompatibilitée professionnelles

* Transparence .
Obligation d’'une
déclaration de
patrimoine




La nomination du Gouvernement

Régime semi-présidentiel
Concordance des majorités

Pouvoir exécutif
Chef de I'Etat
i

Chef du gouvernement
6 Membres du gouvernement

B T .................................

5 Pouvoir législatif

Parlement

Chambre f/Secondt;\

basse f chambre

}‘ ........................................... . T

_)

Corps électoral

Chef de I'Etat «——
L
Chef du gouvernement
6 Membres du gouvernement
5| Pouvoir législatif 3
Parlement
- --..,‘\\\

/Chambre ﬁeconh
' chambre \

Régime semi-présidentiel
Discordance des majorités (cohabitation)

Pouvoir exécutif

f basse | |
L | l
'F ............................................ - 'F ...........................
1 |2

Corps électoral

LANGLOIS



La fin d'un gouvernement

e Démissions de courtoisie
e Démission collective

* Mise en cause par le Parlement



B/ La responsabilitée des Ministres

 Responsabilite Penale
Compeétence de la Cour de Justice de la
République.
* Responsabilité politique
— Question de confiance
— Engagement de la responsabillité
— Motion de censure



Fonctionnement de l'article 49-3

Transmet un texte sur lequel il engage sa
responsabilité

Gouvernement LF ou LF Sécu + un autre texte par session

Renversement du Gouvernement

Motion de
censure contre le o Assemblée
epose dans les o
Gouvernement " Nationale

Rejet de la

motion
\ Adoption du texte

Si pas de
dépobt



C/ Le fonctionnement du
Gouvernement




E/ Les compétences du
Gouvernement

* Le Premier ministre
— Pouvoir reglementaire
— Initiative des lois
— Pouvoir de nomination

— Responsable de la
défense nationale




Les competences du
Gouvernement

* Envoi des forces armées a I'étranger
« Déclaration de |I'Etat de siege/etat d'urgence




Les compétences du
gouvernemen

41 | €
LR | .

3 S
Bk i

Droit damendement dans la procédure législative



lll. Le Parlement
A/ Un Parlement Bicameéral




1) L'Assemblée Nationale

e 577
députes
e 5ans




2) Le Sénat

o 348
sénateurs

* b ans




B/ Le Statut des Parlementaires

* Incompatibilites
— Electives : la question du Cumul des mandats
— Professionnelles

* Immunites

— Irresponsabilite
— Inviolabllité




C/ Le Fonctionnement des
Assemblées

1) L'autonomie des Assemblées
* Administrative
 Reglementaire
* Financiere
 De police



2) L'organisation des Assemblees

e e Bureau

g Claude Bartolone

Gérard

Larcher

* Les commission permanentes



Commissions permanentes

affaires culturelles et de I'éducation,
affaires eéconomiques,

affaires etrangeres,

affaires sociales,

défense nationale et forces armeées,

developpement durable et aménagement du
territoire,

finances, economie genérale et contrdle
budgetaire,

lois constitutionnelles, legislation et
administration generale de la Republique.



2) L'organisation des Assemblees

* Les Commissions speciales
* Les groupes parlementaires



a) Assembléee nationale

OOOOO

L Bl B

y =
[ [ i)

] = mi)

- o Lo

I J

- Socialistes,
républicains,
citoyens, 275
-Union pour un
mouvement
populaire, 189

- Union des
démocrates
indépendants,30
- Ecologistes, 17
- Radical,
républicains,
démocrates et
progressistes, 17
- Gauche
démocrate et
Républicaine, 15
- Non n’inscrits, 9



b) Sénat

EFFECTIFS DES GROUPES DU SENAT

Al & OCTOBRE 2014

13 43

Croupe minoritare " Croupe mireoritare "
Groupe du Rassemblement Groupe Unlon des
Cemocratique Democrates et
=t Social europian Indeépendants - LIC 143
Pr&sident ; Juogees MEzard Frisiderit : Francois
10 o

Groupe Unlon pour
un Mouvement Populalre

Groups eColDgkEE Fresident : Bruna Retallzag
Prizident : Jean-Vincent Flack

112

Groupe Soclaliste et A pparantes
Président : Oidier Guillaum=

18

Group= minoriaire"

Groups communists,
republicain et citoyen

P S e 348 sleges

= minorHaire"

ssnateurs ne figurant
sUr 13 liste d'aucun groupe

CedEgul : Philpges Ao



3) L'organisation du travalil
parlementaire

Legislature
Sessions ordinaires
Sessions extraordinaires

Séances



D. Le role des Assemblees

* 1) Le pouvoir legislatif
» 2) Le contréle de I'executif



1) Le pouvoir legislatif

* Introduction — Qu’est ce que la loi ?
— Loi ordinaire
— Loi organique
— Loi de finance
— Loi de finance de la securité sociale
— Loi autorisant la ratification d’un traite




a) La procedure legislative
ordinaire



Conseil d’'Etat

Proiet de oroiet de loi

e

—

—
. uy -
Avis possible ™ -

—

(incluant Expu:usni des motifs + &ude dirnpact)

Projet de loi

1&érement pour LF, et LF S&cu

i
Prcpusitiun de loi

Assemblée natiuna!e

Zommission {permanente
ol spéciale)

---p

<« transmed

Bureau

r3pRorteur
L2
rapport

resente \'

 texte

T

—

_— -

Véto possible si Pl d'une

CESE

charvge ou \d ‘une ressource

lérement si projet ayant pour principal
objetl’'organisation des CT

i Sénat

—
"

véto | Bureau

Diélai de 4 semaines

Délad de 6 cemngies

W

Texte 1 {eventuellement

armendea)

Transmission

Assemblée pléniére

I

1

1

1

1

1

1

1

1

!

1
k

Yote le texte 1 {ou le projet original pour LF, LF secu et

revision constitutionnelle)

Y F b i
Amendement a,| Ok Arnendefnent b, Armenderrdnt ¢
en lien avec |le "K" ; .' En lie vecle dpe =

texte lpaislavls R
r Y 7 N
Texte 2
Assemblée pléniére
Viote le fexte 3
A 7 oK

I~

Commission/Séance

plenieérefamendements (iderm AN)

Yote texte 2
l adapte.
Texte 3 ]

Seance pleniére, Yote texte 4

Femarg

Si texte
= texte
e texte
est
adopte,
iderm =i
texte 3
texte 4,
iderm =i
texte 4-
texteb

¥ adopte

Séance pléniére, Yote texte 6

adopte. reiet

e

Si texte 5 = texte 4,
transmission

en lien

amencemefit a,
ec e
Jente 5

’,

Amendement b, en
relation directe avec les
dispositions encore

*

| 5i45, al 4

Commission Mixte Paritaire
7 députés/7 sénateurs

transmission

Sitexte 6 adopté dans les mémes
termes par les deux assemblée,

adonte

<

Texte 4

Azzemblée Plénigre, Vote texte 6

~
/’

™ Président de la Républiaue

ummuluuﬂl

Loi exécutoire

FPublication au 10

—




Publication

au Journal
Officiel

REPUBLIQUE FRANCAISE

JOURNAL
OFFICIEL

LOIS ET DECRETS

AUJOURD'HUI
Le Journal officiel :

RECHERCHE



b) Les procedures legislatives
spéciales



Conseil d’'Etat

Proiet de oroiet de loi

e

—

—
. uy -
Avis possible ™ -

—

(incluant Expu:usni des motifs + &ude dirnpact)

Projet de loi

1&érement pour LF, et LF S&cu

i
Prcpusitiun de loi

Assemblée natiuna!e

Zommission {permanente
ol spéciale)

---p

<« transmed

Bureau

r3pRorteur
L2
rapport

resente \'

 texte

T

—

_— -

Véto possible si Pl d'une

CESE

charvge ou \d ‘une ressource

lérement si projet ayant pour principal
objetl’'organisation des CT

i Sénat

—
"

véto | Bureau

Diélai de 4 semaines

Délad de 6 cemngies

W

Texte 1 {eventuellement

armendea)

Transmission

Assemblée pléniére

I

1

1

1

1

1

1

1

1

!

1
k

Yote le texte 1 {ou le projet original pour LF, LF secu et

revision constitutionnelle)

Y F b i
Amendement a,| Ok Arnendefnent b, Armenderrdnt ¢
en lien avec |le "K" ; .' En lie vecle dpe =

texte lpaislavls R
r Y 7 N
Texte 2
Assemblée pléniére
Viote le fexte 3
A 7 oK

I~

Commission/Séance

plenieérefamendements (iderm AN)

Yote texte 2
l adapte.
Texte 3 ]

Seance pleniére, Yote texte 4

Femarg

Si texte
= texte
e texte
est
adopte,
iderm =i
texte 3
texte 4,
iderm =i
texte 4-
texteb

¥ adopte

Séance pléniére, Yote texte 6

adopte. reiet

e

Si texte 5 = texte 4,
transmission

en lien

amencemefit a,
ec e
Jente 5

’,

Amendement b, en
relation directe avec les
dispositions encore

*

| 5i45, al 4

Commission Mixte Paritaire
7 députés/7 sénateurs

transmission

Sitexte 6 adopté dans les mémes
termes par les deux assemblée,

adonte

<

Texte 4

Azzemblée Plénigre, Vote texte 6

~
/’

™ Président de la Républiaue

ummuluuﬂl

Loi exécutoire

FPublication au 10

—




c) La question des ordonnances de
I'article 38

Introduction : le domaine de la loi
Articles 34 et 37 de la Constitution



Article 38

« Le Gouvernement peut, pour I'exécution
de son programme, demander au
Parlement 'autorisation de prendre par
ordonnances, pendant un delai limite, des
mesures qui sont normalement du
domaine de la loi. »



Domaine reglementaire (le

Domaine de la loi reste — article 37)

Article 34

’article 38

Adoption

PARLEMENT GOUVERNEMENT

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
| [ Ordonnances de
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



GOUVERNEMENT

/

-finalité de I'habilitation

Projet de loi
d’habilitation

-Domaine précis
- durée de I'habilitation

-

Habilite

Projet de
loi de
ratification

4

i PARLEMENT

Ordonnance }

3 transmission

PRESIDENT

2N

Refus de
signature

Refus de ratification




2) Le contrdle de I'executif

a) Les questions au gouvernement



a) Les questions au gouvernement

* Les questions ecrites
* Les questions orales

* Les questions au gouvernement



b) Les commissions d’enquétes

AFAIRE D ouTReA
[ Tude BuRAUD ATIENDY DEUNT LA Commission
A | ERORUE 75 AT,
T IE TONPE VouldiT
5 (PUPHBLES ...




c) L'’engagement de la
responsabilité du
Gouvernement



Breve histoire parlementaire et
gouvernementale de la V°
Republique



1958 1962

196719681969 19721973 197

Majorité gaulliste

Majorité gaulliste

Majorité
gaulliste

Majorité gaulliste

Majorité
gaulliste




1974 1976 1978

Majorité gaulliste

Majorité RPR
(droite)

1981

1984

Majorité PS
(gauche)

19861988 1991 1993 49

Majorité PS

Maijorité UDR-
RPR (droite)




1995

1997 2002

2005

2007 2012 2014

Majorité
UDR-
RPR

(droite)

Majorité PS
(gauche)

Majorité UMP
(droite)

Majorité UMP (droite)

Majorité PS (gauche)




