Environmentalni ekonomie

Pravni ramec ochrany zivotniho
prostredi

Vilém Paril




Historie pravni regulace v Ceskych zemich

» 3 faze

majitelé chrani vlastni majetek pred narusenim
(zejmeéna lesy)

Slechta kupuje nebo vyhlasuje pozoruhodna
mista a chrani je jako ukazky zachovalée
prirody

ochrana statem



1. etapa - majitelé

» Pfemysl Otakar Il.

2. pol. 13 stol.

zakaz holoseci pri tezbe
» Karel V.

2. pol. 14. stol.
Zakonik Majestas Carolina

Otazka 1
Jaké formy dani se vybiraly z drzby lesnich pozemkua?



2. etapa — Slechta

» 15. az 18. stol.
Slechta iniciatorem ochrany lesl(

» 18. stol.
Marie Terezie — lesni zakony



Otazka 2

» Kdy vznikla nejstarsi rezervace v Ceskych zemich a
ktera to byla?



2. etapa — Slechta

» 1838 Jifi Bouquoy
Hojna voda
(NPP: 9,1 ha, jedlobukovy prales)
Zofinsky prales
Pudvodné 58,8 ha
(NPR: 97,7 ha, OP: 150 ha)

» 1858 Jan Adolf Schwarzenberg

Boubinsky prales
(NPR: 47 ha, OP: 183 ha, pasmo omezené tézby: 440 ha)



Prelom 19. a 20. stol.

1880 Cernicka obora
1884 Buky u Vysokého Chvojna
1895 Panska skala, Vrkoc, Peklo

1895 Rezoluce némeckych lesniku za, znovuzalesnéni
ploch zni¢enych dolovanim v severnich Cechach

» 1903 rezervace Serak
» 1904 rezervace Na svahu (prameny Labe)

» 1904 Spolek pro okraslovani a ochranu domoviny v
Cechach, na Moravé a ve Slezsku

Otazka soupisu prirodnich pamatek
» 1911 rezervace Cerné a Certovo jezero

» 1927 Prvni nauéna stezka — Dlouhy vrch u Zitenic (Ceské
stfedohor)

vV VvV Vv Vv



3. etapa - stat

1933 — 30 chranenych uzemi

1933 az 1938 - 142 prirodnich rezervaci
1948 az 1954 — 91 prirodnich rezervaci
Zakon 10/1956 Sb. o statni ochrané prirody

» Zakon 17/1992 Sb. o zivotnim prostredi

Zakon 114/1992 Sb. o ochraneé prirody a krajiny
Novela é. 218/2004 Sb.

Otazka 3
Co bylo iniciatorem novelizace zakona o OPaK v roce 20047



Zakon o zivotnim prostredi

» Zakon 17/1992 Sb.

Vymezeni zakladnich pojmu a zakladnich zasad
Zivotni prostfedi
Ekologicka stabilita
Unosné zatiZzeni Uzemi
Trvale udrzitelny rozvoj
Ekologicka ujma



Zakladni pojmy

» Zivotni prostiedi

vSe, co vytvari pfirozené podminky existence organismu vcetné
Cloveéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Slozky: ovzdusi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy, energie
» Ekologicka stabilita

schopnost ekosystému vyrovnavat zmeény zpusobené vnéjSimi
Ciniteli a zachovavat své pfirozené vlastnosti a funkce

» Unosné zatizeni Uzemi
zatizeni uzemi lidskou Cinnosti, pri kterém nedochazi k

poskozovani zivotniho prostredi, zejména jeho slozek, funkci
ekosystému nebo ekologické stability

» Trvale udrzitelny rozvoj

soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost
uspokojovat jejich zakladni zivotni potreby...

» Ekologicka ujma
ztrata nebo oslabeni pfirozenych funkci ekosystému



Zakon o pravu na informace o zivotnim
prostredi

» Zakon 123/1998 Sb.
Moznost pozadat povinny subjekt o zpristupnéni
informace o zivotnim prostredi — bez duvodu
ustné, pisemne, telefonicky, elektronicky, faxem nebo...

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi
CENIA

CEIl Centrum ekologickych informaci (1989 az 1992)
Geoportal


http://www1.cenia.cz/www/
http://www1.cenia.cz/www/
http://geoportal.gov.cz/web/guest/home

Otazka 4

» Jaka je lhuta pro poskytnuti informace?



Otazka 4

» Jaka je lhuta pro poskytnuti informace?

30 (60) dnd



Obdobi 1948 az 1954
» 1948 az 1949

Prirodni rezervace 41
Prirodni a krajinna rezervace
Castedna pfirodni rezervace
Rizena prirodni rezervace
Rizena ptadi a botanicka rezervace
UplIna lesni rezervace
Narodni park
1949 Tatransky narodny park (novelizace 1952)

» 1951-54

Statni prirodni rezervace 33

Statni pfirodni a krajinna rezervace (Kokorinsky dul, 1954)
Rezervace 17

Prirodni rezervace (Bilé strané, 1954)
Chraneny prirodni objekt (Rotava, CediCova stena, 1953)



Zakon o statni ochrané prirody

» Zakon 10/1956 Sb. o statni ochrané pfirody
Narodni park (vlada)
Chranéna krajinna oblast (Ministerstvo Skolstvi a kultury)
Statni prirodni reservace (Ministerstvo Skolstvi a kultury)

Chranéna nalezisté
Chranéné parky a zahrady
Chranéné studijni plochy

Chranené prirodni vytvory (Kraj)
Chranené prirodni pamatky (Kraj)



Zakon o ochrané prirody a krajiny
» Zakon 114/1992 Sb.

» Cil:
pfispét k udrzeni a obnove prirodni rovnhovahy v
krajine, k ochrané rozmanitosti forem Zzivota,

prirodnich hodnot a kras, k Setrnemu
hospodareni s prirodnimi zdroji



Typologie chranénych uzemi
» Obecné chranéna uzemi
» Zvlasté chranéna uzemi

ZCHU

» Natura 2000

Evropsky vyznamneé lokality
Ptaci oblasti

» Uzemni systém ekologické stability

» Otazka 5
Jaké kategorie ZCHU v CR existuji?



Kategorizace chranénych tizemi CR

» Obecneé chranéna uzemi
Prirodni parky
Vyznamné krajinné prvky

Ochrana rostlin, zivocichu, ptaku, drevin, jeskyn

» Velkoplosna zvlasté chranéna uzemi
Narodni parky
Chranéné krajinné oblasti

» Maloplosna zvlasté chranena uzemi
Narodni pfirodni rezervace
Narodni prirodni pamatky
Prirodni rezervace
Prirodni pamatky

Pamatné stromy



Obecné chranéna uzemi

» Vyznamneé krajinné prvky
ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna Cast
Krajiny utvarejici jeji typicky vzhled nebo prispivajici k
udrzeni jeji stability

» Prirodni park
Ochrana krajinného razu

» Ochrana rostlin, ZivoCichu, ptaku, drfevin, jeskyn



Rozlozeni zvlasté chranénych uzemi CR
AOPK CR - Uzemni pusobnost sprav ¢chranénych krajinnych oblasti
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Struktura rozlohy zvlasté chranénych uzemi
v CR

@ Narodni parky
B Chranéné krajinné
oblasti

ONarodni pfirodni
rezervace

O Narodni pfirodni
pamatky

B Prirodni rezervace

O Pfirodni pamatky




Narodni parky

Kategorie nadnarodniho a narodniho vyznamu

JedineCna uzemi s dochovanymi prirodnimi nebo malo
ovlivnénymi ekosystemy
Zony

1. zOna prirodni jadrova

2. z6na polopfirozena ochranna

3. zona kulturne-krajinna
4. zona okrajova sidelni

Otazka 6

Co muZe byt pfedmétem ochrany?



Otazka 7

» Ktery z narodnich parka CR je nejstarsi?



Narodni parky

» Vyvoj NP
1963
KRNAP
1991
Sumava (1963 CHKO)
Podyji (1978 CHKO)
2000

Ceské Svycarsko (1972
CHKO)

» Zlfizovany zakonem
Narizeni
163/1991 Sumava
69 000 ha
164/1991 Podyji
6 300 ha + OP 2 900 ha

165/1991 KrkonosSe

NP 36 300 ha + OP 18
600 ha

Zakon

161/1999 Ceské
Svycarsko
7 900 ha



Narodni parky a jejich preshranicni
protéjsky
» KRNAP

Karkonoski Park Narodowy (1959)

» Sumava
Bavorsky les (1970)

» Podyji
Thayatal (2000)
» Ceské Svycarsko
Sachsische Schweiz (Elbsandsteingebirges) (1990)



Chranéné krajinné oblasti

» Narodni kategorie

» Rozsahla uzemi s harmonicky utvarenou
krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem,
vyznamnym podilem prirozenych, resp.
polopfirozenych, ekosystému lesnich a trvalych
travnich porostt s hojnym zastoupenim drevin,
popfipadé s dochovanymi pamatkami historického
osidleni,

» Zfizovany narizenim vilady



Otazka 8

» Ktera CHKO je nejstarsi?



Otazka 8

» Ktera CHKO je nejstarsi?

1956 Cesky raj



NPR a NPP
» NPR

Narodni i mezinarodni
kategorie

Oblast jedinec¢nych
prirodnich ekosystému
vazanych na prirozeny
reliéf a typickou
geologickou stavbu
Zrizovany vyhlaskou
Ministerstva zivotniho
prostredi

VylouCeni aktivit majicich

za nasledek zménu

dochovanych prirodnich
slozek

» NPP

Narodni i mezinarodni
kategorie

Uzemi mensi rozlohy s
cilem zachovani urcitych
specifickych
prirodnich objektu
Zrizovany vyhlaskou
Ministerstva zivotniho
prostredi

Vylouceni aktivit majicich

za nasledek poskozeni

nebo zniceni

dochovanych prirodnich
slozek



Prirodni rezervace

» Regionalni kategorie

» Obdobné ochranné
podminky jako u
narodni prirodni
rezervace

» Obecné zavazny
predpis pfislusného
krajského uradu

Prirodni pamatka

» Regionalni kategorie

» Obdobné ochranné
podminky jako u
narodni prirodni
pamatky

» Obecné zavazny
predpis prislusného
krajského uradu



7Zvlasté chranéna tizemi CR

Velka zvlasté chranéna

Mala zvlasté chranéna uzemi

uzemi
Kategorie o ) ) ) ) Celkem
Narodni Chl?ne'n € Nva’rodn! Prirodni Nva’rodnl’ Prirodni
arky krajlnrfe prirodni rezervace prlro’dnl pamétky

P oblasti rezervace pamatky
Pocet 4 25 110 750 102 1183 2174
Vymeéra (tis.
ha) 119,00 1 089,50 27,90 36,30 2,80 28,00 | 1 303,50
% rozlohy CR 1,52 13,78 0,40 0,40 0,00 0,30 16,40
Lesnatost (%) 87,00 54,00 82,00 44,00 59,00 70,00 34,40




Plan péce o zvlasté chranéna uzemi
» odborny a koncepcni dokument ochrany prirody

opatreni na zachovani nebo zlepseni stavu predmeétu
ochrany

zabezpeceni zvlaste chranéného uzemi pred
nepriznivymi vlivy

» Projednani s obcemi a kraji

» 10 az 15 let



Natura 2000

» Evropska ekologicka sit chranenych uzemi

» Zakladni nastroj politiky EU pro cil zastaveni poklesu
biodiverzity

» Smernice

C. 92/43/EHS o ochran& pfirozen& Zijicich druhd
zivocCichu, plané rostoucich druhu rostlin a typu pfirodnich
stanovist

C. 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich druhtd ptaka
» 41 ptacCich oblasti

» 1082 evropsky vyznamnych lokalit
Priloha |. — stanoviste predmetem ochrany
Priloha Il. — druh predmetem ochrany


http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php
http://www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php

Natura 2000

» Principy
Jednotna vedecka kritéria

Zavazek zachovani pfiznivého stavu chranénych druhu Ci
stanovist

Bez uréeni pfesnych postupu a zpusobu ochrany
» Cilovy stav — 15 % uzemi EU

» Clenské staty — navrh lokality Natura 2000 = Evropska
komise — rozhodnuti o zarazeni

» PécCe a ochrana neni tak striktni jako u zvlaste
chraneénych oblasti

Povoleni hospodarskych Cinnosti
Zemeédeélskych
Lesnickych

S pozitivnim nebo neutralnim vlivem na stav populaci druht Zijicich v
dané lokalité



Ptaci oblasti & Evropsky vyznamné lokality
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Zvlasté chranéné rostliny, zivoCichove,
pamatné stromy
» Druhy rostlin a Zivocichu, které jsou ohrozené nebo
vzacne, vedecky i kulturné velmi vyznamné
zvlasté chranéné druhy rostlin a zivoCichu se podle
stupné jejich ohrozeni Cleni na:
a) kriticky ohrozené
b) silné ohrozené
c) ohrozené

» Pamatnée stromy
mimoradné vyznamne stromy, jejich skupiny a stromoradi
Rozhodnuti organu ochrany prirody

pamatneé stromy jsou evidovany v ustrednim seznamu na
oznacCeni pamatnych stromu se uziva malého statniho
znaku Ceskeé republiky



Zakon o ochrané zemédélského pudniho
fondu

» Zakon 334/1992 Sb.

» je zakladnim prirodnim bohatstvim naSi zeme,
nenahraditelnym vyrobnim prostredkem
umoznujicim zemedeélskou vyrobu a je jednou z
hlavnich slozek zivotniho prostredi



Kategorie ZPF

» pozemky zemedelsky » rybniky s chovem ryb
obhospodarovane nebo vodni driibeze
"zemedelska puda” v e

o4 piida » nezemedelska puda

chmelnice polni cesty

vinice zavlahy

zahrady zavlahové vodni nadrze

ovocneé sady odvodnovaci prikopy

trvalé travni porosty protizatopové hraze
louky, pastviny ochranné terasy proti

erozi

puda doCasné
neobdelavana



Otazka 9

» Co je to vodni drubez?



Otazka 9

» Co je to vodni drubez?

Husy, kachny, pizmovky




Ptidni fond v CR

Plochy tis. ha vV %

Celkova plocha 7 887 100,0%
Zemédélska puda 4 249 53,9%
Orna puda 3032 38,4%
Trvalé travni porosty 978 12,4%
Vinice 19 0,2%
Chmelnice 11 0,1%
Ovocné sady a zahrady 209 2,6%
Nezemédélska plda 3638 46,1%
Lesy 2 651 33,6%




Odneéti pudy ze ZPF

» Trvalé
» Doc¢asné — nasledna rekultivace

» Odnéti

Souhlas
ORP do 1 ha
Kraj do 10 ha
MZP nad 10 ha

» Odvody
Rozhodnuti POU



Vyjimky pro odvody

4

stavby zemedelske prvovyroby, vystavba
zemeédelskych ucelovych komunikaci, zfizovani
rybniki s chovem ryb nebo vodni drubeze,
uskutecnovani investic do pudy za ucelem zlepSeni
pudni urodnosti (melioracni zarizeni apod.)

vystavba objektd a zafizeni potfebnych pro COV

komunikace, nadvori, zpevnéné plochy a zelen pri
bytové vystavbé a pro vystavbu obcanského a
technického vybaveni



Otazka 10

» Komu nalezi odvody za odnéti pudy ze ZPF?



Otazka 10

» Komu nalezi odvody za odnéti pudy ze ZPF?

75 % statni rozpocet
15 % Statni fond zivotniho prostredi
10 % rozpocet obce



Odvod za odnéti pudy ze ZPF

4

n
» Ozpr = Zk—o(:) Ppppy Xxkp X kp X kg

» Ozpp... odvod za odnéti pudy ze ZPF (v K¢)

» Pgpgj ... Cenav Kc za m?

» kg... koeficient ekologicke vahy
» kp... koeficient poskozeni

» kro... koeficient tridy ochrany



Odvod za odnéti pudy ze ZPF

» Zakladni cena » SniZena sazby - kp
(cena dle BPE))

- Dlvod poskozeni — snizeni Koeficient
vyh‘l'aSka ?/20018\’ Sb. spady z prumyslovych exhalaci 0,8
ocenovaci VyhlaSka uniky pevnych nebo toxickych latek 0,4

Pgpg; ropné latky 0,7
’ ’ vodni nebo vétrna eroze 0,6
» Korekce zakladni sazby R
dl kolosické vih ZPF v zastavénéem uzemi obci 0,2
€ eKkologicke vany ekonomicky zaostavajici uzemi 0,5
Kg

» Koeficient tridy ochrany - k1,

Vyhlaska

48/201 1 Sb.



Korekce zakladni sazby dle ekologicke vahy

Zpusob ochrany dle ostatnich zakonu Ekologicka vaha
NP - |. z6na 20
NPR 20
NPP 20
NP - Il. zéna 15
CHKO - |. zéna 15
PR 15
PP 15
NP - lll. z6na 10
CHKO - II. z6na 10
USES 10
OP NP 5
CHKO - Ill. zéna 5
VKP 5
CHOPAV 10
OPVZ 10
OP Lécivé a mineralni vody 10
UP nezastavéné tuzemi 5

Chranéna loziskova uzemi 5



Zmeéna odvodu o odnéti pudy ze ZPF

» 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektriny z
obnovitelnych zdroju energie

1.8.2005az1.1.2013 (165/2012 Sb.)

» 2007 RIA (pfezkum stavu 1994 az 2006)
402/2010 Sb. zména z. o ZPF — ucinnost 1. 1. 2011
330/2010 Sb. zména z. o PVEzOZE - udinnost 1. 3. 2011



Zmeéna vySe odvodu (Kc¢/ha)

Trida ochrany

Pramérna vyse odvodu 2007
Varianta - valorizace

Varianta - koeficienty T. O.
Varianta - koeficienty T. O.
Max. hodnota 2007

Min. hodnota 2007

Max. hodnota - varianta k. T. O.

Min. hodnota - varianta k. T. O.

Navyseni odvodu - varianta k. T. O.

I
69 413
135 994

9
976 916
124 000
13 000
1552 500

227 700

14

Il
58 440
114 496
6
516 069
120 000
15000
922 200

117 600

9

i
53 356
104 535
4
267 397
117 000
17 000
515 600

66 400

)

IV

43 971

86 147

2

96 707

95 000

11 000
219 000

26 000

2

20 695
40 535
2
41 511
46 000
5 000
179 800

20 000

2



Vynosy z odvodu
Potencial vs. skutecnost

Rok (mil. K¢) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Odvody ZPF - skuteCnost 413,3 422,2 400,7 391,1 400,8 301,7 293,0
Odvody ZPF - potencial 413,3 422,2 2563,0 2501,6 2 563,7 1929,8 1874,1

Poplatky PUPFL 816 812 67,2 /68 609 64,7 723



Lesni zakon

4

Zakon 289/1995 Sb. lesni
zakon
Vyhlaska
zpracovani
rozvoje lesu
Pozemky urcene Kk plnéni
funkci lesa

PUPFL
Poplatky za odnéti z PUPFL

83/1996 Sb. o
oblastnich  planu

Hospodarska uprava lesu
(HUL)
Oblastni plany rozvoje lesu
(OPRL)
Prirodni lesni oblasti 41
Lesni hospodarske plany (LHP)
Nejvyse 20 tis. ha
10 let
Lesni hospodarské osnovy
Rozloha do 50 ha

» Kategorie lesu

Lesy ochranne
Obtizny teréen,
vysokohorsky terén, kleCe

Lesy zvlastniho urCeni
ZCHU apod.

Lesy hospodarske

Lesy pod vlivem emisi



Nektere ¢cinnosti v lesich zakazaneé
» § 20 odst. 1

a) rusit klid a ticho

b) provadét terénni Upravy, naruSovat pudni kryt, budovat chodniky, stavét oploceni a jiné
objekty

c) vyzvedavat semenacky a sazenice stromuU a kefu lesnich dievin

d) tézit stromy a kefe nebo je poSkozovat

e) sbirat semena lesnich drevin, jmeli a ochmet

f) sbirat lesni plody zpusobem, ktery poSkozuje les

g) jezdit a stat s motorovymi vozidly

h) vstupovat do mist oplocenych nebo oznacenych zakazem vstupu

i) vstupovat do porostu, kde se provadi tézba, manipulace nebo doprava dfivi

j) mimo lesni cesty a vyznacené trasy jezdit na kole, na koni, na lyzich nebo na sanich
k) koufrit, rozdélavat nebo udrzovat oteviené ohné a tabofrit mimo vyhrazena mista

I) odhazovat hofici nebo doutnajici predméty

m) narusovat vodni rezim a hrabat stelivo

n) past dobytek, umoznovat vybéh hospodaiskym zvifatiim a prihon dobytka lesnimi porosty
0) znecist'ovat les odpady a odpadky

» § 54 odst. 2
pokuta az do vySe 100 000 K¢



Dekuji za pozornost



