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Politika

» Ekologicka
» Environmentalni
» Zivotniho prostiedi



Zakladni cile nastroju ekologickeé politiky

» DosaZeni zlepseni stavu ZP
Programoveé nastroje
Administrativni nastroje
Legislativni nastroje
» Snizeni nakladu ekonomickych aktéru
Ekonomickeé nastroje
» Vyhnuti se negativnim a tvorba pozitivnich dopadu na
dalsi oblasti
Reseni ekologickych havarii
Reseni pfirodnich jev zpUsobenych zménou klimatu (&i
dalSich prirodnich podminek)

SpoleCnost — socialni aspekty
Ekonomika (domacnosti — uspory, firmy — pfilezitosti; napf.
Green Deal)



Podminky uplatnovani ekologické politiky
» Kontinualni podnéty
» Spolehlivost

» Adaptabilita na menici se podminky
» Zamezeni informacniho prehlceni



Institucionalni zabezpeceni ochrany ZP

» Institucionalné organizacni nastroje

» Legislativni nastroje

» Programové a strategické nastroje
» Administrativni nastroje

» Ekonomické nastroje
Prfimé (podpurné programy)
Neprimé (danovy systéem)



Alternativni Cclenéni nastroju ekologické
politiky

» Decentralizované
,2Moralni domluva“
Vlastnicka prava
Zakazy, prikazy
» ,poruc a kontroluj“ (command and control)
Prima regulace
Prostredi
Odpadni vody
Technologické standardy
» Trzné zalozené
Dane
Povolenky
Subvence



,2Moralni domluva“

<
<
<
<
<

Financovani propagacnich kampani
Pozadavky na znaceni produktu
Dobrovolné dohody zdroju emisi
Podpora VaV pro alternativni technologie
Financovani zakladniho vyzkumu



Urovné ekologické politiky

» Mezinarodni
Globalni

Evropska
EU

» Narodni
Regionalni (Krajska)
Municipalni



Globalni uiroven

» Konference OSN
1972 Stockholm
Konference OSN o lidském prostredi
1982 — NE

1985 — Videriska umluva o ochrané ozénové vrstvy
1987 — Montrealsky protokol
1987 Komise pro ZP a rozvoj pii OSN Tokijska deklarace — zprava ,Our common future®

1988 — IPCC (WMO, UNEP)
1992 Rio de Janeiro

Konference OSN o rozvoji a zivotnim prostredi
1994 — Pafiz - Umluva OSN o boji proti desertifikaci

Konference OSN o zménach klimatu (od r. 1997)

Bonn, Kyoto (1997), Buenos Aires, Hague, Nairobi, Viden, Accra (Ghana), Kodan,
Kankun (Mexiko), Durban (Jihoafricka Republika),

2012 Doha (Katar) — prodlouzeni Kyoto — do 2020 snizeni o0 18%
2013 VarSava
2002 Johannesburg
Svétovy summit o trvale udrzitelném rozvoji
2012 Rio +20
Konference OSN o trvale udrzitelném rozvoji



Konference OSN o lidském prostredi

» 1972 Stockholm

akutni nebezpeci lokalit

produkce nebezpeénych odpadu plynnych (emise), tekutych
(odpadni vody) nebo tuhych (toxicke, radioaktivni a jiné odpady)

planetarni systemy

hydrologicky cyklus, stratosféricka ozonova vrstva a klimaticky
systém atmosféry a oceanu

nadmérné a pfrilis rychlé ¢erpani a uzivani zdroju
obnovitelnych (Zivé organismy, voda, puda)
i neobnovitelnych (nerostné suroviny)

redukce biologickeho bohatstvi planety

genetické zakladny jednotlivych druhd rostlin a zivoc€ichu, poctu
druhu i rozmanitosti ekosystému

» UNEP United Nations Environment Programme
(Nairobi)



Konference OSN o rozvoji a zivotnim
prostredi

» 1992 Rio de Janeiro

» Umluvy

Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological
Diversity - CBD)

» Dokumenty

Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostredi a rozvoji
Agenda 21
» Zasady obhospodarovani lesu

» New York

Ramcova umluva OSN o zmene klimatu (Framework
Convention on Climate Change - CCQC)



Svetovy summit o trvale udrzitelném rozvoji

» 2002 Johannesburg
» Johannesburska deklarace o udrzitelném rozvoji

Implementacni plan


http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHXLDSX/$FILE/johannesburg_deklarace_cesky.pdf
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHXLDSX/$FILE/johannesburg_deklarace_cesky.pdf
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHXLDSX/$FILE/johannesburg_deklarace_cesky.pdf

Globalni iroven — OSN

» 1972 Program OSN pro zivotni prostfedi - UNEP
» 1985 Videnska umluva o ochraneé ozonoveé vrstvy

1987 Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozonovou
vrstvu (provadéci predpis Videnské umluvy) — freony - chlor-fluor
uhlovodikové plyny

» 1987 Tokijska deklarace — zprava ,,Our common future”
» 1992
Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (CCC)
Umluva o biologické rozmanitosti (CBD)
Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostredi a rozvoiji
Agenda 21
» 1994 Umluva OSN o boiji proti desertifikaci (CCD)

» 1997 Kjotsky protokol
2012 Doha (Katar) — prodlouzeni Kyoto — do 2020 snizeni o0 18%

» 2002 Johannesburska deklarace o udrzitelném rozvaoiji



Tokijska deklarace

» Zasady
ozivit hospodarsky rust
zmeénit kvalitu rustu
uchovavat a obohacovat bazi prirodnich
zdroju
zajistit udrzitelnou uroven populace
nove orientovat techniku a odstranovat
rizika
pri rozhodovani integrovat ekologicke a
ekonomické aspekty

reformovat mezinarodni hospodarske
vztahy



Ramcova umluva OSN o zméné klimatu
(CCC)

» Cil
dosahnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynu v
atmosfére na urovni
ktera by umoznila predejit nebezpenym dusledkum
vzajemneého pusobeni lidstva a klimatického systému

specifické potreby a zvlastni podminky smluvnich stran
opatreni k predvidani, prevenci Ci minimalizaci pficin
vedoucich ke zméene klimatu rozvojovych zemi



Ramcova umluva OSN o zméné klimatu
(CCC)

» Zavazky
Zverejnovani narodnich inventur antropogennich emisi

Formulovat regionalni opatreni ke zmirneni zmeny
Klimatu

Transformace  technologii —  doprava, prumysl,
zemedelstvi, lesnictvi, odpadni hospodarstvi

Udrzitelné hospodareni rezervoaru (lesy, oceany)
Spoluprace

Implementace do socialni, hosp. a envi politiky
Podpora vyzkumu

Podpora environmentalniho vzdelavani



Kjotsky protokol
» Cil:

snizit emise sklenikovych plynu o 5,2% proti roku 1990
Ekvivalent CO2

prumysloveé zemé
CR0o8 %
ES o 8 % jako celek

» 2012 Doha (Katar)
0 prodlouzeni Kyoto
0 do 2020 snizeni emisi 0 18% proti roku 1990



Umluva o biologické rozmanitosti (CBD)

» ochrana biodiverzity
» trvale udrzitelny zpusob vyuzivani jejich slozek
» spravedlivé a rovnocenné rozdéleni pfinosu
plynoucich z vyuzivani genetickych zdroju
vcetné odpovidajiciho pristupu ke genetickym zdrojum

odpovidajiciho predavani prislusnych technologii pfi zohlednéni
vsech prav na tyto zdroje a technologie

vcetné odpovidajicich zpusobu financovani



Umluva OSN o boji proti desertifikaci (CCD)

,desertifikace”

degradace pudy v suchych, polosuchych a suchych subhumidnich oblastech, a to v dusledku riznych
faktorl, v€etné proménlivosti klimatu a lidskych Cinnosti

Prde\)/ence degradace pudy (hospodafeni v krajiné, vodni hospodafstvi, lesni hospodarstvi
atd.

Opétovné zurodnéni
Rekultivace desertifikované puady

Rozvojové zemé

Politiky, regulativni nastroje, ekonomické priority
Vyspélé zemé

Technologie, financni fondy

Regionalni provadéci pfilohy

Afrika, Asie, Latinska Amerika a Karibska oblast, Stredozemi, Stfedni a vychodni Evropa
Subregionalni akCni programy — Afrika (stfedni, vychodni, severni, jizni, zapadni)
SpoleCné akeni programy
Narodni akcni programy



[PCC

» Intergovernmental Panel on Climate Change
» Assessment Reports
» ARS



Warming of the cdimate system is unequivocal, and since the 1950s, many of the observed
changes are unprecedented over decades to millennia. The atmosphere and ocean have
warmed, the amounts of snow and ice have diminished, sea level has risen, and the
concentrations of greenhouse gases have increased (see Figures 5PM.1, SPM.2, 5PM.3 and
SPM.4). 22,2.4,32,3.7,42-47,5.2, 53, 5556, 6.2, 13.2}

Each of the last three decades has been successively warmer at the Earth’s surface than any
preceding decade since 1850 (see Figure SPM.1). In the Northern Hemisphere, 1983-2012
wiae likahs tha warmast 30-year period of the last 1400 years (medium confidence). {2.4, 5.31

Ocean warming dominates the increase in energy stored in the climate system, accounting
for more than 90% of the energy accumulated between 1971 and 2010 (high confidence).
It is wirtually certain that the upper ocean (0-700 m) warmed from 1971 to 2010 (see Figurs
SPM.3), and it likely warmed betwesn the 18705 and 1971. 3.2, Box 3.1}

Ower the last two decades, the Greenland and Antarctic ice sheets have been losing mass,
glaciers have continued to shrink almost worldwide, and Arctic sea ice and Morthem
Hemisphere spring snow cover have continued to decrease in extent (high confidence) (see
Figure 5PM.3). g.2-27

The rate of sea level rise since the mid-19th century has been larger than the mean rate
during the previous two millennia (high confidence). Over the period 1901 to 2010, global
mean sea level rose by 0.19 [0.17 to 0.21] m (see Figure SPM.3). 3.7, 556, 13.21

The atmospheric concentrations of carbon dioxide, methane, and nitrous oxide have
increased to levels unprecedented in at least the last 800,000 years. Carbon dioxide
concentrations have increased by 40% since pre-industrial times, primarily from fossil fuel
emissions and secondarily from net land use change emissions. The ocean has absorbed
about 30% of the emitted anthropogenic carbon dioxide, causing ocean acidification (see

Total radiative forcing is positive, and has led to an uptake of energy by the climate system.
The largest contribution to total radiative forcing is caused by the increase in the atmospheric
concentration of CO, since 1750 (see Figure SPM.5). 3.2 Box 3.1, 8.3, 8.5}

Human influence on the climate system is clear. This is evident from the increasing greenhouse
gas concentrations in the atmosphere, positive radiative forcing, observed warming, and
understanding of the climate system. 212



Evropska uroven - Rada Evropy

» Evropska umluva o krajiné
Vybor ministru Rady Evropy 2000
podporit ochranu, spravu a planovani krajiny a
organizovat evropskou spolupraci v této oblasti
Krajina jako zakladni slozka zivotniho prostredi

» Bernska umluva

Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin,
volné zijicich zivoCichu a prirodnich stanovist

1982

Cil:

chranit plané rostouci rostliny a volne Zzijici zivoCichy a jejich pfirodni
stanoviste, a to zejména druhy a stanoviste, jejichz ochrana
vyZaduje spolupraci nékolika statu, a takovou spolupraci podporovat



Uroven EU

»

1980

Evropsky soudni dvar potvrdil moznost pfijimat evropské zavazné normy o ochrané zivotniho
prostredi v ramci regulace vnitfniho trhu

1981
v ramci Evropské komise zfizeno samostatné generalni feditelstvi pro zivotni prostredi
1984
vznik zvlastniho fondu pro ochranu Zivotniho prostfedi na evropské urovni
1987
Jednotny evropsky akt vytvari zvlastni politiku ochrany Zivotniho prostredi
1993

Maastrichtska smlouva zavadi princip ohleduplnosti vuci zivotnimu prostfedi pfi pfijimani a
provadéni vSech politik ES

1990
EEA European Environmental Agency (Eionet)

1994

vznik Kohezniho fondu neboli Fondu soudrznosti, ktery mj. financuje projekty na ochranu
zivotniho prostfedi a poskytuje pomoc zemim, jejIChZ HDP na obyvatele je nizSi nez 90 %
praméru EU.

2001
plati VI. akéni plan pro zivotni prostfedi (2001-2010)



Uroven EU
» EAP (Environment Action Programme)
Dosud 6

6th EAP - AkCni program na obdobi 2002 — 2012
/th EAP — do roku 2020

» European Climate Change Programme

Evropsky program pro zmenu klimatu
2000 ECCP
2005 ECCP I

» Green Papers - Zelené knihy — Ramec 2030
(Roadmap 2050)

» White Papers - Bilé knihy



Akc¢ni program na obdobi 2002 - 2012 (6 th
EAP)

» Hodnoceni
Priroda a biologicka rozmanitost
Zivotni prostfedi a lidské zdravi
Prirodni zdroje a odpady
Zmena klimatu
Mezinarodni otazky



4

EAP Priroda a biologicka rozmanitost

Sit chranénych oblasti Natura 2000
17 % uzemi EU
strategie ochrany a zachovani morskeho prostredi

iniciativa TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity — Ekonomika ekosystému a biologické
rozmanitosti)

program SEBI 2010 (Streamlining European 2010
Biodiversity Indicators — Zefektivnéni evropskych
ukazatelu biologické rozmanitosti pro rok 2010

Zastaveni poklesu biodiversity — NE

17 % typu stanovist a druhu je v pfiznivém stavu z
hlediska ochrany
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_esy (ekosystémové sluzby na jeden hektar lesa)
Potrava, palivo, vlakniny - 13 170 K& (x v CR 983 x 5)
Klima — 16 752 K¢

Vodni hospodarstvi - 477 KC

Podzemni vody - 706 273 KcC

Opyleni -1 172 KC

Existencni hodnota — 371 KC
Celkem 738 215 K¢/ha (2 651 tis. ha; 33,6 % rozlohy)
Sidak 100 az 335 tis. K&
Sejak 10 184 K&




EAP Zivotni prostfedi a lidské zdravi

» 75 % populace EU zije v mestskych oblastech

» 40 % obyvatel EU Zije v méstskych oblastech, kde
hladina hluku v noci prekracuje hodnoty doporucené
WHO

» Evropané travi priblizné 90 % svého cCasu uvnitf
budov (vnitrni ovzdusi)



EAP Prirodni zdroje a odpady

» 70 az 80 % dopadu spotreby v EU na zivotni
prostredi predstavuji potraviny a napoje, soukroma
doprava a bydleni

» 80 % vSech dopadu na zivotni prostredi spojenych s
vyrobky je urCeno béeéhem faze navrhu vyrobku
—> ekodesign



EAP Zmeéna klimatu

» zavazné kvantifikovatelné cile budou prekroceny
cil Kjotskeho protokolu snizit do roku 2012 emise o0 8 %
» zvySovani emisi sklenikovych plynu v odvétvi
dopravy

emise fluorovanych uhlovodiku se v letech 1990 az 2008,
ale nejsou regulovany na mezinarodni urovni



European Climate Change Programme

» 2. Evropsky program pro zmenu klimatu
» 2005

Vychodiska jako CCC
EU vudcCi postaveni pfi prosazovani CCC

Program

Zména klimatu


http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/second/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/second/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/second/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/index_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/index_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/index_cs.htm

Historie ekologické politiky v CR

od 50. let 20. stol. se objevuji pravni predpisy zabyvajici
se jednotlivymi slozkami zivotniho prostredi
zakony tykajici se nerostného bohatstvi, ochrany prirody
ucinnost téchto zakonlu nedostatecna

V 60. letech vznikla pravni uprava ochrany ovzdusi
V 70. letech byl prijat

vodni zakon
zakon o lesich
zakon o zemédélském pudnim fondu a stavebnim fadu



Historie ekologické politiky v CR

» Federalni vybor pro zivotni prostredi
1990
Modra kniha — stav Zivotniho prostiedi v CR
» Vychodiska
Vysoky stupen devastace zivotniho prostredi
Odpovédnost statu za kvalitu ZP
\lyznam samospravy na Useku péée o ZP
Mezinarodni spoluprace



Historie ekologické politiky v CR

Zprava o stavu zivotniho prostredi
Od roku 1990

Program ozdraveni ZP Ceské republiky - Duhovy program
1991

Statni politika ZP
1995

Zatim nezakotven princip trvale udrzitelného rozvoje
Cil: kvalita ZP v CR v roce 2005 — urover EU



Historie ekologické politiky v CR

mnozstvi finanénich prostredku vynakladanych na
ochranu ZP

ve druhé poloviné 90. let to bylo mezi 2,5 — 3% HDP
» 2. Statni politika ZP

2001
» 3. Statni politika ZP
2004 — 2010

» SPZP 2012 - 2020



