Environmentalni ekonomie
Ekologicka politika I Instituce ZP

Vilém Paril




Proces tvorby politiky ZP

» analyza sou¢asné situace v ochrané ZP a
identifikace problému

» formulace zakladnich cilu

» identifikace zasad a principu politiky
» analyza existujicich pravnich norem
» definice konkrétnich opatreni

» formulace nastroju pro realizaci vybranych
opatfeni a identifikace subjektu odpovédnych za
jejich aplikaci

» zpetna vazba



Statni politika zivotniho prostredi 2004-
2010

» princip trvale udrzitelného rozvoje
» zakladni koncepcni dokument
» Integrace politiky ZP do sektorovych politik

» Vychodiska

zprava Hodnoceni efektivnosti systému ochrany zivotniho
prostfedi v CR - OECD



Principy SPZP 2004 — 2010 (zachovano)

» Princip predbézne opatrnosti

» Princip prevence

» Princip snizovani rizika jiz u zdroje

» Princip ekonomické odpovednosti

» Princip sdilené a diferenciovane odpovednosti
» Princip subsidiarity

» Princip integrace

» Princip nejlepsi dostupné techniky (BAT)

» Princip nakladove efektivnich reseni

» Princip substituce



SPZP 2004 - 2010

» Prioritni oblasti

Ochrana pfrirody, krajiny a biologické rozmanitosti
Udrzitelné vyuzivani zdroju a nakladani s odpady

Zivotni prostfedi a kvalita Zivota
Ochrana klimatu

Sektorove politiky

DilCi

cil/sektor/nastro Plnep < PInéno prabézné
j Splnéno

Celkem 125 200

Celkem % 26,37% 42,19%

PInéno .
v r e % x Neplneno
castecne
125 24
26,37% 5,06%



Hodnoceni SPZP 2004 - 2010

» Biodiverzita

v CR ohroZeno
34 % druhu savcu
52 % druhU u nas hnizdicich
ptaku
50 % druhu plazu
43 % druhu obojzivelniku
43 % druht ryb
60 % druhu vysSich rostlin
43 % mechorostu

Vymizeni
drop velky



Ochrana prirody, krajiny a biologicke
rozmanitosti

» PO 41; 9 % rozlohy CR

» EVL
2004 — 863
2007 — 879
2009 — 1082; 10 % CR

» PO+ EVL = 14,31 %

» PO + EVL + ZCHU = 20,37 %
ZCHU 16.4 %



Mokrtady

» poSkozeno technickymi upravami cca 22 tis. km
vodnich toku

zkraceni az o jednu tretinu
» poskozena fragmentaci prakticky cela ricni sit
vice nez 6000 pricnych prekazek vyssich nez 1 m
» Ramsarska umluva
Seznam mokfadu mezinarodniho seznamu

12 mokrfadu o celkové rozloze 58 537 ha
Cesky ramsarsky vybor



Obnovitelné zdroje

» 2010 cil: 8 % energie z OZE
2005: 4,48 %
2012: 10,04 %
2020 cil: 13% pro CR (20 % v EU)

» Zjednodusit povolovaci rizeni pri vystavbe zarizeni
na vyuzivani OZE
FVE,VTE, MVE, BPS



Snizovani energetické a materialovée
narocnosti

» Nedari se

snizovat skladkovani biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadu (BRKO)

vyuzit 50 % komunalnich odpadu
X nahrazeno 50 % slozek komunalnich odpadu (plasty,
papir, sklo, kovy)
» 2009 vyuzZito 74,7 % odpadu z celkové produkce
odpadu
z toho materialoveé vyuziti Cinilo 72,5 %
» Skladkovano
2005: 17,9 %
2009: 14,6 %
Vysoky podil skladkovaného SKO 84 %



Indikator
Celkova produkce odpadu

Celkova produkce odpadul na jednotku
HDP

Podil na celkové produkci odpadu
Produkce odpad(l na obyvatele
Podil vyuzitych odpadu
Podil materialové vyuzitych odpadi

Podil energeticky vyuzitych odpadu
Podil odpadl odstranénych
skladkovanim
Podil odpadl odstranénych jinym
uloZenim

Podil odpadl odstranénych spalovanim
Podil odpadl vyvazenych za ucelem
jejich odstranéni

Podil odpadli dovazenych za ucelem
jejich materialového vyuziti
Celkova kapacita zafizeni pro vyuzivani
odpadu

Celkova kapacita zafizeni pro
materialové vyuzivani odpadui

Celkova kapacita zafizeni pro
energetické vyuzivani odpadu
Celkova kapacita zafizeni pro spalovani
odpadu
Celkova kapacita zafizeni pro
skladkovani odpadu
Celkova kapacita zafizeni pro jiné
ulozeni odpadu

Vsechny
odpady
32 267
0,160
100,0
3076
74,680
72,510
2,170
14,580
0,400
0,220

nehodnoti se

nehodnoti se

75933 710

74 693 105

1240605
101 083
125934 193
31 098 550

Nebezpeéné
odpady
2 161
0,010
6,700
206
43,000
40,290
2,710
1,920
0,000
2,890

0,000

0,484

18 402 185

17 297 930

1104 255
98 423
15839 513
1220 000

Ostatni
odpady
30 106
0,150
93,300
2 870
76,950
74,820
2,130
15,490
0,430
0,020

nehodnoti se

nehodnoti se

74 662 136

73421 915

1240 221
78 423
110 094 680
29 878 550

Komunalni
odpady
5324 244
0,030
16,500
507
28,660
22,660
6,000
64,040
0,000
0,040

0,000

0,009
37 964 783

37 516 765

448 018
62 123
125934 193
31 098 550

Jednotka
1000t/rok

/1000 PPS/rok
%

kg/obyv/rok

% z celkové produkce
odpadl

% z celkové produkce
odpadl

% z celkové produkce
odpadl

% z celkové produkce
odpadl

% z celkové produkce
odpadl

% z celkové produkce
odpadl

% z celkové produkce
odpadl

% z celkové produkce
odpadl

t/rok

t/rok

t/rok
t/rok
m3

m3



Hodnoceni SPZP 2004 - 2010

» podporovat zmenu podilu osobni a nakladni
prepravy ve prospéch environmentalné Setrnéjsich
druht, jako je zelezniéni, kombinovana a dale
verejna osobni a cyklisticka doprava

» PIneno castecne. Zmena podilu dopravy ve
prospéch environmentalné Setrnych druht dopravy
se nedari predevsim v oblasti nakladni dopravy.
Nejsou internalizovany externi naklady a proto se
prepravcum vyplaci vozit zbozi spiSe kamionovou
nakladni dopravou nez vyuZzivat environmentalné
setrnejsi zeleznicni dopravy. Vzhledem
k neexistenci bezpecné husté sitée cyklostezek
pro denni vyuzivani neni rozvinut potencial osobni
cyklisticke dopravy.



Shrnuti zhodnoceni SPZP 2004-2010

Podil sektort pfi nepInéni cilt

10% 10%

E Energetika
® Obchod

O Doprava

0O Zemédelstvi
B Reg.rozvoj

Podil Nastroju realizace SPZP pfi neplnéni cilG

O Pravni nastroje

13% 13%

B Ekonom.nastroje

O Dobrovolné nasroje
24%
O Nastroje

13% strateg.planovani

B Institucionalni nastroje




Shrnuti zhodnoceni SPZP 2004-2010

e o Spise Spise

e plrl?éno neprl)néno
1.0chrana pfrirody, krajiny a biologické rozmanitosti 33,33% 66,67%
2. Udrzitelné vyuzivani pfir. zdroju, material. toky a nakladani s odpady 74,00% 26,00%
3. Zivotni prostfedi a kvalita zivota 64,29% 35,71%

4. Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového pfenosu znecisténi

ovzdusi 84,21% 15,79%
Prameér 63,96% 36,04%
iS Spise

Sektor :I‘r‘:ésneo nepFI)néno
Energetika 88,46% 11,54%
Tézba nerostnych surovin 92,86% 7,14%
Pramysl 81,82% 18,18%
Obchod 27,27% 72,73%
Doprava 32,14% 67,86%
Zemédeélstvi a lesni hospodarstvi 85,00% 15,00%
Ochrana a uzivani vod 93,33% 6,67%
Zivotni prostfedi a zdravi 100,00% 0,00%
Regionalni rozvoj, obnova venkova a cestovni ruch 73,68% 26,32%

Prameér 74,95% 25,05%



Shrnuti zhodnoceni SPZP 2004-2010

Nastroj

EVVO

Pravni nastroje

Ekonomické nastroje

Dobrovolné nastroje

Informacni nastroje

Nastroje strategického planovani
Nastroje zapojovani verejnosti
Vyzkum a vyvoj

Mezinarodni spoluprace
Institucionalni nastroje

Celkem

Spise
plnéno
58,33%
62,50%
69,57%
57,14%
73,33%
50,00%
40,00%
92,86%

100,00%

86,67%
72,00%

Spise
neplnéno
41,67%
37,50%
30,43%
42,86%
26,67%
50,00%
60,00%
7,14%
0,00%

13,33%
28,00%



SPZP 2012 - 2020

» Hlavni rizika
rozvoj sidel
(rozSifovani zastavby, zména funkCniho vyuziti uzemi)
rozvoj silnicni infrastruktury
narust intenzity dopravy
intenzivni zpusoby hospodareni v krajiné
spotrebni chovani domacnosti



SPZP 2012 - 2020

Tematicka oblast

Priorita

1) Ochrana a udrzitelné
vyuZivani zdrojd

1.1 Zajisténi ochrany vod a zlepsovani jejich stavu

1.2 Prevence a omezovani vzniku odpadd a jejich negativniho
viivu na zivotni prostredi, podpora jejich vyuzivani jako
nahrady prirodnich surovin

1.3 Ochrana a udrizitelné vyuzivani pudniho a horninového
prostredi

2) Ochrana klimatu
a zlepseni kvality ovzdusi

2.1 Snizovani emisi sklenikovych plynt a omezovani negativnich
dopadu klimatické zmén

2.2 Snizeni urovne znecisténi ovzdusi

2.3 Efektivni a prirodé setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie

3) Ochrana pfirody a
krajiny

3.1 Ochrana a posileni ekologickych funkci krajiny

3.2 Zachovani prirodnich a krajinnych hodnot

3.3 Zlepseni kvality prostredi v sidlech

4) Bezpecfné prostredi

4.1 Predchazenirizik

4.2 Ochrana prostfedi pfed negativnimi dopady krizowych
situaci zplUsobenymi antropogennimi nebo pfirodnimi
hrozbami




SPZP 2012 — 2020 - cile

>

>

v

1.1.1 Zajisténi realizace Programu monitoringu povrchovych a
podzemnich vod pro vyhodnoceni

1.1.2 Dosazeni alespon dobréeho ekologického stavu nebo potencialu
a dobrého chemického stavu utvaru povrchovych a podzemnich vod

1.2.1 Snizit podil skladkovani na celkovém odstranovani odpadu

1.2.2 Zvysovani materialového a energetického vyuziti
komunalnich odpadu

1.3.1 Omezovat trvaly zabor zemédélské pudy a podloznich
hornin

2.1.2 Snizeni emisi sklenikovych plynt v ramci EU ETS (systém
emisnich povolenek) o 21 % a omezeni nartstu emisi mimo EU ETS
na 9 % do roku 2020 oproti urovni roku 2005

2.3.1 Zajisténi 13% podilu energie z obnovitelnych zdroju na hrubé
konecné spotrebe energie k roku 2020

2.3.2 Zaijisténi 10% podilu energie z obnovitelnych zdroju v dopravé
k roku 2020 pfi sou¢asném snizeni emisi NOx, VOC a PM2,5 z
dopravy

3.1.3 Omezeni a zmirnéni dopadu fragmentace krajiny



SPZP 2012 — 2020 - vybrana opatfeni

» 1.2.1 do roku 2013 snizit mnozstvi biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadu ukladanych na skladky na 50 %
hmotnostnich z celkového mnozstvi biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadu vyprodukovanych v roce 1995 a do roku
2020 na 35 %

» 1.2.2 U odpadl z obalu zvySovat do roku 2020 miru jejich
materialového vyuziti az na uroven 70 %, cilova mira
celkového vyuziti obalu v roce 2020 je 80 %.

» 1.3.1 Snizit ubytek zemédélské pudy vyuzivanim pozemkdu
brownfields

» 3.1.3 Prednostné posilovat kapacitu stavajicich dopravnich
koridori pred budovanim soubéznych komunikaci s
obdobnou kapacitou dopravy obsluhujicich stejna uzemi.
Dopravni koridory a stavby planovat, navrhovat a realizovat s
ohledem na pozadavek zajisteni konektivity populaci volne
Zijicich ZivoCichl a zajisténi jejich dostatecné migracni
prostupnosti.



Programové dokumenty - ovzdusi

» Narodni uroven
Nérodni program na zmirnéni dopadu zmény klimatu v
CR
hodnoti vyvoj a stav (od roku 1990)
predikce vyvoje emisi do roku 2020
Narodni program sniZzovani emisi Ceské republiky
» Regionalni uroven
Integrovany program ke zlepseni kvality ovzdusi (kraj)
Programy ke zlepseni kvality ovzdusi pro zoény a
aglomerace (aktualizace 3 roky)



Programové dokumenty - voda

» Narodni uroven (akt. 2013 — 2015 pro obdobi 2016 -
2021)

Plan hlavnich povodi Ceské republiky (PHP CR)
Plan narodni Casti mezinarodni oblasti povodi Dunaje
Plan narodni Casti mezinarodni oblasti povodi Labe
Plan narodni Casti mezinarodni oblasti povodi Odry

Plany pro zvladani povodnovych rizik (vypracovat do 22. 12. 2015)
Povodrovy informacni systém

» Regionalni uroven
Plan oblasti povodi (POP) — pofizovatelem Povodi, schvaluje
zastupitelstvo dotCeneho kraje

Programy opatreni usmerneneé pro potreby oblasti povodi


http://www.povis.cz/
http://www.povis.cz/
http://www.povis.cz/

Programové dokumenty — priroda a krajina

» Narodni uroven
Statni program ochrany pfirody a krajiny CR (SPOPK)
Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
Narodni politika ochrany mokradu (SPOPK 3.2.2.)
Nebyla prijata
» Regionalni uroven
Plany péce ZCHU
VZCHU, NPR, NPP (MZP — AOPK)
PP, PR (Spravy CHKO)



Programové dokumenty - odpady

» Plan odpadového hospodafstvi CR 2003 -2013

» Program pfechazeni vzniku odpadu
Do konce roku 2013

» Realizaéni programy CR na podporu vyuzZivani
recyklovanych materialu



Programové dokumenty — vyrobky a obaly

» Navrh nastroju na podporu zvySeni materialového
vyuziti odpadu
Realizaéni program CR pro obaly a odpady z obal(i
Realizaéni program CR pro elektricka a elektronicka zafizeni
Realizaéni program CR pro PVC a odpady s obsahem PVC
Realizaéni program CR pro autovraky
Realizaéni program CR pro kaly z COV
Nebezpecné odpady

Realizaéni program CR pro oleje
Realiza¢ni program CR pro baterie a akumulatory
Realizadni programy CR pro dalsi specifické skupiny
odpadu
Realizaéni program CR pro odpady ze zdravotnictvi



Programové dokumenty - puda

» Uroven EU
» Tematicka strategie ochrany pudy

» Narodni program ochrany pudy
Zatim neprijat
Geneticka banka
» Strategie ochrany pudy CR pfed erozi

» Narodni strategie regenerace brownfieldu

» Narodni lesnicky program
Lesnicka strategie pro EU



Programové dokumenty - ostatni

» AKCni plan zdravi a zivotniho prostredi
Spoleény program MZP a MZ

» Strategické hlukove mapy (MZ)



Programové dokumenty

Uroven regionalni - krajska

Plan odpadového hospodarstvi
(POH)
JMK 2004 - 2014
Koncepce ochrany prirody
JMK 2004 - 2014
Progndzy a koncepce strategie
ochrany prirody
Koncepce environmentalniho
vzdelavani, vychovy a osvety
JMK 2011 - 2020
Plan rozvoje vodovodu a
kanalizaci
JMK 2004 - 2014
Akcni plan pro pozemni
komunikace ve vlastnictvi
kraje (hluk)
JMK 2008 - 2013

>

v

Integrovany program ke
zlepseni kvality ovzdusi

JMK 2004 - 2014

Integrovany  krajsky  program
snizovani emisi TZL, SO2, NOx,
TOL (VOC), amoniaku, CO,

benzenu, olova, kadmia, niklu,
arsenu, rtuti a polycyklickych
aromatickych uhlovodiku
JMK 2004 - 2014
Uzemné energetické koncepce
kraju (obnovitelné zdroje)
JMK 2008 - 2028 (aktualizace — 4
roky)
Zasady uzemniho rozvoje (puda)
Vydany 2011, zruSeny rozsudkem
NSS (2012)

Vétrna eroze pudy (puda)



Programové dokumenty

» Uroven regionalni
Aglomerace

Akcni plan pro aglomeraci (hluk)
Brno 2008 - 2013

» Uroven municipalni
POH Brna
Generel ovzdusi Brna
Generalni rozptylova studie mésta Brna

VKP mesta Brna, Vyznamne parky mB, Pamatné stromy
mB

Zivotni prostfedi Brno 2010 - 2011



Institucionalné organizacni nastroje
Globalni troven

» UNEP (OSN)

Program OSN pro zivotni prostredi
IPPC

Intergovernmental Panel on Climate Change
» WMO

Svétova meteorologicka organizace

» FAO

Organizace spojenych narodu pro vyzivu a zemeédélstvi
WWEF World Wildife Fund

Svétovy fond pro ochranu prirody
Global Environment Facility (GEF)

Konvence o boji proti desertifikaci

O

v

v

v


http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html
http://www.iadb.org/en/topics/environment/what-is-the-global-environment-facility,2808.html

Institucionalné organizacni nastroje
Globalni troven

» EEA (European Environment Agency)
Environment Action Plan — EAP 6 (7)

» Environmental Assessment Institute
Kodan



Organizace ochrany ZP v CR

» Statni sprava
MZP

Statni fond zivotniho prostredi
Ceska inspekce zivotniho prostfedi (OSS)
Kraje
ORP
» Samosprava
Kraje
Obce
» Nestatni
NNO
Podniky, firmy (dobrovolné nastroje)



Ceska inspekce zivotniho prostfedi

» OSS

» 1991

» dozor nad respektovanim zakonnych norem v oblasti
ZP

» zakon Ceské narodni rady €. 282/1991 Sb.

» uklada poplatky, pokuty a sankce za ohrozovani
nebo poskozovani ZP az po zastaveni vyroby



Statni fond zivotniho prostredi

» 1991

» Prijmy
poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody za odneti
pudy, poplatky za znelisténi ovzduSi, poplatky za
ukladani odpadu

» 0 pouziti finan€nich prostfedku z Fondu rozhoduje
ze zakona ministr



Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky

» OSS

» Predmeétem cinnosti

sledovani stavu, zmén a vyvojovych trendu vybranych
biotopu a populaci ohrozenych druht a krajiny

odborna podpora vykonu statni spravy

metodicka a znalecka Cinnost

vykon statni spravy v ochrané prirody a krajiny na uzemi
chraneénych krajinnych oblasti



Ministerstvo ZP: OSS a POS

» Spravy narodnich parku
KRNAP (POS)
Sumava (POS)
Podyji (POS)
Ceské Svycarsko (OSS)
» CENIA — Ceska informacni agentura zivotniho
prostredi (POS)
» Sprava jeskyni CR (POS)
» Cesky hydrometeorologicky ustav (POS)
» Ceska geologicka sluzba (POS)



Dalsi ministerstva

» Ministerstvo zemedeélstvi

» Ministerstvo zdravotnictvi

» Ministerstvo prumyslu a obchodu
» Ministerstvo pro mistni rozvoj

» Ministerstvo dopravy

» Ministerstvo vnitra

» Ministerstvo obrany



Dalsi UOSS

» Cesky barisky urad

» Statni urad pro jadernou bezpecnost
» Energeticky regulacni urad



Uzemni stupen
» krajské urady
1.1.2003

» obce s prenesenou pusobnosti 3. stupné
ORP



Nevladni neziskové organizace NNO

» Cesky svaz ochrancu pFirody

» Greenpeace

» Hnuti "Duha,

» Déti Zemé

» Spoleénost pro trvale udrzitelné Ziti (STUZ)
» Klub ekologicke vychovy

» Zeleny kriz

» Rezekvitek



Cesky svaz ochrancu prirody

» 1979

» ochrana pfirody a genofondu, ekologicka vychova a
poradenstvi

» 8 tis. Clenu

» Svétovy svaz ochrany pfirody (IUCN)
casopisy Nika a Veronica



>

Greenpeace

1971

» Cile

prosazeni energetické revoluce, abychom mohli Celit nejvétsi hrozbé pro nasi planetu:
globalni zmeéné klimatu

ochranu svétovych oceanti bez nadmérného rybolovu a destruktivnich rybolovnych
metod a vytvoreni globalni sité morskych rezervaci

ochranu svétovych pralesu a zivocCichd, rostlin a lidi, ktefi na nich zavisi
globalni odzbrojeni, mir, nenasilné feseni konfliktd a odstranéni vSech jadernych zbrani

budoucnost bez toxickych latek s bezpeCnymi alternativami k nebezpeCnym
chemikaliim v dnesnich produktech i vyrobnich postupech

trvale udrzitelné zemédélstvi bez geneticky modifikovanych organismi, ochranu
biodiverzity a podporu spolecensky odpovédného farmareni

» Uspéchy

Prijeti zakazu vyvozu toxického odpadu do méné rozvinutych zemi (Basilejska umluva)
Moratorium na komercni lov velryb

Umluva OSN zaijistujici lepsi management svétového rybolovu

Velrybi rezervace v Jiznim oceanu

Padesatileté moratorium na tézbu nerostu v Antarktidé

Zakaz ukladani radioaktivniho a primyslového odpadu na mofské dno

Zakaz potapéni starych ropnych ploSin

UkoncCeni velkoploSného pouzivani vle€nych siti na hlubokém mofi



Hnuti "Duha,,

» 1981
» Casopis Sedma generace

» organizuje protestni a petiCni akce a snazi se rovnez
0 osvétové pusobeni



Dét1 Zemé
» propagace alternativnich zdroju energie
» boj proti
znecistovani ovzdusi (zejména pusobenim freonu)
environmentalné kontroverznim dopravnim projektum
» casopis Akce



Dalsi NNO

» Spolegnost pro trvale udrzitelné Ziti (STUZ)

vlastni vyzkumné programy cilené na hledani cest k
udrzitelnému rozvaoiji

» Klub ekologicke vychovy
podpora programu ekologické vychovy, zejména pro zaky
S

» Zeleny kriz
dobrovolné seskupeni samostatnych neviadnich
organizaci
Mezinarodni zeleny kriz

» Rezekvitek

obcCanske sdruzeni pro mimoskolni ekologickou vychovu
deti



Dalsi NNO

» Brontosaurus

» Zeleny kruh

» Friends of The Earth

» Czech Cleaner Production Center

» Spolecnost pro trvale udrzitelny rozvoj



