Reforma Spolecné zemédélské politiky EU - 2003

26. Cervna 2003 prijali ministii zemédé€lstvi Clenskych stati EU zésadni reformu SZP.
Reforma zcela zméni zplsob podpory zeméd€lcti v Evropské unii. Nova SZP bude vice
ptizpisobena spotiebitelim a dafovym poplatnikim. Farmati budou mit vét§i volnost —
budou moci produkovat to, co pozaduje trh. VétSina subvenci bude v budoucnu vyplacena
nezavisle na objemu produkce. Novd podoba SZP by méla farmare primét k vetsi
konkurenceschopnosti a orientaci na trzni produkci, ale zaroven jim zarucit jistou Uroven
prijmt. Zdiraziovany jsou zeméde¢lské programy dbajici na ekologickou produkci, dobré
zachazeni se zvifaty a kvalitu vyroby. Reforma méla posilit vyjednavaci pozici EU ve
Svétové obchodni organizaci.

Mezi hlavni zésady ,,nové* SZP patii:

Respektovani standardi na durovni farmy, ktera se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi,
kvality a bezpefnosti potravin, pohody zviiat a dobré zemédélské praxe (cross
compliance). Reforma stanovila osmnact standardi na poli zivotniho prostiedi, bezpecnosti
potravin, zdravi zvifat a plodin, dobrého zachdzeni se zvifaty, které musi zemédélec
dodrzovat. Pfi poruseni jsou mozné sankce. Clenské staty si mohou podrzet 25% ziskanych
pokut.

zemédélsky poradensky systém — Clenské staty musi zavést tento poradni systém tak, aby ho
mohli zem&délci vyuzivat od roku 2007. Ucast farmaid v ném bude dobrovolna (od 2010
mozna povinna).

jednotné platby na farmu (single farm payment) — odbourdni ptimych plateb bude od r.
2005 standardem (nejpozd¢ji musi byt aplikovano do roku 2007). Zemédé€lsky vyrobce bude
v budoucnosti ziskavat jednu platbu namisto n€kolika plateb. Naroky na platby lze uskutecnit
pouze pokud budou odpovidat opravnéné hektarové rozloze. Clenské staty si mohou vybrat,
zda budou vSechny platby, které nebudou vazany na produkei, vyplacet jako pausalni platbu
na hektar na narodni nebo regionalni bazi. Clenské staty mohou rozliSovat mezi pastvinami a
ornou pudou.

Odstranéni vazby podpor na zemédélskou produkci (decoupling)

Vyjmuti pady z produkce (set aside) — vyjmuti pidy z produkce bude rota¢ni. Osvobozeny
z povinnosti vyjmuti urcitého procenta z produkce budou zemédélska hospodarstvi, kterad
provozuji ekologické zemedélstvi. Na takto vyclenéné ptidé se budou moci péstovat plodiny,
které neslouzi k lidské spottebe.

Modulace — modulace se tyka farem, kterym jsou poskytovany piimé platby nad 5.000 eur.
Z téchto plateb pjdou odvody na venkovsky rozvoj. Farmy pobirajici platby do 5.000 eur
rocné¢ jsou od snizovani plateb vySe uvedenymi procenty osvobozeny. Modulace se
nevztahuje na nové Clenské staty do té doby, nez dosahnou jejich ptimé platby stejné tirovne,
jaka je v soucasnych ¢lenskych statech.

Finanéni disciplina — finan¢ni disciplina bude uskute¢fiovana podle mechanismu, ktery
vstoupi v platnost az od 2007.

Venkovsky rozvoj — budou zavedena nova opatteni (nové standardy, podpora kvalitni vyroby
a Clenstvi v poradnim zeméd¢€lském systému, podpora mladych farmait, investice do statem
vlastnénych lesli, nova opatfeni na zajiSténi blahobytu zvitat, ad.)



Ustanoveni u konkrétnich surovin:

Obiloviny — uroven interven¢ni ceny na obili je zachovéna, o 50% se snizila tzv. mési¢nimi
ptiplatky k této cené. P¥ima platba na obili ve vysi 63 eur/t zlistala nezménéna.

U tvrdé pSenice se snizuje ptiplatek pro tzv. tradini oblasti. Zavadi se prémie na kvalitu.
Zito — budou zrugeny intervenéni nakupy.

RyZe — intervenéni cena na ryzi bude snizena o 50%. Nakupy do interven¢nich skladt se
omezuji na 75.000 tun ro¢né.

Bilkovinna krmiva, §krob — u bilkovinnych krmiv se dosavadni pfiplatek ve vysi 9,5 eur/t
zméni na podporu ve vysi 55,57 eur/ha, ale jen v rdmci maximalni zaruc¢ené plochy 1,4 mil.ha.
U Skrobu zlstane zachovana minimalni cena na brambory na Skrob. Z pfimé platby na
bramborovy Skrob zistane 60% vazano na produkci, 40% se stane soucasti jednotné platby.
SuSena pice — bude zavedena specifickd vyrobkova podpora ve vysSi 33 eur/t. Komise
predlozi do zati 2008 zpravu o vyvoji v tomto sektoru a pokud se to ukaze jako nutné, mize
dojit k pfehodnoceni reformy v dané oblasti.

Orechy — Na ofechy bude poskytovana specificka pausalni vyrobkova sazba ve vysi 120,75
eur/t vramci celkové plochy EU 800.000 ha stim, ze bude umoznéna jistd flexibilita
narodnim statim pokud jde jejich narodni plochy. Clenské staty mohou svym vyrobciim
doplacet stejn€ vysokou castku (120,75 eur/t.)

Mlééné vyrobky — prodlouzeni kvoétniho rezimu az do 2014/5. Asymetrické snizeni
intervencnich cen na maslo a susené odstfedéné mléko.

Staty, které nejvice benefituji ze SZP

V soucasné¢ dob¢ je osm cClenskych statl, které¢ ze SZP dostdvaji vice penéz, nez do ni
odvadeéji. Seznamu s nejvetsimi prijmy dominuji Spanélsko, Francie, Recko a Irsko. Na druhé
stran¢ do SZP nejvice pen¢z odvadi Némecko, Britanie, Italie a Holandsko.

SZP a diskuse o financni perspektive 2007 — 2013

V pribéhu britského ptedsednictvi v druhé poloviné roku 2005 se hlavnim tématem stala
finan¢ni perspektiva. Slozitost tématu méla co do ¢inéni i se SpoleCnou zemédélskou
politikou. Britanie pozadovala reformu SZP, Francie toto odmitala a pozadovala naopak po
Britanii, aby se vzdala svého rabatu.

Na summitu v prosinci 2005 se pak statnici uchylili ke kompromisni formulaci, ze v roce
2008 bude piehodnocen rozpocet EU s ohledem na nutnou reformu SZP.

Stanoviska:

Nejupornéjsim odplrcem reforem Spolecné zemédélské politiky je Francie. Za anomalii
soucasnou podobu evropské podpory zemédélstvi naopak povazuje Britdnie.

Podle Richarda E. Baldwina z belgického think-tanku CEPS reforma SZP zroku 2003
nezmeénila jeji podstatu. Jednd se v podstaté o pokracovani reforem z roku 1992. Baldwin také
uvedl, Ze by mohl byt rozpocet na SZP snizen o 7 miliard eur, aniz by byla dotfena podpora
90% farmari.



Spolecna zemédélska politika po reformé — I. a I1. pilir

Reforma SZP

Reformovana SZP pro obdobi 2015 — 2020 umozni ¢lenskym statim ve vétsi mife rozhodovat
o nastaveni pfimych plateb v ramci prvniho pilife, pfi¢emz vétSina rozhodnuti musi byt
oznamena Evropské komisi (EK) do 1. srpna 2014. V soucasné dob¢ probiha dokoncovani
rozhodnuti o pfimych platbach s ohledem na jejich implementaci na narodni trovni.

Druhy pilif SZP - rozvoj venkova - bude i v nasledujicim programovém obdobi 2014-2020
financovan prostiednictvim Programu rozvoje venkova (PRV). Jeho pfiprava vcetné
projednavani s partnery na narodni arovni finalizuje, programovy dokument je postupné
aktualizovan, aby reflektoval aktualni verze pravnich a strategickych dokument?i Evropské
unie a Ceské republiky i pfipominky partnert.

Legislativa — aktualni stav

Nejdulezitéjsi predpisy Evropské unie pro 1. a II. pilif (tzv. soubor zakladnich aktii)
pfedstavuje pro ptimé platby natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013, pro
rozvoj venkova natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a pro oba piliie
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013. Tato natizeni byla schvalena v
prosinci 2013 po dvouletém projedndvani mezi Evropskou Komisi, ¢lenskymi staty i
Evropskym parlamentem (EP). Schvaleni pfedchézela politicka dohoda na jednani Rady
ministrit pro zemédé€lstvi a rybarstvi v Lucemburku 25. ¢ervna 2013, ¢imz vznikl politicky
mandat k uzavieni meziinstituciondlni dohody s EK a EP 26. ¢ervna 2013. Dne 24. zati 2013
bylo dosazeno v ramci neformalniho trialogu mezi témito institucemi findlni dohody k navrhu
natizeni pro piimé platby, spole¢nou organizaci trhu, program rozvoje venkova a horizontalni
oblast. Navrhy byly nasledn¢ schvaleny Vyborem pro zemédélstvi a rozvoj venkova EP 30.
z4i1 2013 na plenarnim zasedanim EP 20. listopadu 2013.

Provadéci predpisy, které stanovuji podrobnéjsi podminky na urovni EU, tzv. delegované
akty, byly ze strany Komise uzavieny v bieznu 2014 a po uplynuti dvoumésicni lhiity pro
piipominky EP a Rady byly schvaleny. Provadéci (implementa¢ni) natizeni byla postupné
schvalovana v kvétnu a ¢ervnu 2014.

V ramci primych plateb piedstavuje delegované natizeni (EU) €. 639/2014 souhrn vSech
pravomoci pievedenych na Evropskou komisi a uptesiiuje zakladni natizeni v ramci aktivniho
zemédélce, jednotné platby na plochu, ozelenéni, platby pro mladé zemédélce, dobrovolné
podpory vazané na produkci atd. Provadéci natizeni (EU) €. 641/2014 upravuje napf.
ozelenéni nebo dobrovolnou podporu vazanou na produkci. Tato natizeni byla publikovana

v Utednim véstniku EU 20. ¢ervna 2014.

Delegované natizeni (EU) ¢. 640/2014 dopliujici natizeni (EU) €. 1306/2013 se tyka
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému, kontrol a sankci cross-compliance
atd. Provadéci natizeni se dotyka podavani zadosti o platby, kontrol na misté, vybéru vzorki
ke kontrole atd. Delegované nafizeni bylo publikovano v Ufednim véstniku 20. Gervna 2014,
u provadéciho nafizeni se publikace ofekava na konci Cervna.

Pro rozvoj venkova byl provadéci predpis (implementacni akt), ktery stanovuje podrobné
podminky pro provadéni opatfeni Programu rozvoje venkova véetné struktury a obsahu
programového dokumentu, schvalen ¢lenskymi staty na jednani Vyboru pro rozvoj venkova



EK. Oficialni zvefejnéni v Ufednim véstniku, od ndhoZ se odviji u¢innost dokumenti, bylo ze
strany EK pfislibeno v druhé poloviné ¢ervna 2014.

L. pili¥ reformované SZP

Mezi cile reformované SZP v ramci ptimych plateb patii vétsi diiraz na Setrny ptistup

k zivotnimu prostiedi pomoci rezimu ozelenéni, generacni obména na venkové
prostfednictvim podpor pro mladé zemédélce nebo podpora odvétvi nebo regiont, které Celi
urcitym obtizim ¢i jsou nesmirng diilezité z hospodaiského, socidlniho nebo
environmentalniho hlediska. SZP zaroven umozni ¢lenskym statim vétsi miru rozhodovani o
zacileni finan¢nich prosttedki, véetné presunu mezi pilifi pro pfimé platby a Program rozvoje
venkova.

Z pohledu Ceské republiky doslo v priib&hu vyjednavani k dtlleZitym rozhodnutim o
dobrovolnosti zastropovani, snizeni ¢astky pfimych plateb (degresivita) nebo snizeni castky
urcené na financni disciplinu, v opaéném piipad¢ by aplikace téchto opatieni vyznamné
ovlivnila vysi finanénich prosttedkii pro zemédélské podniky v CR v ramci 1. pilife. Za velice
pozitivni pro podporu péstovani dusik vézajicich plodin lze interpretovat usp&nou snahu CR
na zvyseni vahovych faktort v rdmcei plnéni ozelenéni z 0,3 na 0,7. Finan¢ni alokace pro 1.
pilif predstavuje pro CR ro&né piiblizné 25 mld. K&.

I1. pilif reformované SZP

Jednim z novych prvkii programového obdobi 2014-2020 je uzsi provazanost 1. pilite SZP se
strukturdlnimi fondy v tzv. Spole¢ném strategickém ramci. Strategickym dokumentem na
narodni urovni, na ktery PRV navazuje, je Dohoda o partnerstvi, kterd predstavuje zakladni
zastfeSujici dokument pro vSechny intervence z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondtl v CR v programovém obdobi 2014-2020. Ceska republika oficidlng piedlozila

dana pravnimi predpisy EU pro piedlozeni programovych dokumentti. Tomuto pfedloZeni
musi pfedchazet ex-ante hodnoceni i vyhodnoceni vlivu koncepce (PRV) na Zivotni prostredi
(SEA) a schvaleni vladou CR.

Vetejné vyporadani pfipominek k vyhodnoceni SEA, které je nedilnou soucasti procesu
hodnoceni, probéhlo dne 16. 6. 2014, konecnym krokem je pak vydani stanoviska
Ministerstva zivotniho prostfedi. Projednavani vladou bylo naplanovéano na 9. 7. 2014, pted
timto terminem pak prob¢hlo pfipominkové fizeni, kde ostatni resorty a partneti z fad
nevladnich organizaci dostali ptilezitost vyjadrit sviij postoj.

Jak jiz bylo zminéno, nejzazsi termin pfedlozeni Evropské komisi je stanoven na 17. 7. 2014.
Po tomto oficidlnim pfedloZeni bude zahajen formalni dialog s Evropskou komisi, v rdmci
kterého se dokument bude déle upravovat. Ukonceni této schvalovaci procedury a schvéleni
PRYV se da ocekavat zacatkem roku 2015.

PRV bude financovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

a kofinancovan z narodniho rozpoc¢tu. Navrh rozpoctu programu pocita s tim, Ze rozpocet
z EZFRV ve vy$i 2,170 mld. EUR bude doplnén pievodem ur€ité ¢asti rozpoctu z 1. pilife
SZP — ptimych plateb, a to ve vysi cca 111 mil. EUR. Spole¢né s ndrodnim
spolufinancovanim pak bude celkovy rozpocet PRV ¢init cca 3,042 mld. EUR. Pfesto vSak
finanéni prostredky nedosahuji vyse alokace pfedchoziho programového obdobi. SniZeni
prostiedki se tak odrazi i v cileni podpor PRV a jejich doplitkovosti z dal§ich operacnich
programa.



Podpory PRV vychazi ze Sesti zékladnich priorit EU definovanych v natizeni EP a Rady

¢. 1305/2013 o podpoie pro rozvoj venkova. K jejich naplnéni byla zvolena obdobna opatieni,
jez byla realizovana prostiednictvim PRV 2007-2013, novinkou je zafazeni opatfeni Dobré
zivotni podminky zvifat.

Na podporu ptedavani znalosti a inovace v zemédé€lstvi, lesnictvi a potravinarstvi (priorita 1)
je cileno cca 117 mil. EUR.[1] Ke zvyseni konkurenceschopnosti zemédélskych a lesnickych
podnikti (priorita 2) je uréeno cca 517 mil. EUR. Na prioritu 3, ktera zahrnuje jednak podporu
organizace potravinového fetézce a jednak podporu dobrych zivotnich podminek zvirat, je
planovéano cca 152 mil. EUR. Nejvyraznéjsi ¢astka z rozpoctu, tj. 1 954 mil. EUR, bude
vyuzita v ramci priority 4 pro podporu obnovy, zachovani a zlepSeni ekosystému
souvisejicich se zemédé€lstvim a lesnictvim. Na podporu priority 5 pro t€inné vyuzivani
zdrojii a podporu piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zeméd¢Elstvi,
potravinaistvi a lesnictvi je urceno cca 23 mil. EUR. Pro prioritu 6, kterd je zamétena na
podporu socidlniho za¢lenovani, snizovani chudoby a hospodatského rozvoje ve venkovskych
oblastech a zahrnuje i realizaci strategickych plant Mistnich akénich skupin s vyuzitim
metody LEADER, je alokovano 230 mil. EUR. Komunitné vedeny mistni rozvoj bude

v programovém obdobi 2014-2020 podporovan multifondove, tedy nejen z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova, ale 1 z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a
Evropského socialniho fondu.


http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/aktuality/spolecna-zemedelska-politika-po-reforme.html#_ftn1

