!'_ Teorie statu a byrokracie

1. blok



Stat a moc

= Weber: Stat je takove lidske spolecenstvi,
ktere si na urcitem uzemi narokuje pro sebe
(a to s uspechem) monopol legitimniho
fyzickeho nasili

= Jellinek: statni uzemi, obyvatelstvo, a
statni moc

x MocC

= Weber. moznost prosadit svou vlastni viili uvnitf
néjakého socidlniho vztahu 1 navzdory odporu

= Moc je omezenim svobody jednotlivce za i¢elem
reprodukce skupiny (spolecnosti).



Verejna moc

= Verejnou moci rozumime tidici system
skupiny lidi (spoleCnosti) relativné nezavislym
(suverénnim) na mocenskych systémech
jinych skupin.

s Druhem vefejné moci, vefegnou moci ve

spoleCnosti organizovane ve formé statu, je
statni moc.



Selhani

= [rhu

= Existence verejnych statkl
= Externality

= Nedokonald konkurence
= Informacni asymetrie

= Statu
= Selhani totalitnich systém(
= Selhani primé demokracie
Selhani typicka pro vykon spravy
= Selhani vlastni decentralizovanym soustavam
= Selhani reprezentativni demokracie



i Selhani primé demokracie

" uskali referenda — problém s formulaci otazky
v referendu, aby byla soucasné srozumitelna,
nenavodna a zaroven pln¢ vystihovala podstatu
problému;

" nevyrazna vetSina vitezi nad vyhranénou
mensinou — vétSina muze mit opaCny nazor
k problému, ktery se ji nedotyka nez vyhranéna
mensSina, kter¢ se véc primo dotyka.



Selhani reprezentativni demokracie 1/2

+

volebni paradox — podminky kdy volebni systém
vzhledem k preferencim volici selhava (vybérem
volebniho systému lze vyrazné ovlivnit celkové vysledky
politickych stran 1 poradi kandidati);

,balicky” preferenci — existuje nékolik, pro volice
vyznamnych, politickych agend a miuze vyhrat 1 kandidat,
ktery neziskal vétSinovou podporu ani v jedné agendg,
pokud se mu podafi uspokojit jednotlivé skupiny volicu
v téch agendach, kter¢ je nejvice tizi;

odcizeni zvolenych reprezentantu zdajmum volicu —
kontrola zvolenych zastupcu ze strany voli¢u je obtizna,
nékdy nemozna;



i Selhani reprezentativni demokracie 2/2

* viiv organizovanych zdjmu (lobby) - silné¢ skupiny
jsou schopny si prosadit lepsi podminky na naklady
cele spoleCnosti;

" omezeny Ccasovy horizont -  vétSina politickych
rozhodnuti se dé&je pouze v horizontu jednoho
volebniho obdobi, proto existuyje riziko, Ze
kratkodoby prospéch je uprednostnén 1 s védomim
dlouhodobé¢ ztraty;

" viiv masmédii — hromadné sdélovaci prostiedky mayji
silnou moc ovlivnit rizné skupiny obyvatel a tim 1
ovlivnit preference jednotlivych stran.



i Teorie byrokracie

= Vazne ji musime mit?
= Ideal... Weber

= Kritika....Niskanen

= Kritika...Niskanena



Teorie byrokracie podle Niskanena

= Zkoumani byrokracie
| KOnStrU kénll OtéZky (jak definovat Urad, co byrokrat maximalizuje..)
u BEhaVIOI’émI' (co se s chovanim stane,kdyz...)

u NOI’matlvnI' (co Ize doporucit...)

= Zajmy byrokrata
= Plat
= Nepenézni pozitky Uradu
= Reputace, status, moc
= Rozsah kompetenci a moznost delegace praktickych Cinnosti jinam



i Zjisteni

= Snaha maximalizovat rozpocet

= Podle ranné Niskanenovy teorie tato
snaha vede za urcCitych podminek az k
dvojnasobném vystupu nez jaky by byl
optimalni




i Kritika Niskanena

= Byrokrat chce kariérné uspét, proto
muze v kratkodobém horizontu i
usilovat o snizeni rozpoctu

= Migue, Belanger — koncept diskrecniho rozpoctu

(. rozdil celkovym rozpoctem a rozpoctem nutnym k zajiSténim
funkci, které sponzor pozaduje)

= Rozpocet je spise vyjadrenim zajmu
uradu a je zakladem vztahu mezi
sponzorujicl instituci a uradem



i Nepovinné zpestreni

= Potucek — Nejen trh
= Potucek — Verejna politika kpt. 4

= Hampl, M.: Teorie byrokracie v pojeti
Williama A. Niskanena. Politicka
ekonomie, VSE Praha 1/2001.

= Hollander - Zaklady vSeobecne¢ statovédy



