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Uvodni informace pro studium

Cil

Cilem kursu je obohatit znalosti studierd problematiku tykajici se kontroly ve fegném
sektoru, tj. seznamit studenty s teorii kontrolkakrétnim instrumentariem kontroly jako
soutastitizeni organizaci wejného sektoru v kontextu mezinarodnich standardozadawvik
EU. Daraz je poloZen zejména na problematiku fitrdnkontroly ve véejné spraw, jako
imanentni sotasti managementu kgnych financi a rozgwoveého procesu. Z tohoto pohledu
je také oswtlena problematika wejnych zakazek &erpani evropskych forig které jsou
vyznamnym pedmétem uplateni kontrolnich nastrdj

Casovy plan

pacet hodin
Prezegni ¢cast 12
Samostudium 84
POT 20
CELKEM 120

Terminy tutorial
Predn®t je vyuiovan ve ttech blocich, resp. tutoriadlech, a to v terminech:

« 1. tutorial — dle rozvrhu
« 2. tutorial — dle rozvrhu
« 3. tutorial — dle rozvrhu

Podminky pristoupeni k zawreéné ustni zkouSce

Pro pistoupeni k z&¥recné astni zkouSce jeeba v piibéhu semestrisplnit nasledujici
podminky:

- odevzdat v daném terminypracovany POT v poZzadovaném rozsahu a striktu
(konkrétni zadani POTu naleznete v osh&®OTy nesphiujici podminky budou
vraceny k prepracovanil)

- absolvovaton-line testyv IS MU ve stanoveném terminu. Termin testu a pgo&yn
jeho absolvovani jsou épsrény v osno

- absolvovatzawreény test (na pditatoveé webre nebo pisem¥) ve zkouSkovém
obdobi (poZadovana usiost 60 %)

POTy

Témata POT jsou uvedena v ISu — studenti se registruji samtaistlle svého uvazeni
Ustni zkougka

K terminim astni zkousky se bude mozréhfmSovat standar@nprostednictvim IS MU

zhruba 14 dniied koncem semestru. Student si u Ustni zkousSkydméhaybere problémové
okruhy, ke kterym uvede teoretické poznatky a tgled® aplikuje do praktické roviny (u



témat, kde je to mozné). Délka ustni zkousky jeizarl0 - 15 min. # stanoveni znamky na
zkouSce se fihlizi jak k vysledkim zawrecneho testu, tak k hodnoceni POTu, ktery bude
rovnéz diskutovan v rdmci Ustni zkousky.

Studijni pomicky

Distartni studijni opora

V kazdé kapitole je uvedena povinna a dopena literatura, &etrg pravnich pedpisi.
Literatura niize byt doptovana v pitbéhu kursu v kontextu legislativnich 2m
Internetové stranky relevantnich ministerstev atkanich instituci.

Vybaveni
PC, CD-ROM, internet, MS Windows, MS Office- stardtd vybava
Navod - jak pracovat béhem semestru

Systematickad a pbézna prace v gibéhu celého semestru jeildzita v kazdém jednttu.
Student systematicky a postépniskdva nové poznatky a ma dostataku o¥fit si jejich
osvojeni. Pedmet je rozdlen do ti zakladnich blok, které se daléleni na jednotliva studijni
témata. B studiu tohoto kurzu jetdeZzita (tast na tutorialech (intergést vyuky) v rozsahu
12 hodin, kde student ziskad zakladni poznatky, éktemu zjednoduSi samostudium.
Prohloubeni ¥domosti se &ekavad pi samostudiu, kdy student nastuduje literaturu
piedepsanou ke kazdému tématu. Pro prohloubeni pagzieaty kazdém studijnim bloku
uvedena nejen zakladni, ale i dop@ma literatura. Dopotwjeme se zastit na okruh
problémi, které jsou zdraziovany na tutoridlech. Osvojeni kapitol si studemn&ip
zodpowzenim otazek na konci kazdé kapitoly a dale forraoto korekniho testu on line,
které se nachazi za kazdym blokem. Dopajeme dodrzovat terminy podle harmonogramu.
V pribéhu semestru student musi vypracovat vybrany POfaradardg ho ve stanoveném
terminu odevzdat do odevzdavarny.



1. Kontrola jako nastroj Fizeni, pojeti a druhy kontrol

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je, aby student pochopil provazamistnttu s poznatky ziskanymi studiem
problematiky véejné ekonomie, ekonomiky kejného sektoru a zéklady managementu
S vyuzitim €chto znalostnich poznatkdoponiize text k poznani kontroly jako systémoveho
prvku managementurigeni) instituci, které ysobi ve véejném sektoru a vejné sprav.
Kapitola si tak klade jednoztiay a pongrné jednoduchy cil, ktery ma vSak pro pochopeni
dalSiho textu zasadni vyznam: seznattéh&e s nejastji prezentovanymi pojetimi a druhy
kontrol, které jsou reflektovany v odborné litetata které povazujeme zélezité z pohledu
jejich uplatréni ve véejném sektoru a vejné sprav.

1.1 Verejny sektor a vaejna sprava jako subjektyf¥izeni a misto kontroly

Verejny sektor tvori jednu ze dvoucasti neziskového sektoru narodniho hosgsida
(neziskovy sektor séleni na véejny a soukromy sektor) a praialy textu je popsan s
vyuzitim definice, ktera je v odborné ekonomickieriitde nejlEzreji pouzivana.Veiejna
sprava, jako specificka satast véejného sektoru, je zmina jen informané s ohledem na
dostatek dostupné odborné literatury, ktera sénjupe podroba.

.verejny sektorje ta ¢ast narodniho hospodéstvi, ve které jsou veverejném zajmu
uspokojovany potieby spola&nosti a olfani formou statki prostiednictvim vefejnych
sluzeh je financovana prevazré zverejnych rozpéti, je rFizena a spravovanaverejnou
spravou rozhoduje se v ni evazre s vyuzitimverejné volbya podléhaverejné kontrole A
jesté dodatek: tenduje k neefektivnosti

VSechny v definici uvedené atributyeného sektoru maji s kontrolou tétasti narodniho
hospodéstvi vyznamné interakce. Plati to i prefejny zajem, ktery greduguje i specifikum
verejné kontroly, ktera ma principidlnzéklad v obecném procesu kontroly (jak bude dale
vyswtleno), ale protoZe je realizovana v ramcieyeého sektoru ve vejném zajmu, je
pojimana a potazmo nazyvana jalkaejné kontrola.

ProtoZzepotireby obiani a veejny sektor existovaly historicky ve v3ech spgelestvich,
existovaly takéverrejné sluzby které dané péeby uspokojovaly. Jejich poslani a rozsah se
meénily a ménit budou s vazbou nagvaZujici politicky pohled n&zeni a charakter statu, a
tim na velikost a zagiieni véejného sektoru a vejnych sluzeb. S politickym usfadanim
spole&nosti souvisi i fisobeniverejné volby jako ukujiciho faktoru pro rozsah a zareni
verejnych sluzeb. Jak z uvedeného vyplyva, nezasaHdojeprocesu weni rozsahu a
charakteru sluzeb trh se svymi atributy samokowtricierymi je konkurence a trzni cena (z
toho vyplyvajici vylsr dodavatele sluzbg vyrobku) a proto musi byt tento proces ,glef
usmernovan a svym zjsobem irizenspecifickym kontrolnim systémem.

Zakladni principy a funkcefizeni jak budou popsany dale, jsou siejaplatnitelné
v organizacich (institucich) ziskového i neziskavéektoru, tedy ve wejném sektoru i
verejné sprav. Vyplyva to ze zakladni definidézent:

! Rektdik, J. a kol.: Ekonomika #zeni od¥tvi verejného sektoru. Vydani druhé. Ekopress: Praha 80025.
2 Koontz, H., Weihrich, H.: Management. Victoria fishing Praha 1993.
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Rizeni je jedna z nejdezitgjSich lidskycheinnosti. Od doby, kdy lidé 2ali vytvéet skupiny,
aby dosanhli cil, kterych nemohli dosdhnout jako jednotlivci, selstizeni nezbytné pro
koordinaci individualnich usiliRizeni je tedy proces tvorby a udrzovani pegi, ve kterém
jednotlivci pracuji spokné ve skupinach adinné dosahuji vybranych il

VétSina odbornych publikaci, které sénwji problematicgizeni, dezintegruje tento proces
pro snadgSi analyzu do @i zakladnich funkci fizeni: planovani, organizovani,

personalistika, vedeni a kontrola. V nasledujicionaaku jsou uvedené funkce zahrnuty do
komplexniho systémtizeni.

Obrazek 1.1 Systémovyiptup kiizeni

Vstupy
1. Lidské
oo L 2. Kapitalové
VNEJSI PROSTREDI 3. Manaerské
l l 4. Technologické
5. Vefejna volba

Manazerské znalosti, cile
poZadavkl a vyuziti vstupl

/

Cile vstupnich poZadavk G:
— ! .
Zéklady teorie a praxe ; ﬁémeStr?nk(I:'l _
managmentu . UZivatelé, h ienti
(Cast 1) 3. Dodavatelé
4. Stéat
JL 5. Uzemni samospravné celky
Planovani 6. Obcané
(Cast 2)
g Organizovani < ;
% (Cast 3) k3 2
@ 7] 4
: | : -
g — >y o
° Personalistika 5 g
., S
3 (Cast 4) < o
[=2) = -
o) E] 3
@ 2 ul
v S z
| Vedeni .
(Cast 5)
A
Kontrolovani
(Cast 6)

|

| Vysledné vystupy —

l i \ Vystupy
= &0 — 1. Sluzby
VNEJSI PROSTREDI
2. Vyrobky

3. Uspokojeni potieb
4. Uzitek

5. Integraéni cile

6. Ostatni

Pramen: Koontz, H., Weihrich, H.: Management. Mietéublishing Praha 1993 — upraveno.



1.2 Pojeti kontroly

Obecrg se vteorii uvadi Sestakladnich pojeti kontroly (ta ma v lidské spaiaosti
tisiciletou tradici ocemz s¥dci i to, Ze vychazi z latinskéhmntra - proti arotulus - svitek
jako proti zapis, proti svitek):

* informani,

e regul&ni,

e instituciondlni,

e represivni,

*  motivani a

* vychovné,

s nasleduijici strukturou ¢innosti.

Informa éni pojeti
o Zjisteni skuténosti o kontrolovaném objektu,
» konfrontace skutaosti s éekavanim,
» objeveni odchylek a jejich z4pis,
o piipadné zji&ni vyskytu odchylek.

Priklad
Audit hospod#eni obce.

Regulaini pojeti — dtto jako pojeti informani plus
e odstrarni nezadoucich odchylek
* jde o kontrolu se zjthou vazbou.

Priklad
Vnittni kontrola vynakladani ziskanych d@iéch prostedki obci, gipadre ji ziizenou
organiz&ni jednotkou nebo jinou pravnickou osobou.

Instituciondlni pojeti — dtto jako pojeti reguémi, ale je popisovano ve vztahu Kk instituci,
ktera kontrolu realizuje.

Priklad

NKU, Ceské obchodni inspekcejdd pro jadernou bezpmost,Ceska $kolni inspekce, Statni
zastupitelstvi ve vztahu Kzeistvi, Veaejny ochrance prav, ékteré nevladni neziskové
organizace (fedevsSim s ekologickym poslanim a poslanim ochraldskych prav),
auditorské a &etni firmy, ale i kontroly finatnich Gadi, zZivnostenskych adi ¢i Uradi
prace. DalSi obdobné instituce jsou pojednavangsliedlujici kapitole.

Represivni (neg&ni) pojeti — dtto jako pojeti reguéai plus
* vyvozeni represivnichidledk.

Priklad

Dusledky z kontrol bank a kamp&hk a nasledné odvolani arigpadné obzalovani
managementu. Vychazi se iegpokladu, Ze rozhodnuti (normy, planyikazy apod.) jsou
spravné. Odchylky od nich jsou proto nezadouctajgotebi je odstranit a soasreé vyvodit
dusledky za jejich vznik.



Motivaéni pojeti — dtto jako reguléni a opak negmiho pojeti. Vychazi z principu, Ze
kontrola m& nejenom postihovat viniky negihnorem, ale také agdevsim, zhodnotit déé
vykonanou praci.

Priklad

Zhodnoceni a zwejreni dobrého, fikladného vykonu si¥ené funkce u voleného, ale i u
jmenovaného funkcioné veejné spravy a tim pozitien motivovat pracovniky, aby
permanenté zvySovali jak kvalitu, tak efektivnost vykonu furek

Vychovné pojeti —spaiiva v tom, Ze subjekt kontrolyipobi na kontrolovany objekt jako
vychovny¢initel a ve smyslu pravnich norem vychovavaégmostigestnosti a odpadnosti
pii vykonu prace. Toto pojeti kontroly sgigd v tom, Ze se musi stasré zabezpe&ovat
metodické usrrnovani kontrolovaného objektu, coz znamena poskytioviéonkrétni
metodické pomoci podle mnoZnosti aipbtkontrolniho subjektu.

Priklad
Jedna se ndjklad o vychovu proti korupci, k pouzivani etickyphincipi pri vykonu funkce
ve veejné sprav, jak je popsano dale v textu.

U vSech pojeti je iezité vybudovanizpétné vazby, pripadré i vazby dopredné
(preventivni), patbné pro dosazeni dynamické rovnovahy mezi gkyte a Zadoucim
stavem podle heskdo Fidi — kontroluje.

Kazdy spoléensky subjekt (tedy i instituce igné spravy, obce a kraje) realizujeité
statky, ma své poslani, své cile,ipbly a hodnoty a usiluje o jejich maximalni uspokaje
Proto je permanengnkontrolovan nafiklad konkurenty, odirateli, spotebiteli, tiznymi
socialnimi skupinami, ale také statem, regionyaoly volii, obtany poslanci, senatory a
zastupiteli. Kontroluje tedy nejenom ridici subjekt, ale i ti co jsoufizeni i ti, co stoji
mimo Fizené procesy.

Zamyslete sea poznamenejte si, jak je kontrolovan&ktera s neziskovych organizaci
pusobicich ve vaSem okoli jako g@ist véejného sektoru.

1.3 Druhy kontrol

Kontroly Ize rozliSovat podletenych kritérii. Dale jsou uvedena ta kritéria, kteanaji
obecnou platnost, ale také maji bezpexhti vztah k viejnému sektoru.

a) Podlesubjektu kontroly miZe jit o kontroluindividualni, kterou vykonava jeden subjekt
kontroly nebo o kontrolukoordinovanou, kterou vykonava vice subjéktkontroly.
Individualni i koordinovana kontrola ime byt souborna (Uplnda, &grpavajici), namatkova
(kontroluje setast souboru) nebo vytova (podle fijatého pravidla vybru).

b) Podle vztahu kontroly &bjektu kontroly existuje kontrolavnitini a kontrolavnéjsi.
Vnitini kontrolu realizuje subjekt kontroly, ktery jeugésti kontrolovaného systému. &&i
kontrola se naopak vyztige tim, Ze neexistuje vztah paxenosti kontrolovaného objektu
k subjektu kontroly. Organizacim, které z&jig vnéjSi kontrolu ve véejném sektoru je
vénovana nasledujici kapitola.



c) Podle vymezerkontrolniho systémuk ur¢itému objektu kontroly.

Priklad

Kontrolni systém oditvi verejné spravy stanoveny zakonerd. 320/2001 Sh.p finarcni

kontrola ve véejné spray, kontrolni systémy v od#vi dopravy (Drazni dad, Drazni
inspekce, Dopravnirad, Statni letecka inspekce); kontrolni systémywétyi zdravotnictvi

(Hlavni hygienikCR, Cesky inspektorat lazni aidel); kontrolni systémy v odwi $kolstvi
(Ceska skolni inspekce, senaty vysokych 3kol).

d) Podle organizmiho vztahu seleni kontrola navertikalni a horizontalni kontrolu .
Vertikalni kontrola je obsazena v zakladnich powstech kazdého vedouciho podle vyse
uvedené zasady ,kddidi, kontroluje” (a je také kontrolovany). Horizaiti kontrola se
realizuje mezi pracovniky a pracovnimi kolektivy stejném stupniizeni (porovnavaci
kontrola).

e) Podlesystému kontroly Ize ¢lenit kontrolu naplanovitou a operativni s uplat@nim na
prevencifizenych systéin

g) Podleéasového vztahukontroly a kontrolovan&innosti existuji kontrolypiedbézné,
prubézné, nasledné, soustavné a &sné. Soustavn&i nepetrzitd kontrola si vyZzaduje
vysoké naklady a vaze velky @& pracovnil. Obtasna kontrola se realizuje nepravideln
nagiklad pi predavani funkci, majetku apod.

h) Fi vyuziti specifickych nastrdjtizeni, jakymi je nafiklad Géetnictvi, statistické vykazy
a pravidelna hlasenj se vzil nazeyglobalni forma kontroly.

i) Podle vztahu kontroly kodstat véci existuje kontrolaformalni a neformalni
(meritorni) .

Priklad

Formalni kontrola je za#étena napiklad na podpisové oprawni ve vztahu k delegované
pravomoci pracovnika, Uplnost Gdajciselna spravnost apod. Tento druh kontroly ma
vylowcit chyby, které znemaditji dalSi praci s doklady. Ratsem i kontroly poitacovych
progrant pro zpracovani dokldd vedeni statistiky, matrik apod.

j) Podlezpiasobu vyjadirovani (meteni) jevii a proces se kontrolaleni naslovni (verbalni),
hmotnou (naturalni) a hodnotovou (finareni).

Priklad

Slovni kontrola se pouziva jako vyraz prd@i¢cmy, tendence, za&vy, pro hodnoceni
pracovniki apod. Hmotna kontrola je vyjéeha fyzikalnimi jednotkami (kusy, metry, litry,
kilopondy apod.). Hodnotova kontrola uniofe pevod jednotlivych jelr a proce8 na
spole&né jmenovatele jako je ndklad HDP. Pai mezi kontroly, které produkujitesné a
objektivni informace o kontrolovaném objektu.

k) Podle odborného vykonu se ¢leni kontrola naodbornou (profesiondlni) a laickou
(ob¢anskou).

Priklad
Odborné (profesionalni) kontrola je realizovana odbornymi Utvary uvhitrganizace nebo
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odbornymi institucemi izenymi zakonem k provédi presrt vymezenému Zjsobu a
zaneieni kontrolni¢innosti, které jsou v textu dale uvede@péanska kontrola je zangrena

na tycinnosti produkované ve gjné spray, které olan-laik mize posoudit. Kazdy @an
ma pravo a povinnost ji provéidbud’ svoji (tasti na zasedani zastupitelstva krajebce
nebo progednictvim svych zastupicve volenych organech. e podavat interpelace,
zWashovat se viejre organizovanych anket a vyuzivategdevSim moznosti, které skyta
zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnéntigiupu k informacim. Jeho poznatky pak musi byt
predany orgaim, které jsou kontrolou péteny profesionala

[) Specifickym druhem kontroly jgefejna kontrola. Predstavuje jeden z charakteristickych
znalki verejné spravy a s\ ndzev ma odvozen od skamesti, Ze je realizovana werejném
zajmu. Ti, kdoZ vykonavajcinnost, podléhajici wejné kontrole, jsou povirn(zakonem)
zavazani vytviet pro véejnou kontrolu pedpoklady, zvlagtv podolg zpristupréni informaci
na vSech rozhodujicich drovnich, obctipaje a nap parlamentem kae. V této souvislosti
existuje problém &by kontroly mezi kontrolou obéanskou (laickou) a kontrolu
profesionalni jak je vyjadeno v gedchazejicim bad Z hlediska ¥cného je problematika
kontroly veejné spravy mnohem n&mjSi, neZz kontrola v podnikatelské sfénarodniho
hospodéstvi a podléha navic zasadam publicity, zadsadamisg)icim s povinnosti podavat
verejnosti a Zadajicim subjekh informace.

m) Podle vykonu kontroly z pohledhierarchické Urovné usparadani statu Ize clenit
kontrolu nastatni, krajskou (regionalni) a obecni (komunalni) Uvedené formy kontrol
jsou popsany v nasledujicich kapitolach.

Shrnuti kapitoly

Vstupni kapitola osstluje kontrolu jako jeden ze zakladnich nastriigeni a to s vyuzitim
poznatk z veejné ekonomie, ekonomik kgného sektoru a managementu. K pochopeni
vzajemnych interakci kontroly, ¥&ného sektoru, ¥ejné spravy a managementu jsou
vyuzity definice &hto pojmi, jak jsou prezentovany v odborné litet&tia popis systéim
prostednictvim kterych k aplikaci kontroly dochazi. Obd® je vyswtlena provazanost
kontroly a efektivnosttinnosti, které probihaji ve kgném sektoru pod spravou aiizeni
verejné spravyCtend se pro snadijsi pochopeni kontroly jako nastrdjeeni musi seznamit
samostudiem i se zékladnimi charakteristikami jéldryeh typa instituci, které se jak na
¢innostech, tak na kontrole #&né spravy a wejného sektoru podili. Teorie pojeti a diuh
kontrol je potebné vyuzit fi deskripci a analyze vybraného kontrolovaného ekithj dle
zadani.

Kontrolni otazky

1. Z jakého dvodu nalezi kontrola do charakteristiky manazerek@tklu?
2. Stoji kontrola jako nastroj ¥mebo uvnit systémuizeni?

3. Definujte z&kladni pojeti kontroly.

4. Provel'te klasifikaci druli kontrol.

5. Jakymi nastroji se realizuje &nska kontrola?

3 S vyuzitim zakona. 106/1999 Sb., o svobodnéntigiupu k informacim ve 2ni pozajSich zakon. P
respektovani ustanoveni zako©al01/2000 Sbh., o ochrarosobnich (d&j ve zréni pozdjSich zakof a
zdkonag. 148/1998 Sh., o ochramtajovanych skutaosti a o zréné nékterych zakon ve zréni pozdijSich
zékori a naled Ustavniho soudu.
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2. Kontrolni systém v CR a kompetence jeho prvk

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je, aby stten& vytvoril zcela realnou fedstavu o systému kontroly ve

vefejném sektoru a wejné sprav v Ceské republice, o jeho zakladnich prvcich, o
jednotlivych subsystémech, které jsou jimi real@moy a také o prostorovém aspektu
kontroly. Aby doved! s vyuZitim charakteristik pfvkontrolniho systému (instituci) uplatnit

poznatky z pedchéazejicich kapitolfpzpracovani POTu.

Obréazek 2.1 Z&akladni kontrolni systéraské republiky

Dle druhu kontroly Dle institucionalniho mjeti kontroly
vnit¥ni
) , m Parlament
< Kontrolni a NKU
s m soudy (¢etre:
systémy ve Ustavniho soudu,
Nejvyssiho
profesionalni verejném > spravniho SO_Udlu) a
(odbornd) statnvl z_a§tup|te,stV|
< m Verejny ochrance
P sektoru Drév
ob&anska m exekutiva (vlada)
(laicka) m CNB
m UOHS, ERU,
SUJB apod.
parlamentni m Uzemni finagni
(zastupitelska) organy, celni
/ organy,Ceska
dal&i dle textu sprava soc!alnlho
zabezpeéeni,
zdravotni pojisovny
atd.

m organy inspekce,
dozoru, dohledu a
zkuSebnictvi
m kraje, obce
m nestatni neziskové
organizace
mjiné

Pramen: Jurajdova, H., SeleSovsky, J. a koketdictvi, da a financovani Gzemnich samospravnych:calk
organizaci neziskového sektoru, MU Brno 2002 — vgma.
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Zapamatuj si!

Instituce kontrolniho systému musgi pealizaci svého poslani dodrZovat priotitmstanoven
zakonaé¢. 500/2004 Sb.spravni ¥ad v platném zani, ktery se vztahuje nidzeni, v gBmzZ o
pravech, pravem chrénych zdjmech nebo povinnostech¢ahi a organizaci rozhodu
v oblasti statni spravy obce, kraje, ministerstvgna Ustedni organy statni spravy a jimi
ztizené organizmi slozky podle tohoto zdkona a podminek, kter&ujarzakon zvlastni.
Napriklad zakors. 255/2012 Sh., o kontrole (kontroli@d), zakort. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spray, zakoné. 129/2000 Sb., o krajich, zakén128/2000 Sb., o obcigh
a dalsi vzdy v platném #ni. Spravni organy jsopovinny postupovat viizeni v Uzké
sowinnosti s olfany a organizacemi a dat jim vzdyileZitost, aby mohly sva prava a zajmy
acinné hajit, zejména se vyjéid k podkladu rozhodnuti, a uplatnit své navrhy.c&tim a
organizacim musi spravni organy poskytovat pomoweni, aby pro neznalost pravnich
piedpigi neutrg@li v fizeni Gjmu.

—_—

V dalsim textu se seznamite s institucemi, kter&éaiy zaklad kontrolniho systémteské
republiky s vyuZzitim SirSiho pojeti ¥&né spravy (moc zakonodarna, moc vykonna, moc
soudni a kontrolni), s vybranymi institucemi inspekdozoru, dohledu a zkuSebnictvi a se
specifickymi kontrolnimi subsystémy majicimi Uzen{pfostorovy) aspekt, tj. subsystemy
nadstatnimi, subsystémy statu, &rajobci. U jednotlivych instituci jsou uvedeny gkladni
charakteristiky. Podrobnosti zjistite v relevantiggislati a na jejich internetovych
strankach.

2.1 Instituce vytv&-ejici zaklad kontrolniho systémuCR*

Parlament CR (déle jen PCR) jako nejvyssi zakonodarny organ vykonava svojittolni
¢innost edevsim ve vztahu k exekutiprostednictvim vyboi (pfipadré Ucelow ziizenych
komisi) jako svych iniciativnich a kontrolnich onga

Zamyslete sea poznamenejte si, co vSechno vite jak¢aoba jako student o postaveni,
poslani a&innostech Parlamentueské republiky.

Vladda CR jako nejvy3si organ vykonné moci kontroluje gih Gkok: ve v3ech oblastech
statni spravy, kterédi. Kontrolu provadi progednictvim ministerstev s vyuZzitim zakota
255/2012 Sb., o kontrole, zakoke820/2001 Sb. o finami kontrole ve viejné sprav a
diléich zakori specifickych pro kontrolni instituce statni sprgako napiklad finarénich
Ufadi (predevsim s vyuzitim ustanoveni zakoha456/2012 Sb., o Finani spra¢ CR),
celnich dadi, Gradi prace, zivnostenskychiddi, sprav socialniho zabezsmi, Uradu pro
zastupovani statu veésech majetkovych apod.

Dalsi Us¥edni organy statni spravy CR vykonavaji vejsi kontrolu vrozsahu svg
pusobnosti vymezenou zakonyi pinéni Ukolki v oblasti statni spravy, tj. Nejvyssi kontro|ni
trad, Ceska narodni banka, Ustavni soudjéfiey ochrance prav, Statnfail pro jadernol
bezpenost, (fad pro ochranu hospog&é sout’e, Energeticky regutai Giad apod.
Vyzn&uji se nezavislosti na moci vykonné i zdkonodarrté aproto, Ze maji ve statnim
rozpatu samostatnou kapitolu (minttNB, ktera je samo financovatelna).

4 Pokud jsou v textu uvedeny zakony, mysli se vzgiatném zani.
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Nejvy3ssi kontrolni GFad se sidlem v Praze jéizen podle:l. 97 Ustavniho zakon&a 1/1993
Sb. NKU je nezavislym kontrolnim organem, ktery ogliva kontrolu hospotieni se statnim
majetkem a pléni statniho rozptiu a mé ve statnim rozgio vliastni kapitolu. Prezidenta a
viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky @anm Poslanecké smovny. Postaveni,
pusobnost organizai strukturu a dalSi podrobnosti stanovi zakbn166/1993 Sb., o
NejvysSim kontrolnim fadu v platném zmi.

Pomoci internetovych stranek NKU si zjist pro vas nejzajimajsi pripad, kteryresil NKU
v piredchazejicim roce.

Ceska narodni banka se sidlem v Prazie zizena podleil. 98 UstavyCR a pisobi podle
zakonat. 6/1993 Sb., @eské narodni bance.

Ustavni soudCR se sidlem v Bri je zizen podle Ustavy a zékorta 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu jako ,soudni organ ochrany Ustavhdstoii jej 15 soudd starSich 40 let
jmenovanych na 10 let prezidentem republiky se ks@n Senatu {pdsedu a
mistogedsedu jmenuje prezident z 15 saullez souhlasu Senatu).

Veiejny ochrance prav - pisobi jako kontrolni instituce v rozsahu zakon& 249/1999 Sb.,
0 verejném ochranci prav v plathnémeém. Verejny ochrance prav se sidlem v Brpisobi
k ochrar osob ped jednanimitadi a dalSich instituci.

Urad pro ochranu hospoddské soutze se sidlem v Brabyl ztizen na zékla#l§ 1 odst. 1
pismena c) kompeténiho zakona. Svojigsobnost vykonava na zakkadakonat. 273/1996
Sh., o fisobnosti Wadu na ochranu hospdgké soutze v plathném zni.

Statni Uiad pro jadernou bezpénost se sidlem v Praze je éstinim organem statni spravy
ve smyslu 8§ 2 kompeténiho zakona. V jehdele stoji pedseda, ktery je jmenovan viadou
CR a méa samostatnou kapitolu ve statnim rézp¢. 375). SUJB vykonava statni spravu a
dozor @i vyuzivani jaderné energie a ionizujicihorezd a v oblasti radémi ochrany ve
smyslu zékonai. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZiti jaderné energierazujiciho zéeni
(atomovy zakon).

Energeticky regulaéni urad se sidlem v Jihlav je spravni tad pro vykon regulace
v energetice se samostatnou kapitolou ve statnapoktu (€. 349) zizeni podle § 17 zakona
¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykdatnsspravy v energetickych oftvich

a o zmené nekterych zakon (energeticky zakon).

Subjekty ziizené zakonem za &lem kontroly piedem dané instituce¢i profese.
Napiklad RadaCeské televize, Rad@eského rozhlasu, Senéat vysoké Skoly nebo fakulty,
Spravni rada vysoké Skoly, al@ké profesni komory, které v pipadt kontroly vykonavaji
svym zpisobem penesenouisobnost statni spravy.

Soudy obecné a spravni a statni zastupitelstyako specifické dozorové instituce v kazdé
demokratické zemi, jako sé@ist samostatného fFgi demokracie.

Kraje a obce jako Uzemni viejna sprava s tzv. vSeobecnaisgbnosti, vykonavaji kontrolu

v oblasti samostatné iignesené {sobnosti statni spravy v diferencovaném rozsahu
prostednictvim svych organ vymezené fedevsim zakony o krajich a o obcich a zadkonem o
finanéni kontrole ve viejné spray a v dalSich samostatnych zakonech.
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Neziskové nestatni organizacekteré se vyznamin podileji na veejné kontrole jako
napriklad ekologicka sdruzeni a hnuti, sdruZzeni naaulnpacient, myslivecka a ryligka
sdruzeni, sdruzeni na ochranu $pbitelx atd.

Zamyslete sea napiSte si alespodwe nestatni neziskové organizace, které se vyzgamn
podili na kontrolntinnosti v zastoupeni nas, &@mni. Podporujete takov&nnosti? Kdyz ano,
tak pr&? — Poznamenejte si.

Obc¢ané se podileji na kontroliinnosti prostednictvim poslancv zakonodarnych organech
a v organech krajské a mistni samospravy, a totipdbsctvim petici, stiznosti atipnou
Ucasti na viejnych zasedanich samospravnych otigan

Statni inspekce, dozor, dohled a zkuSebnictvia jejich organy jsou formou vzorku
identifikovany v nasledujicim textu. Vykonavaji tstiaspravu, inspekci, dozor, kontrolu a
zkuSebnictvi v rozsahu, ktery je vymezen zakoriégifw kompetedniho) a dalSimi fedpisy

v kompetenci jednotlivych ministerstev - jejictizovatet.

2.2 Vybrané instituce inspekce, dozoru, dohledu, kiroly a zkuSebnictvi

Cesky inspektorat lazni a ¥idel. Je organizéni jednotkou Ministerstva zdravotnictvi a
vykonava v rdmci ministerstva odborné prace vypigvaze zdkona¢. 164/2001 Sh., o
ptirodnich I€ivych zdrojich, zdrojich firodnich mineralnich vod, fipodnich I€ebnych
laznich a lazeskych mistech (lazesky zakon).

Ceska skolni inspekcebyla #izena zakoneng. 561/2004 Sb., o ipdskolnim, zékladnim,
strednim, vySSim odborném a jiném wlbani (Skolsky zakon), v navaznosti na 8 7 odst. 3
zékonag. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgéh statni spravyCeské
republiky, ve z#ni pozajSich gedpisi. Je spravnimiadem s celostatniapobnosti, ktery je
organiz&ni slozkou statu acétni jednotkou. Vykonava nezavislou inspeikcinnost.CSl je
organiz&né ¢lenéna na ugsedi se sidlem v Praze a 14 inspekforasouladu s krajskym
uspdadanim. \Eele CSI stoji Ustedni 3kolni inspektor, jehoZ vty jmenovani a odvolani se
fidi zakonem o stéatni sluzb

Ceska inspekce Zivotniho progedi je Zizena zakoneni. 282/1991 Sb., €eské inspekci

Zivotniho progtedi a jeji fisobnosti v ochranlesa jako organ statni spravy. Je orgafniza
slozkou statuizenou Ministerstvem Zivotniho prasti. CIZP je ¢lenéna na 10 oblastnich
inspektoral, dw pobaky a reditelstvi. Reditel CIZP je jmenovan ministrem Zivotniho
prostedi.Ceska inspekce Zivotniho prieti vykonavéa svotinnost v ti oblastech: ochrana
piirody, ochrana ovzdusi, odpadové hospstd ochrana lesa, ochrana vod.

Cesky telekomunikani Gfad se sidlem v Praze jéizen jako organizai sloZka statu podle
§ 3 zéakonas. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich jadlsffedni spravni iad pro
vykon statni spravy veéeech stanovenych zakonentew® regulacetrhu a stanovovani
podminek pro podnikani v oblasti elektronickych kmikaci a poStovnich sluzebidd je
Gcetni jednotkou a ma samostatnou kapitolu ve statoapatu.

Statni UiFad inspekce pracea osm oblastnich inspektoigprace pedstavuji organy statni

spravy, jejichz hlavnim (kolem je kontrola dodrzovapovinnosti plynoucich z
pracovigpravnich pedpisi véetns predpisi o bezpeénosti a ochra# zdravi @i praci. V
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odavodrenych gipadech mohou organy inspekce prace ukladat paauspachaniipstupku
nebo spravniho deliktu.fdd jefizen MPSVCR. Kroms kontrol pati k zakladnim tkaim
Utadu i inspektordt poradenska, konzultai a os¥tova c¢innost. Cinnost (radu a
inspektoral sefidi zakonent. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Ceska obchodni inspekcge organem statni spravy se sidlem v Praze. Jmiani sloZzkou
statu spadajici pod Ministerstvoiptyslu a obchodu, z jehoZ rozfto je financovanaCleni
se na Usgedni inspektorat a jemu pidgenych sedm oblastnich inspektéray ¢ele COI je
Ustednifteditel, jehoz jmenovani a odvolani iddi sluzebnim zakonem. Ve sy@nosti se
fidi nekolika zasadnimi zakony jako niam Ceské obchodni inspekci, o ochéaspotebitele,
0 obecné bezpaosti vyrobki, o technickych poZadavcich na vyrobky, o obaleth a
dalezitymi vnitinimi predpisy jako naiiklad kontrolnimiadem, metrologickynradem a
laboratorninradem.

Dopravni Grady v silniéni dopravé. Statni spravu podle zakokdal111/1994 Sb., o silémi
dopraw, vykonava Ministerstvo dopravy a dopraviiady. Dopravnimi tady jsou Magistrat
hl. mésta Prahy, magistraty statutarnickisina obecni tady obci s roz&nou fisobnosti ve
vécech néstské autobusové dopravy a taxisluzby a krajskadyd v ostatnich &cech.
Povinnosti a odpasdnost dopravnichtadi jsou podrob& specifikovany jak v uvedeném
zakort o silnicni dopra¥, tak v zakod o provozu na silghich komunikacich a zakéro
technickych podminkach provozu siénich vozidel a doprovodnych vyhlaskach. Dopravni
Urady vykonavaji téz statni odborny dozor v sitiidopra¥é.

Drazni inspekce je statni instituce, ktera odb@rrzjistuje @iciny mimorddnych udalosti
(nehod) a vykonava statni dozor na drahach. Ja&eteyaci organ je nezavisla na jakémkoli
provozovateli drah a drazni dopravy. Drazni inspgl&o spravniiad vznikla 1. ledna 2003
ustanovenim zakona 77/2002 Sb. Svoéinnost zahajila jako jedna z prvnich instituci tttho
typu v Evropské unii. Z pohledu Evropské unie jed@i inspekce vnimana jako narodni
vySeftovaci organ

Drazni Grad se sidlem v Praze je organem statni spravyipeay Ministerstvu dopravy
ziizeny podle zakona. 266/1994 Sb., o drahach. V jebele jefeditel; jeho jmenovani a
odvolani se&idi sluzebnim zdkonem. Drazniad je také specialnim stavebniffadem pro

stavby drahy a stavby na drazésebnost draznich spravnictadi vykonavaji v rozsahu dle
zékona o drahach dale Ministerstvo dopravy a obce.

Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je zizen podle zakon&. 238/2000 Sh., o haském
zachranném sborGeské republiky a o zén¢ nekterych zéakon. Hastsky zachranny sbor
vykonava statni pozarni dozor. Tvoej: generalniteditelstvi HZS, které je soasti
Ministerstva vnitra a ha&ské zachranné sbory kiigjkteré jsou organizaimi slozkami statu
a etnimi jednotkami.

SdruZeni spofebiteli a jiné pravnické osoby zaloZzené k ockrapotebitele. Jejich pravni
postaveni je dano § 25 zakohab34/1992 Sh., o ochrarspotebitele a zakonera 89/2012
Sh., olktansky zékonik. SdruZeni (spolky) nebo profesni mirgee, jeZz maji zajem na
ochrarg spotebitele, jsou oprawma cinit podréty orgarim veejné spravy v souvislosti s
jejich dozorem nad ochranou zdjrapotebiteli. Organy véejné spravy, které tyto poshy
obdrzi, jsou povinny informovat sdruzeni (spolkgbn profesni organizace, jeZz maji zajem
na ochran spotebitele, o jejich viizeni bez zbytného odkladu, nejpozf vSak do dvou
meésial od obdrzeni poditu.

17



Statni energetickd inspekceje spravnim fadem po#izenym Ministerstvu gimyslu a
obchodu acleni se na uskdni inspektorat a Uzemni inspektoraty. SEI provdditrolni
¢innost danou zakonem o hosptetd energii. Kontrolnicinnost SEI zahajuje na navrh
Ministerstva pimyslu a obchod@'R, Energetického reguiaiho adu, z vlastniho podtu,
nebo z podétu tieti strany. Vysledkem kontrol@innosti SEI vici subjektim poruSujicim
dané pravni fedpisy jsou bd opateni k napra¥, nebo sankni opateni. Ziskané technické
informace jsou déle vyuzivany k cet#dk odbornych¢innosti a analyz, i jako podklady pro
rozhodovani MPO, nebo jinych statnich instituclaséni kontrole se dnuji odcleni
kontroly na Uzemnich inspektoratech. Jejighnost je zarsfena na dozor nad pnim
povinnosti u stavitél, nebo vlastnik nemovitosti, energetickych specialist na dozor nad
uvadtnim vyrobki souvisejici se spi#bou energie na tuzemsky trh. Odbor kontroly na
ustednim inspektoratu metodickidi a podporuje vykon kontrol.

Statni plavebni spravase sidlem v Praze je jako spraviadi pro vykon statni spravy ve
vnitrozemské plavb ziizen podle § 38 zdkon& 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavb
Sprava podléha Ministerstvu dopravy, z jehoZz rénpge financovana. V jejintele stoji
feditel, jehoz jmenovani a odvolaniisdi sluzebnim zakonem.

Statni zeng€délska a potravinéarska inspekcee spravnim tadem ¥izenym podle zdkon&
146/2002 Sb., o Statni zeédtlské a potravin&gkeé inspekci se sidlem v Brra organizani
slozkou statu spadajici pod Ministerstvo 2ditstvi, z jehoZ rozpitu je financovanaCleni

se na usedni inspektorat, v jehodele jetreditel jmenovany a odvolavany podle sluzebniho
zékona a sedm inspektar&ZPI.

Ustav pro odborné zji#ovani pri¢in leteckych nehodse sidlem v Praze jefizen podle

zakonac. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi v plathéménn jako organizéni slozka statu

financovana z rozptu Ministerstva dopravy. V jehé@ele je reditel, kterého jmenuje a
odvolava vlada na navrh ministra dopravy.

Urad pro civilni letectvi se sidlem v Praze je jako spraviiaadi pro vykon statni spravy ve
vécech civilniho letectviizzen podle zdkon& 49/1997 Sb., o civilnim letectvi v. Je pizeén
Ministerstvu dopravy, z jehoz kapitoly je také ficavan. V jehaele stojiteditel jmenovany
a odvolavany podle sluzebniho zakongadivede viejre pristupny letecky rejsik.

Ustiredni kontrolni a zkuSebni Ustav zewdélsky je zizen Ministerstvem zedoélstvi CR
jako specializovany organ statni spravy ve fomwnganizéni slozky statu se sidlem v BRrn
podle zékonas. 147/2002 Sb., o Ustdnim kontrolnim a zkusebnim Ustavu a odmn
nekterych zakof. Je spravnimiadem.

2.3 Kontrolni subsystémy s tzemnim charakterem

Ceska republika pouziva kontrolni subsystémy s Gsemcharakterem v plném rozsahu.
Podrobuje se kontrolnim systém Evropské unie, NATO i OSN a ma legislativzakotveny
kontrolni systémy statni, krajské (regiondélni) eobi (lokalni). Konkrété se jedné na statni
arovni o zakony:¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolfad), ¢. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné sprav ac¢. 134/2016 Sb., o zadavanirgmych zakazek. Kontrolni systém
kraji a obci vychazi jednak z vySe uvedenych zékoentralniho charakteru a jednak ze
specifickych zakoi ¢. 129/2000 Sb., o krajich¢a 128/2000 Sb., o obcich.
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Pozor! Nésledujici text je jen rdmcovy a podrobnostir@ioné k auto korgkimu cvieni a
napsani POTu musite ziskat vtomtiippE predevSim studiem uvedené legislativy a
doporwené literatury.

Statni kontrola

Zakon¢. 255/2014 Shb., o kontrole (kontroln¥ad), upravuje postup orgdnmoci vykonné,
organi Uzemnich samospravnych cglkinych orgaim a pravnickych nebo fyzickych osob,
pokud vykonavaji fisobnost v oblasti ¥ejné spravy, $ kontrole ¢innosti orgdfi moci
vykonné, orgalhh Uzemnich samospravnych cilinych orgar, pravnickych a fyzickych
osob. Kontrolni organy postupuji podle tohoto zakaovrez pii kontrole vykonu statni
spravy a daleip kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nelitzenych statem nebo
Uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze stradgdedele neborizovatele, nejde-li
o kontrolucinnosti €chto pravnickych osob upravenotedpisy soukromého prava.

Kontrola procesu zadavani véejnych zakazek ve viejném sektoru

Problematikou procésvyplyvajicich ze zakon#&. 134/2016 Sb., o zadavani ignych
zakézekse podrobé zabyvaji nasledujici kapitoly.

Kraje

Kontrola na arovni kraje je reSena s vyuzitim zakorta 129/2000 Sb. o krajich, zdkota
250/2000 Sh., o rozpwovych pravidlech Uzemnich rozfié a zakonac. 320/2001 Sb. o
finaneni kontrole ve viejné sprav. Povinnostem vyplyvajicim krajze zakona o finami
kontrole ve véejné spray a problematice asfovani¢innosti kraji a obci vijSim auditem
jsou wnovany nasledujici kapitoly.

Do kontrolniho systému vstupuje zastupitelstvo &rapda kraje, hejtmaieditel krajského
Uradu, krajsky tad, vybory a komiseZastupitelstvo kraje, kontroluje plgni vSech ukal

kraje, které vyplyvajici z jehotgobnosti. Kontrolu vykonava zastupitelstvo pieghictvim
ostatnich orgahnkraje.

Zastupitelstvo kraje dZe #idit jako své iniciativni a kontrolni orgarwybory a radakomise
Své stanoviska a navrhyfgukladaji vybory zastupitelstvu kraje. VZdy sézaje vybor
financni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu, wédvani a zamstnanost. Vybory jsou
nejmér peticlenné.Cleny finaréniho a kontrolniho vyboru nemohou byt hejtman, &gtek
hejtmana,ieditel krajského tadu ani osoby zabezfgici rozp@tové a @etni prace na
krajském tiadu.

Finanéni vybor:

a) provadi kontrolu hospodani s majetkem a fingnimi prostedky kraje,

b) provadi kontrolu hospodeni pravnickych osob a aeni zaloZzenych nebdizenych
krajem, nebo které na kraj bylygvedeny,

c) provadi kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych krajerjeho progtedki obcim; za timto
Ucelem je vybor oprawn pozadovat od obcirfiglusné podklady a obce jsou povinny
poskytnout vyboru poZzadovanou gmnost,

d) pIni dalSi ukoly ve finagni oblasti, kterymi jej pos#i zastupitelstvo.
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Kontrolni vybor:
1. kontroluje plréni usneseni zastupitelstva a rady,
2. kontroluje dodrzovani pravnichigapisi ostatnimi vybory a krajskymi@adem na
Useku samostatnégobnosti,
3. plni dalsi kontrolni Ukoly, kterymi jej pé¥i zastupitelstvo.

Vybor pro vychovu, vzdélavani a zanéstnanost:

a) Vv navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zZmtmanosti posuzuje a vyjage se k
siti Skol a Skolskych z&eni, studijnich a aebnich obar a k jejich zndndm v
pusobnosti kraje,

b) predklada navrhy na zkvali&ni p&e poskytované Skolami a Skolskymitize&nimi,
popipadt predskolnimi z&zenimi, které krajizzuje,

c) vyjadiuje se k zamrim na poskytovani dotaci v oblasti mladezgouychovy a
sportu,

d) projednava zpravy o vysledcich vycheéwedlavacicinnosti Skol, Skolskych z&eni
a predskolnich z&zeni,

e) plIni dalsi ukoly v oblasti vychovy a véddvani, kterymi jej podti zastupitelstvo.

Rada kraje kontroluje plreéni Uloh vyplyvajici z usneseni zastupitelstva krégada kraje,
ktera uklada ukoly v samostatnéspbnosti krajskémuiadu, kontroluje také jejich pini.
Prezkouméva na zakladpodrett obcani a pravnickych osob opahi gijata krajskym
Uradem v samostatn&gobnosti. Vyizuje navrhy, pipominky a pod#ty obci a pravnickych
osob z uzemniho obvodu kraje, stanovuje praviddggjimani a vyizovani petic a stiznosti.
Projednava pkni ukoli pravnickych osob zakladanych @&izovanych krajem a ifjima
piislusné opdeni k naprad.

Hejtman kontrolujecinnost, ktera je zakonem nebo orgatiden padadkem s¥iena do jeho
pusobnosti a je saasti jehatidici cinnosti.

Reditel krajskeho UFadu fidi a kontroluje ¢innost zandstnané kraje za&azenych do
krajského Badu. Ridi a kontroluje ¢innost pravnickych osob, organérdch slozek a
prispivkovych organizaci, které bylyizeny nebo zalozeny krajem.

Krajsky U¥ad organizuje kontroly vykonu ignesené jsobnosti obci, vyhodnocuje jejich
vysledky a pedklada pislusnému ministerstvu, ptipac vladk, navrhy na pdgebna opdeni.
Krajsky (rad kontroluje v pdebném rozsahu a prostiky, které zakon dava k dispozici,
¢innost organ obci @ vykonu grenesenéjsobnosti.

Obce

V systému viejné spravy sehravajiukbZitou roli obce, jejichz cilem je zabezpei
komplexniho sociakh ekonomického rozvoje obci a¢st. A proto i kontrola realizovana
Uzemni samospravou ma plnit funkcérpe vazby fi sprav afizeni nést a obci, jak vyplyva
piedevsSim ze zakon& 128/2000 Sh., o obcich, zakota250/2000 Sh., o rozptwvych
pravidlech Uzemnich rozpth a zakona&. 320/2001 Sb. o fin&ni kontrole ve viejné spray.

Kontrolu v p isobnosti obce vykonava:

Zastupitelstvo obce které kontroluje pléni vSech Uuloh obce, které vyplyvaji z
jeji pasobnosti. Plani vSech obech zdvaznych vyhlaSek a iizeni obce, vybavovani
stiznosti, oznameni a petici. Zakonnosgtldiost a hospodarnosti makladani s prosdky a
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majetkem obce. Kontrola zastupitelstva obce sehumana vSechn«innost obce jako
uzemniho samospravného celku. Kontrolu uvedenyclastib vykonava zastupitelstvo
prostednictvim rady a vybaér

Rada obcekontroluje plreéni Uloh vyplyvajici z usneseni zastupitelstva oliRada obce si
muze #idit jako své iniciativni a poradni organy komi&ada obce kontroluje pini Ukoli
obecnim Badem a komisemi v oblasti samostatri@€gionosti obce. iBzkoumava rowt na
zaklad podreta opateni fijata obecnim tadem v samostatnégobnosti a komisemi.

Starosta obcekontrolujec¢innost, ktera je zakonem nebo orgatiden padadkem seiena do
jeho pisobnosti a je sasti jehofidici ¢innosti. Opateni na odstrami nedostatk urci
starosta v ramci svaipobnosti.

Tajemry’k obecniho G‘adu fidi a kontroluje¢innost zamstnané zarazenych do obecniho
tradu.Ridi a kontroluje organizai sloZky obce, pokud zastupitelstvo obce nestajnuai.

Finanéni a kontrolni vybor. Zastupitelstvo obce e Zidit jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory a rada komise. Sva stanoviska a wyawedkladaji vybory a komise
zastupitelstvu respektive radbce. Vzdy seizuje finartni a kontrolni vybor. Oba vybory
jsou nejmén triclenné a jejichtleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajeminécniho
Uradu ani osoby zabezfigici rozp@toveé a @etni prace na obecnintadu. Finatgni vybor
provadi kontrolu hospodeni s majetkem obce a finarimi prostedky obce a pini dalsi
ukoly, jimiz jej powiilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontrolugneni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce. Kontroluje dodibdowravnich fedpigsi ostatnimi vybory a
obecnim @adem na Useku samostatnésqbnosti. PIni i dalSi kontrolni ukoly, jimiz jej
powiilo zastupitelstvo obce.

Nazna&enymi vybranymi aspekty kontrolginnosti na trovni Uzemnich samospravnychcelk
se samozjnm¢ problém véejné kontroly vobci a vkraji nevgrpava. lezitym
legislativnim dokumentem pro fin&mi oblast jezdkon ¢. 320/2001 Sb., o finaéni kontrole
ve vaejné spraw, ve kterém je definovan systém figan kontroly, jehoZz podminky jsou
Gzemni samospravneé celky povinny z&i&at (viz nasledujici kapitoly).

2.4 Dozor nadéinnosti kraja a obci

Dozornad obcemi a krajifipdstavuje zfisob, kterym stat zji%ije, zda Uzemni samospravné
celky @i vykonu své fisobnosti respektu;ji legislativu. Dozorovymi presiky jsou opravni
pozastavovat dinnost nebo vykon nezakonnych @kpodavat Zaloby nebo navrhy na jejich
zruSeni soulm, pripadre tyto akty gimo rusSit. Dozor je vykonavan nasleédn

Dozoru podléhajobecrg zavazné vyhlasky obci a kiayydavané v samostatnégobnosti a
naizeni vydavana vipnesené jgsobnosti. Dale pak usneseni, rozhodnuti a jina lpod@o
opateni orgaf Uzemnich samospravnych cielky samostatné aipnesené isobnosti.
Dozorovoucinnost realizuje MMCR vzhledem k samostatnégobnosti kraj a obci. Ostatni
ministerstva a jiné Ustdni spravni fadyvaci pirenesenégsobnosti kraj (a hlavnimu réstu
Praha) &rajské dadyvici prenesenéisobnosti obci.

Legislativni vychodiska dozorov&nnosti predstavuji pedevSim zakon o obcich, zakon o

krajich a zakon o hlavnimdsté Praze. Na Ustavni Grovni se dozorgirfnost opira o Ustavu,
ktera kodifikuje podminky zasahu statudonosti kraji a obci. Rsobnost na Useku dozoru je
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dale upravena zakonem o Ustavnim soudu, ktery oj@zMV CR podavat Ustavnimu
soudu navrhy na zruSeni pravnidiedpigi obci, krafi a hlavniho nasta Prahy.

Shrnuti kapitoly

Kontrolni systénCeské republiky se svym institucionalnim pojetinharekteristikou poslani
a cili jednotlivych kontrolnich instituci podoba systémlbdobnému ve vSech zemich EU.
Charakteristika jak zakladnich statnich instittek, vybranych institucigsobicich ve viejné
spra¢ s poslanim inspekce, dozoru a zkusebnictvi agoggstémy majici tzemni charakter
jsou uvedeny jen informati¢n protoZze podrobné poslani a cile jsou k dispoziai
internetovych strankach popisovanych institucijikia obci, na vyzadani v jejich tiskovych
Utvarech (v ramci moznosti, které vymezuje zakoi06/1999 Sb., o svobodnéntigtupu

k informacim v platném zmi) a v platné legislativ

Kontrolni otazky

1. Zamyslete sevyhledejte internetové stranky ministerstev a idikote alespaé dalSi fi
kontrolni instituce.

2. MiZze Nejvy3si kontrolniitad kontrolovateskou narodni banku?

3. Ma Ministerstvo zdravotnictvCR k dispozici jedt jiny kontrolni organ, nexesky
inspektorat 1azni aridel? Kdyz ano, co kontroluje a dozoruje?

4. Charakterizujte postaveni zakona o kontrolentiadnim systém@'R.

5. LiSi se postaveni hejtmana kraje a starosty ebamntrolnim systému obe&n Kdyz ano,
v cem?

6. Uveal'te alespa dva ipady, kdy jste se jako ¢an podilel na kontrole v rdmci kraje nebo
obce?

Zakladni literatura

REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. A KOLKontrolni systémy vejného sektoru a vejné
spravy.Praha: Ekopress 2003

Doporuéena literatura

NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, \Kontrola ve véejné sprav. Praha:
Wolters Kluwer 2010

Relevantni legislativa

www stranky kontrolnich, inspeékich a dozorovych instituci, kiaja obci, ¢etns zprav
jejich tiskovych utvalk a informa&nich material

Zakong¢. 255/2014 Sh., o kontrole (kontrolféid)
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3. Systém finan €éni kontroly ve ve Fejné sprav é

Cil kapitoly

Ziskat podrobné informace o specifickém kontrolmiastroji ve véejné sprav a veéejném
sektoru, o jeho filozofii, zagiteni a realizaci. Docilit, aby student dokazal sonytsk popsat
fungovani tohoto kontrolniho néastroje v dané instit(organizaci) a ziskal schopnosti pro
jeho pouzivani. Jde o cile na prvni pohled obtizalé, s vyuzitim legislativy (zakon,
doprovodné vyhlaska, vzory kontrolnich systéwe vybranych institucich, poznatky z praxe)
dosazitelné.

3.1 T¥istupnova organizani struktura finan ¢éni kontroly

Zakon o finagni kontrole ve viejné spr&y se zamyfuje na generaci komplexniho
vertikalniho a horizontalniho systému figah kontroly jako nedilné sd@astitizeni na vSech
stupnich véejné spravy. Dale na jednotné metoditkaeni finani kontroly v celé viejné
sprag, vytvoreni pravnich a institucionalnich podminek pro z&is finartni kontroly a
prostedki poskytnutychCeské republice ze zahrahafeSeni opravimi kontrolnich orgéin
mezinarodnich organizaci pro prowad finartni kontroly v souladu s uzésnymi
mezinarodnimi smlouvami. A dale na prohloubeni pbri predk®zné, pfibézné a nasledné
finanéni kontroly v gisobnostitidicich struktur (finaétniho a ostatniho managementueyeée
spravy a organizaci ygného sektoru) a kontroly systéntidici (manazerské) finani
kontroly nezavislymi specializovanymi Gtvaryetrg zajiSe€ni vzajemné spoluprace a vyny
informaci. Zakon byl &olikrat novelizovan. Hlavnim cilem novelizace zake¢. 298/2007
Sb. bylo stanoveni pravniho ramce peopani finagnich prostedka z peislusnych fond EU

v programovém obdobi let 2007 — 2013, tak abyiam@l poZzadavky Evropské komise na
nastavenitidiciho a kontrolniho systémterpani &chto prostedki. NejvyrazrijSim rysem
novely je doplgni (rozSfeni) veéejnospravni kontroly o audit podlefimo pouZitelnych
predpisi EU. Jiz rkolik let je v legislativnim procesu novy zakonekt bude prav&podobré
Gcinny v roce 2018.

Zapamatuijte si!

Do zakona jsou promitnuty obecné principy pravnptadpisi EU, které vyzaduji, aby
finanéni prostedky byly vyuzivany hospodarn efektivie a &elné. Hospodarnost se
v zakort definuje jako takové pouziti ¥ejnych prostedki k zajis€ni stanovenych ukaéls co
ukoli. Efektivnosti se rozumi takové pouziti k&nych prostedki, kterym se doséhne
nejvySe mozného rozsahu, kvality d&inosu plgnych uUkoli ve srovnani s objemem
prostedki vynalozenych na jejich ptni. U&elnost se vymezuje jako takové pouZti
verejnych prostedk, které zajisti optimalni miru dosazenigiti plnéni stanovenych ukal

Zakonem je zakotvena spoluprace narodnich kontiolorga s kontrolnimi organy EU,
véetns realizace finaéni kontroly na mist Sowasre pri ptipraw zakona byly respektovany
zanery programu vladyboje proti korupci, za zvySeni ochrany kgnych prostedki pri
zaji¥ovani ukoh verejného zajmu.

Pozor!
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Podrobr je systém finaini kontroly ve véejné spra¥ zobrazen na nasledujicim obrazku,
kteremu musiteipvyuZziti ustanoveni zakona a vyhlasky dokonaleinot!

Obrazek 3.1 Systém finami kontroly ve véejné spray

Systémy finartni
kontroly ve verejné

spravé
Finanéni kontrola Finanéni Vnit ¢ni
vykonavana kontrola podle kontrolni
kontrolnimi organy mezinarodnich systém
(veiejnospravni smluv
kontrola)
Piisobnost - organizatni slozky T | -
N ME CR statu Ridici nterni
Predbezna . . - tatni fond kontrola audit
finaneni - ostatni st.
organy) organizace —  Finanéni
- poskytovatelé Predbézna audit
verejné finanéni
odpory (mimo
Pribgzna Do) y
s . " . »  Piikazce — Audit
- Za?'a_@e a pfuemu operace systému
»  Spravce
rozpoctu
> Hlavni
Gcetni -
Puasobnost - vlastni kapitola —  Audit
SK - org. slozky statu vykonu
- prispévkové Pribézna
organizace
Nasledné - Zadatelé a gijemci
Vef fm:,PPE\pory Nésledna
Pisobnost | -  vlastni hospod&eni
uscC - organizaéni slozky
- prispévkové organizace

- Zadatelé a fFijemci ver. fin.
podpory

- kraje u obci v pfenesené
phsobnosti

Pramen: Rektdk, J., SeleSovsky, J. a kol. Kontrolni systémyve@jném sektoru a vejné sprav.
Praha:Ekopress 2003.
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Zakon upravujetiistupiiovou organiz&ni strukturu systému finaéni kontroly, ktera je
tvorena:

1. Ministerstvem financi CR, v souladu s kompeténim zakonem, jako Gstdnim
spravnim Badem a gestorem pro finam kontrolu. MF zabezgeije funkci centra
metodickéhorizeni, koordinaci a ustmovani finagni kontroly ve véejné sprav.
Zajistuje vliv na koordinaci a vystupy zpravodajského té&ysi o fungovani
kontrolnich mechanistn prostednictvim vlastni kontrolni¢innosti a analyzou
piedkladanych zprav spravci kapitol a vysSimi Uzenmsamospravnymi celky.

2. Spravci rozpottovych kapitol statniho rozpastu a organy USC jako spravci
veiejnych rozpodti.

3. Ostatnimi organizaénimi slozkami statu a USC a pravnickymi osobami, kré
hospodai s va‘ejnymi prostredky.

Uvedené kontrolni stugnuskuténuji a pokryvaji finagni kontrolu v celém toku ¥ejnych
financi, tj. od jejich zdrdj az po koné&nou realizaci. Zakon pak konkrétstanovi pednt,
hlavni cile, zdsady uspadani a rozsah finani kontroly vykonavané mezi organyiemé
spravy, mezi organy vejné spravy a zadateli nebfijpmci veejné finagni podpory a uvnit
orgam ve‘ejné spravy.

3.2 Varejnospravni kontrola

Finartni kontrolu metodicky#idi a koordinuje Ministerstvo financi CR (dale jen
ministerstvo) jako Ugedni spravni tad pro vykon finaéni kontroly ve véejné spra’.
Ministerstvo ma k dispoziciffslusny aparat, jako jsou Uze&inancni organy. Ministerstvo
a uzemni finaéni organy vykonavajverejnospravni kontrolu u organizanich slozek statu,
statnich fond a u ostatnich statnich organizaci, s vyjimkou tdemsamospravnych celk.

U ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpestnich sbdr a u zpravodajskych sluzeb vykonava
verejnospravni kontrolu pouze Ministerstvo finan8ipravce kapitoly je odpoedny za
hospodéeni s progedky statniho rozpdu a jinymi pewznimi prostedky statu ve své
kapitole.

Uzemni samospravné celkyytvorily systém finagni kontroly, kterym zabezpaji financni
kontrolu jak svého hospodieni, tak i hospod&eni svych organizénich slozek a
piispévkovych organizaci ve své fisobnosti Krajské tdady v grenesené isobnosti pini
kontrolni funkce wici obcim

Priklad.

Pri vykonu veaejnospravni kontroly u obci a jimiizenych organizaci préiuji krajské dady
pouze skuténosti rozhodné pro poskytnuti priedki ze statniho rozgtu nebo jinych
peréznich prosiedka statu, ze statniho fondu nebo Narodniho fondue Quak soulad s
pravnimi gedpisy, hospodarnostgéinost a efektivnostip nakladani s prosedky statniho
rozpcaitu, s jinymi pewznimi prostedky statu nebo s préstlky poskytnutymi ze statniho
rozpaitu, ze statniho fondu, ze statnich fitiaich aktiv nebo z Narodniho fondu.

Kontrolni orgadny p predbézné verejnospravni kontrole tak posuzugda planované a
piipravované operace odpovidaji stanovenym ukém verejné spravya jsou v souladu s

5 Na MF CR byl nag. zizen odbor 17 (Odbor kontrola), odbor 52 (Auditn§ian) a odbor 47 (Centralni
harmonizé&ni jednotka.
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pravnimi gedpisy, schvalenymi rozpty, programy, projekty, uza@gnymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladani siegnymi prostedky.

Pfi pribézné verejnospravni kontrole hospa@mi kontrolovanych osob s fegnymi
prostedky kontrolni organy pra@¥uji zejména, zda tyto osoby dodrZuji stanovené pokiyn
a postupy p uskute&novani, vypdadavani a vyttovani schvalenych operaciii pribézne
verejnospravni kontrole hospa@mi kontrolovanych osob s egnymi prostedky kontrolni
organy pro¥iuji zejména, zda tyto osoby dodrzuji stanovené pokina postupy P
uskuté&novani, vypdaddavani a vyEtovani schvalenych operaciii Raslednéverejnospravni
kontrole po vydtovani operaci kontrolni organy pkguji, zkoumaji a vyhodnocuji u
vybraného vzorkuéthto operaci zejména, zda Udaje o hosfmdasverejnymi prostiedky
vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb véejnych prostiedki a zda tyto udaje odpovidaji
skut&nostem rozhodnym pro uskdateni verejnych gijma, vydajp a nakladani s wejnymi
prostedky.

Veiejnospravni kontrola se realizuje jak cestogirovani a analyzyislusnych dokumefita
pisemnosti, tak i kontrolou na ndistVerejnospravni kontrola vykonadvana na mige
zahgjena fedloZzenim pisemného p&eni kontrolniho organu kontrolované o&ob
Kontrolovand osoba je povinna na vyzadani konthainiorganu pedlozit vysledky
predchozich kontrol. igjnospravni kontrola vykonavana na mig ukorfena uplynutim
Ihaty pro podani namitek nebo odvolani nebo dnemdariurozhodnuti kontrolniho organu,
proti kterému se nelze dale odvolat.

Kontrolni organy ukladaji kontrolovanym osobam opatifeni k napravé nebo pedavaji sva
kontrolni zjiSéni orgaim veaejné spravy, které jsou oprany uloZit kontrolovanym
osobam opaeni k napray. O vysledcich finatmi kontroly se podavaji zpravy ve
stanovenych terminech. O zavaZnych &jigth z vykonanych finamich kontrolinformuji
kontrolni organy Ministerstvo financi nejpozaji do 1 mesice od uko®eni finareni
kontroly.

Pri auditu vykonavaném podle gimo pouzitelnych pfedpisi Evropskych spolé&enstvi
kontrolni organy posuzujifpnéienost a tinnost systému finami kontroly a spravnost
operaci. BFedmétem tohoto auditu je @ovani &inného fungovantidiciho a kontrolniho
systému a atfovani vykazanych vydajna vhodném vzorku operacii pealizaci prograri
spolufinancovanych z rozptu EU. Ri vykonu auditu podle imo pouZzitelnych fedpisi
Evropskych spok&enstvi je paebné pihlédnout k mezinarodnuznavanym auditorskym
standarém (procesni pravidla pro vykon #egnospravni kontroly nejsou totiz vzdy v souladu
s €mito standardy). Vystupem auditu je auditni zprava.

3.3 Finaréni kontrola podle mezinarodnich smluv

Priklad.

Stanovi-li tak vyhlaSena mezinarodni smlouva, kieje Ceska republika véazana (rfap
NATO) mohou vykondvat mezinarodni organizace svkamtrolnimi organy nebo tenymi
zmocrenci finareni kontrolu. Mezinarodni organizace jsou opwnvyzadovat si u organ
vefejné spravyCeské republiky spoluprackigfinanéni kontrole nebo zajighi jejiho vykonu.
Dozadany organ wejné spravy je povinen tomuto pozadavku vytoV ramci spoluprace se
dottené organy vzajengninformuji o pedmétu, &elu a vysledku finafmi kontroly,
koordinuji jeji vykon a postupujiip finanéni kontrole ve vzajemné sdéanosti. Organy
verejné spravy jako kontrolované osoby jsou povinnkoryfinareni kontroly umoznit.
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3.4 Vnitini kontrolni systém

Zapamatuijte si!

Vnitini kontrolni systém jak je podrobanazorgn niZze na obrazku.

Obrazek 3.2 Rklad vnitniho kontrolniho systému obcefsta s uplattnim poZadavik

zéakona o finaéni kontrole ve viejné spray

Starosta

A 4

Systém vrgjsi finanéni kontroly

A 4
Kontrolni organy

A 4

Piispévkové org.
plny rozsah

A 4

Zadatelé/prijemci fin. prostiredki
- rozsah dle po¥éieni

Pramen: Moderni obec 12/2002 str. 34.

A

y

tidici kontrola

Systém vniini finanéni kontroly

interni kontrola (interni audit)

A

y

stanovi

§ 25 zak.¢. 320/2001 Sb., starosta zejména

- pravomoce a odpednost vedoucich a ost. zan).
- zdznamové povinnosti o kontrolach
- podminky vnitniho kontrolniho systému

8§26 — 27 <
Ridici kontrola

l

§ 26Predkezna kontrola

- ved. org. Gtvani (odbori)
- ved. rozpaitu

- ved. &etni

- ost. zam. po¥feni
starostou

8 26Pribszna a nasl.
kontrola
- ved. org. Gtvani ( odbori)

A 4

§28-31
Interni audit
(Fizeny starostou)

Pisobnost

- pfezkum a vyhod. operaci

- doporuéeni starostovi

- provadéni finanéniho
auditu

- audit systémi

- audit vykoni

- plany interniho auditu

Uvniti orgdnu véejné spravy zajidlji predEZnou kontrolu planovanych aipravovanych
operaci vedouci tohoto organu nebo vedouci égmanci jim powieni k nakladani s
verejnymi prostedky organu viejné spravy jako tz\piikazci operaci

Priklady operaci viz na obrazku.
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Vedouci zamstnanec organizaiho Gtvaru odposdny za spravu rozgtu orgdnu veejné
spravy nebo jiny zasstnanec poidteny k tomu vedoucim tohoto organu se @mja jako
spravce rozp@tu. Muze se jednat o spravce rozpocelé instituce nebo e jit o spravce
¢asti rozpdtu (rozpa@tové polozky).

Vedouci zamstnanec organizaiho Utvaru odpoddny za vedeni detnictvi organu viejné
spravy nebo jiny zasstnanec pasfeny k tomu vedoucim tohoto organu je pak vymezkao ja
hlavni u¢etni.

3.5 Rani zpravy o vysledcich finagnich kontrol

Ministerstvo financi pedklada vlad rocni zpravu o vysledcich fingnich kontrol spolu s
navrhem statniho zérecného @tu. Souwasre predava tuto zpravu NejvySSimu kontrolnimu
Uradu. Spravci rozpmovych kapitol, kté& vykonavaji finakini kontrolu a také kraje a hlavni
mésto Praha fedkladaji Ministerstvu financi &oi zpravy o vysledcich fingnich kontrol.
Organiz&ni slozky statu a pravnické osoby, které hospioda veejnymi prostedky,
predkladaji réni zpravy o vysledcich fin&nich kontrol pisluSnym spravian rozp@tovych
kapitol. Obce v izemnim obvoduiplusného krajeiedkladaji réni zpravu krajskémuiadu.
Zpravy zahrnuji téz vysledky finanich kontrol pispivkovych organizaci v isobnosti
téchto obci a u statutarnich ¢ést téZz vysledky finatnich kontrol orgahh samospravy
mestskych obvod nebo ndstskych ¢asti. Mestské ¢asti hlavniho résta Prahy pedkladaji
ro¢ni zpravu Magistratu hlavnihodasta Prahy. Rini zpravy o vysledcich fingnich kontrol
se pedkladaji v pisemném vyhotoveni a v elektronickélgi® v terminu do 10. Unora
nésledujiciho roku.

Obrazek 3.3 Systéenrgdkladani vyrénich zprav o vysledcich finani kontroly

MF CR Vlada
(roéni zpravu
S navrhem st.
zavéreéného (tu)

N

NKU

Spravci Kraje a
kapitol Praha
0SS Pravnické \
osoby Obce a
mést.
casti
Prahy

Pramen: dtto obr. 3.1.
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Shrnuti kapitoly

Systém finatini kontroly ve véejné spray odpovida standafth EU a je tvéen temi
zékladnimi podsystémy: ¥gnospravni kontrolou (etné auditu podle imo pouZzitelnych
predpisi Evropskych spolenstvi), kontrolou vykonavanou podle mezinarodréafiuv a
vnitinim kontrolnim systémem, jehoz sasti je interni audit. VSechny subsystémy jsou
podrobré popsany a to detrg pouzivanych kontrolnich metod a kontrolnich postup
Dulezitym prvkem systému fing&ni kontroly ve véejné sprév je také pesné vymezeni
kompetenci mezi zodpsgnymi pracovniky instituce. Jedna se idkpzce operace, spravce
rozpaitu a hlavniho &etniho. V ramci jejich zodp@dnosti je realizovana i dogdna
kontrola, kter4 by kla zamezit naitklad uzavirani neefektivnich smluv, vykon neefekith
operaci apod.

Kontrolni otazky

1. Je so&asti finagni kontroly i kontrola procesu zadavaniejaych zakazek?

2. Jak se projevuje v zakdo finareni kontrole pojeti kontroly a druhy kontrol popismé
v piedchazejicim textu?

3. Je mozné slaeni funkci pikazce operace, spravce rozpp pripadré a hlavniho
ucetniho?

4. Jakym zfisobem, a s vyuzitim jakych nastige zabezp#&na kontrola vykonu finami
kontroly v dané instituci \ejné spravy?

Zakladni literatura

REKTORIK, J., SELESOVSKY J. A KOLKontrolni systémy vejného sektoru a vejné
spravy.Praha: Ekopress 2003

REKTORIK, J. A KOL. Ekonomika afzeni od¥tvi ve'ejného sektoruvydani druhé. Praha:
Ekopress 2007
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NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, \Kontrola ve véejné sprav. Praha:
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Druhé aktualizované vydani. Praha: Ekopress 2007

Zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a doprovazejici vyhlaska

29



4. Ridici kontrola

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je osgtlit vnitini kontrolni systém idici kontrolu, kter4 je vyznamnym
nastrojemfizeni organu ejné spravy.Rizeni znamena uplaivani vSech prostdki
(nastrofi, mechanism) navrZzenych v organizaci ke zdokonalovani, vedé&ontrolovani
a spra¥ jejich miznych¢innosti, které maji zajfdvat dosahovani cilorganizace, ke kterym
byla ZizenaRidici kontrola ma zajistitadné a efektivni fungovani kegné spravy.

4.1 Fredmét ridici kontroly u organizaéni slozky statu nebo pispévkoveé
organizace

Predmétem tidici kontroly nemaji byt jednorazové kontrolni ekale je nutno ji chapat jako
nepietrzity proces, pribézné vykonavany v kazdodenniinnosti vSemi zanéstnanci na
vSech drovnichtizeni. Hlavnim cilemiidici kontroly je zejména zdokonalovaéédné,
hospodarné, dinné a efektivni operace a kvalitni produkty a blykteré pai do pisobnosti
organizace, chranit vesSkeré zdrojgeg ztratami zfsobenymi plytvanim, poskozovanim,
Spatnymtizenim, chybami a podvody, dodrZzovat zdvazné prgaketdpisy, vnitni predpisy
a pokyny vedeni organizace, vypracovavat a udrzspalehliva finatni a manazerska data
afadre zverejnovat tyto informace vigdepsané podéla \Cas.

Ridici kontrolni mechanismy by dy byt aplikovany piméterg podle druhu a velikosti
organizace, ajen v nezbytném rozsahu, aby naktegevysily jejich ginos. V kazdém
organu véejné spravy by prvkyidici kontroly ngly navazovat na logické usfamani
a rozhodovaci pravomoc jednotlivych vedoucich &tmand organu véejné spravy.

Do prvka tidici kontroly pati predevSim prosedi protizeni, které zahrnuje organtra
strukturu, tj. individuéalni manazerskou odpdmost pro rozhodovacdfinnost a vytvéeni
hlavnich zasad organizace a stanoveni limpravomoci. Dale prvky systéniizeni, které by
meély obsahovat: odieni nesouvisejicich Ukibl kdy by jedina osoba netha fidit vSechny
faze procesu (operace), delegaci pravomoci, kkabfi a odbornost zatetnand

v organizaci, fimérenou Urové pravomoci a odpadnosti, schopnost vysledovat kazdou
operaci ke kazdému odp@mnému zaréstnanci, realnost zdnmpjacasu pro plani ukol,
supervize zagstnand a gimérena prorka prace, hlavni zasady a postépynosti, zda jsou
dohfe zdokumentovany a popisuji rozsah funkce, jejinhosti a vzajemné vztahy k ostatnim
usekim, externi vlivy na zakladzakori a dalSich pravnichiedpisi, rozhodnuti, smluv,
konkurertniho prostedi apod

Dale pak manualni a automatizované systémy, kdgcpwmani, penos, uschova (zalohovani)
a prenos informaci obsahuje systémovy software, afilikaystémy (hlavni, provozni apod.),
systémy konéného uzivatele a systémy utialKrome toho postupy prdizeni a kontrolu,
které sleduji mechanismy zakladnich infotmiah systém (mechanismus: automatizovanych
informaci, fyzické alogické ochrany, programy é&m systémove zdokonalovani, nasiroj
telekomunikace), aplikai nastroje, op#&kni a mechanismy, které slouzi k z&ani
schvalovaného,ipsného a kompetentniho zpracovani operaci ¢dtkw az do konce vSech
proces.
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Vymezeni finadni kontroly Wetre jeji organizace u organigai sloZzky statuu tzemniho
samospravného celku, a takérispevkové organizaceizené organizani slozkou statu a u
piispivkové organizace izené Uzemnim samospravnym celkem je upraveno wnZak
o finaréni kontrole, kdy finatini kontrola vykonavana podle tohoto zéakona jecasti
systému finadnihotizeni, zabezgeijiciho hospodani s véejnymi prostedky.

Vnitini  kontrolni systém v organech fegé spravy (zejméndidici kontrola) slouzi
k véasnému a spolehlivému informovani vedoucich arg&efejné spravy o nakladani
s vaejnymi prostedky k zajis¢ni hospodarného, efektivnino &ilného vykonu wejné
spravy v souladu se stanovenymi ukoly, vymezenyenzwiaStnim pravnimipdpise, statutu
organizace nebo zakladajici listinZa fungovani (funénost) systému finamich kontrol
odpovida vedouci organizace nebo statutarni orgjappkové organizace.

Spravce kapitoly statniho rozfia je povinen vytvéit systém finatni kontroly, kterym
zajisti finargni kontrolu jak svého hospoidai, tak i hospodani organizénich sloZzek statu
a pispevkovych organizaci ve sveéupobnosti. Sotasré zajisti pro¥rovani gimérenosti
a innosti tohoto systému a pravidéJmejmér jednou r@né, jeho hodnoceni.

Uzemni samospravny celek je povinen vyiveystém finasni kontroly, kterym zajisti
finanéni kontrolu jak svého hospoidmi, tak ihospodani organizénich slozek
a pispevkovych organizaci ve svéupobnosti. Sotasré zajisti pro¥rovani gimérenosti
a innosti tohoto systému a pravidé]mejmér jednou r@né, jeho hodnoceni.

Predmétem finargni kontroly v grispivkové organizaci jsou veSkeré igmé finagni
prostedky, se kterymi organizace hosptiddedna se o vynosy a naklady vlastniho rézpo
v ¢innosti hlavni (vlastni) a dofikové nebo jiné (podle druhutippivkové organizace).
V podminkéach fispivkové organizace to jsou zejména vynosy z hlavids{ai) ¢innosti,
prispivek ze statniho rozgtu nebo rozp&tu Uzemniho samospravného celku, dotace ze
statniho rozpé&u nebo z rozptiu Uzemniho samospravného celku, ety poskytnuté ze
statniho rozp&tu nebo poskytnuté ze statnich fandnkasované sawtki platby, uroky
z vkladi. Dale jsou to vynosy z dagové ¢innosti (nebo jiné), ato z pronajnbytovych
a nebytovych prostor, hmotného a nehmotného majegklamnicinnosti apod. Rednmeétem
finanéni kontroly jsou rov&z finantni prostedky poskytnuté z prastdki Evropské unie
prostednictvim Narodniho fondu nebo finam prostedky poskytnuté na zaklad
mezinarodnich smluv.

Dale jsou pedmétem finargni kontroly ndklady na material (ndklad spoteba potravin v
kuchynich Skolskych z&eni), plyn, vodu, elektrickou energii, sluzby griglad naklady na
telefony, pravni, ekonomické ajiné sluzby), cestonapiklad nahrady za uskutesné

sluzebni cesty), mzdové néklady (ptesky na mzdy nebo na platy), invesii naklady,
néaklady na opravy a udrZzovani, odpisy dlouhodob®htku.

Do prednttu finartni kontroly pati rovneéZz kontrola nakladani a kontrola hospietd
S majetkem sitenym gFispivkoveé organizaci ze strany Uzemniho samospravnéla aebo
kontrola majetkuCeské republiky, se kterym hospsdastatni pispsvkova organizace.
U hmotného majetku se jedna hap kontrolu spravného gazeni majetku do jednotlivych
druhi majetku podle s#iné (Etové osnovy, spravné stanoveni jehdizmvaci ceny, kontrolu
spravného financovani majetku kigmd® rekonstrukci aigstaveb, kontrolu zatovani
technického zhodnoceni majetku, postupy tvorby W&o opravnych polozek, postupy
odepisovani, postupy tvorby a pouZiti rezerv, kaotrperéznich prostedki, cenin, sbirek
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apod. U nehmotného majetku je to kontrola hosfeda s majetkovymi pravy, n&p
autorskymi pravy, ochrannymi znamkami, kontrolafipmvani software apod. {eZitou
¢innosti na Useku fin&ni kontroly hospod&ni s majetkem je inventarizace majetku
a zavazl, rozsah a zsob vypdadani inventarizamich rozdii. Rovréz do pedmetu
finaneni kontroly paiti zpisob zadavéani vejnych zakazek.

Uvedené finatni kontroly zaji§uje vnitni kontrolni systém ifispsvkové organizace. Za
funkénost vnitniho kontrolniho systémufigpivkové organizace je odpé&iny vedouci
organizace. Vedouci organizaceiza Fenésté¢ast svych pravomoci na pozené vedouci
zanmestnance. V ramci vriiho kontrolniho systému pak kontroluje, jakymiggpbem tito
zamestnanci zabezgeji pInéni swienych ukol. Jedna se fidici finareni kontrolu (dale jen
"fidici kontrola™), ktera tvid nedilnou sotast vnitniho fizeni organizace. Kroénfidici
kontroly provadné vedoucimi zagstnanci niZze vedouci organizaceidit odborny utvar
(popripact powiit zamestnance) k provashi kontroly v ramcitizeni, ktery bude provét
zejména nasledrigdici kontroly, ¥etné hodnoceni vniniho kontrolniho systému organizace,
pirezkoumani a vyhodnocovani vybranych fird@ich operaci dle pokynu vedoucich
zamestnand.

4.2 Rizika v ¢innosti organizace

Pfi hospodé&eni organizace nebdippivkoveé organizace se mohou vyskytovat zvySena rizika
(mapa rizik) jak v oblasti vlastriinnosti, tak i v oblastfizeni organizace. V oblasti vlastni
cinnosti @Fispevkoveé organizace se jedna zejménaa¥na rizika na useku

» zadavani viejnych zakazek,

* hospodé&eni s pohledavkami z hlediska jejickagného vymahani a uptavani vSech
kroka zejména pravnichipjejich vymahani,

* hospodé&eni se zavazky z hledisk&asnosti Uhrady z cile zamezit placeni penale za
pozdni Uhrady, a tim i zvySovani nakig@ydaji) organizace,

» dosahovani fflimu z hlavni (vlastnixinnosti - d&ové @ijmy (nagiklad poplatky ze
psi, ze zaboru Mejného prostranstvi, z vyuzivani prostranstvi preméeni
nepovolené reklamy),

» dosahovani iijma z hlavni (vlastnixinnosti nebo doplkové ¢i jiné ¢innosti (podle
druhu gispevkové organizace) - igjmu z reklam a sluzeb (n#&glad kopirovani)
vykazovanych do hlavriinnosti, ndjemné z bita z nebytovych prostor - stanovené
nizké najemné, neuptaivani valorizace najemného, poplatkprodleni apod.,

» prodeje majetku, kdy je stanovena nizka prodejnace

» vydaji na hlavnitinnost z hlediska hospodarnosti akaznosti (nafiklad nedoloZzené
soupisy praci nebo materialu u faktur, fiktivnitiady),

* nakladi na zdaovanoucinnost, kdy niZze dochazet k chyrzahrnovanym vydam
na opravy objekt, které nejsou komeén¢ vyuzivany, do zdeovanécinnosti (budova
Gradu, Skoly apod.),

» ocaiovani majetku v getnictvi,

» uplatiovani vySe odpis

» uplatiovani Zistatkové ceny dlouhodobého majetku do nakladhiovanécinnosti,

* investic hrazenych ze zilavanéc¢innosti,

» tvorby zakonnych rezerv, kdy jsou chybwytvareny i na investice misto na opravy
a udrzovani; nebo jsou chybnytvaeny na komemé nevyuzivané objekty,

» dodrzovani okamziku &etniho pipadu, tzv. ¢asova souvislost hospadéého
a etniho pipadu;¢asové rozliSeni apod.,
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e zaazovani zamstnand@ nebo dedniki do platovych ftid, vyplaceni fplatki za
vedeni bez obsazeni Utvaru (sléehi apod.).

V oblasti vlastni ¢innosti organizacese jednad o mozna rizika na Usekwieni nalezitosti
zadavani viejnych zakazek, spravného pouziti predki statniho rozpgu, kvality sestaveni
rozpaitu, dodrzovani zavaznych ukazatetozpatu, cerpani Bznych vydaij, cerpani

kapitalovych vydaj, pouziti dotaci, sledovani hlediska hospodarneftktivnosti a Gelnosti

pii vykonu veéejné spravy stanovenymi pravnimiedpisy nebo stanovenymi depolu

vedoucim organizace, @ni stanovenychifjmai.

Dale pakadekvatniho pouziti dotacj u financovani reprodukce majetku se Zgnim na
spravnost postupufriiemal dotace v souladu s vyhlaSkou &éti statniho rozpgtu na
financovani prografh reprodukce majetku, nalezitosti regigtrtno listu, nalezitosti
rozhodnuti, plani zadvaznych ukazatektanovenych v rozhodnuti (powe smlou¥), plréni

zavaznych ekonomickyctltasovych a finatnich paramefr akce, plgni podminek pouziti
vlastnich prosedki stanovenych formou spoltdsti @ijemce dotace, hospoigei

S majetkem statu.

Pti plnéni povinnosti stanovenyckdkonem o &etnictvi se jedna o to, zdacétni zaérka
sestavena na zakkadcetnictvi podava &ny a poctivy obraz fgdmetu etnictvi a finadni
situace detni jednotky, zda obsah polozeketni za¥rky odpovida skutmému stavu,
pouZziti Eetnich metod, spravnost vykazovani informactilope v &etni za¥rce, spravnost
Uctovani o aktivech a pasivech, o figaich prostedcich statniho rozptu a finagnich
prostedcich rozp&ti Uzemnich samospravnych agllo nakladech a vynosech, dodrzovani
smérné (tové osnovy, zjifovani skuténeého stavu veSkerého majetku a zawazk
inventarizaci, ptkaznost detnich doklad apod.

V oblasti fizeni organizace aigpivkové organizace piat mezi rizikové oblasti nag.:
acinnost vnitniho kontrolniho systému, zdacas reaguje a signalizuje rizikova mista,
nastaveni kompetenci vedoucich #amand a jejich organizéni schopnosti, Uplnost
a schopnost managementu, velikost organizace, pibyaru (celkovy obrat, aktivagetnost
zmén v etnim systému, komplexnost, slozitost nebo nepedwast operaci, zémy

u odpovdnych vedoucich zatstnand, likvidita aktiv, ménici se ekonomické podminky
organizace (Utvaru, pokud ma odvozeny r@gpp neundrny nist organizace, rozsah
pocitatového zpracovani udaj (pop. jeho absence), ¢nici se pozadavky na vedeni
organizace k dosahovani il rozsah regulace ekonomiky vladou (USC), Ufove
zanestnanecké moralky, vystaveni politickému vlivu apod

4.3 Vymezeni fisobnostiFidici kontroly

Ridici kontrola je zabezpevana viemi vedoucimi za&stnanci jako sotést systémitizeni

a kontroly v ramcic¢innosti, ktera je organizaci zaj@d/ana na zakladzvlastniho pravniho
piedpisu, #zovaci listiny nebo statutu. S&asti této fidici kontroly je ihodnoceni
efektivnosti, @elnosti a hospodarnostiinnosti organizace, které nemusfinpo souviset
s finartnimtizenim.

Ridici kontrola je v organizaci prov&mwh g piipraw finarénich operaci fed jejich
schvalenim (fedkEznafidici kontrola), pi pribéZném sledovani uskut®ovanychoperaci az
do jejich koneéného vypsadani (pibézna ridici kontrola), vydtovani a pi nasledném
prowteni vybranych operaci vramci hodnoceni dosazenygkledki a spravnosti
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hospodéeni (naslednaridici kontrola). Vedoucimi zagstnanci, kt& plni v organizaci
kontrolni funkce na usekiidici kontroly jako sokast finaniho fizeni, jsou fikazce
operaci, spravce rozgto, hlavni @etni a ostatni vedouci zastnanci.

Prikazce operacaozhoduje o uskuteeni (provedeni) operace. Je jim vedouci &stmanec
(vedouci organizace nebo jim goeny zandstnanec), ktery narokuje izzeni pisluSnych
financnich prostedki do rozpdtu organizace, provadi zadaniie@é zakézky &etrg
zajiseni kontrolniho rozpé&tu pred zadanim zakazky podle zvlastniho pravnikedpisu,
piipadré zadava objednavku, podepisuje smlouvy, schvalaja adodavky, pafpac jim
powieny zandstnanec o&fuje, zda fakturovana cena materialu nebo sluzbywdg ces
piedem smluvené, zda souhlasi mnoZstvi a kvalita rdgaa materidlu nebo sluzby,
a schvaluje provedeni uhrady faktury, tj. zaplacddi

Funkci spravce rozpdtu vykonava odpoddny zamngstnanec organizace odpowy za
spravu rozpétu, pripadré i jiny zamgstnanec, posteny vedoucim organizaceti Bvé ¢innosti
potvrzuje, Ze operace byla rozppavana, ze uhrada operace je provedena z pologkigtere
byla rozp@tovana, Ze nedoslo Kegkrateni rozpétu, finartniho planu apod.

Hlavni Uéetni je vZdy zanistnanec organizace, ktery je spoluodfzmg za vedeni detnictvi
organizace. Zajiflje spravnost za&tovani &etnich pipadi na gislusné dty, a aby bylo
Gctovano o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, az&lr a pasiv, dale o nakladech
a vynosech a o vysledku hosptetd.

U malych organizaci a u organizaci s jednoduchymi figaimi toky lze slodit funkce
spravce rozp&iu a hlavniho &etniho a tytocinnosti mize vykonavat jeden zafstnanec.
V tomto gipack prislusny zamstnanec potvrzuje danou operaci tigjd jako spravce
rozpaitu a az naslednjako hlavni detni. Cinnosti spravce rozgtu nebo hlavniho detniho
vSak nelze skovat scinnosti ffikazce operace. Kazdou finam operaci musi schvalovat, tj.
kontrolovat alesp dva zamistnanci organizace. Toto ustanoveni plati fipack, Ze
Ucetnictvi organizace je provado externi firmou nebo na zakkdlohod (u mensich
piispevkovych organizaci).

K tomu, aby odpo¥dni zangstnanci organizace mohiadreé vykonavat uvedené funkce, je
treba, aby vedouci organizace zabeéip®k informaci mezi &mito zangstnanci vydanim
internich pokyf (nagiklad okhu (etnich doklad), kde bude stanoveno kdo, kdy a co
u operace kontroluje, kdo potvrzuje formalniéanou spravnost operace, a za co odpovida
jak z hlediska kontroly prové&dé cinnosti, tak z hlediska fin&niho objemu schvalované
operace. Pravomoci a odgowosti vedoucich a ostatnich zsmtmandé pii zabezp&ovani
fidici kontroly jsou obvykle zapracovany do jejiemiknich (pog. pracovnich) napini nebo
jiné vnitrni normy.

PredbéZzna ridici kontrola zahrnuje kontrolucinnosti fedchazejicich vlastni operaci.
V piipadt zjiSténi nedostatk se tyto operace pozastavi az do doby, kdy dojdelkému
odstrarni ttchto nedostatk Pri predkéznétidici kontrole se uplatiji zejména schvalovaci
postupy, jejichz vysledkem je schvaleni operacenitdvorganizace iedkEZnou fidici
kontrolu zaji$uji v ramci své psobnosti:

Prikazce operace: rozhoduje o uskatai operace; f vykonu predkEzné finakni kontroly

uplatiuje zejména schvalovaci postupy, které fgajiSprowieni nezbytnosti uskuteeni
piipravované operace pro ghn stanovenych ukd) vécné spravnosti a Uplnosti podkiad
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k ptipravované operaci, dodrzeni kritérii hospodarnostektivnosti a delnosti, souladu
operace s pravnimi r@dpisy, rizik, kterd se v fibchu uskuténovani operace mohou
vyskytnout, a stanoventipadnych opdeni k jejich odstraimi nebo zmirani.

Jednd se zejména o kontrolu dodrZovani vSeedgpsanych Ukdnpii zadavani viejné
zakazky (od zpracovaniigdlEzného rozpétu, zveejreni v Obchodnim &stniku, pes
¢innost komise pro otevirani obalekinnost vykErové komise, vyer dodavatele, az po
zveejreni vysledki na centralni adrese a zpracovani podklgido uzaveni smlouvy);
Prikazce operace potvrdi svym podpisem HalpSném dokladu (n&pobjednavka, smlouva,
pozadavek) oprawmost, nezbytnost a spravnostippavované operace; dale provadi
vybérovym zpisobemiidici kontrolu u zastnané organizace, na kter&gneslcast svych
prav a povinnosti.

Spravce rozpdiu: potvrzuje, Ze operace je rogpavana, Zze smluvni nebo dohodnuta cena je
pokryta rozpétem, a Zze Uhradu operace bude mozno provéstuz a rehoz bylo cerpani
rozpaitovano. Spravce rozptu zangii schvalovaci postup na dodrzeni: pravidel ggpani
rozpaitu a dalSich pravnichigdpisi a vnitnich gedpigi organizace, rozsahu opréwn
piikazce operace a porovnani jeho podpisu s podpisoviorem, schvaleného fipadré
upraveného rozg@tu, jeho rozpisu a zavaznych ukazatedouladu operace se schvalenymi
programy, projekty nebo jinymi rozhodnutimi o naldai s véejnymi prostedky.

Shleda-li spravce rozptu na gipravované operaci nedostatky, pozastavi ji a pigem
vyrozumi fikazce operace; vyrozumi musi obsahovatigtody pozastaveni,ifpadré dalSi
zdavodreni stanoviska spravce rozfto; operaci Ize uskutait az po odstrami nedostat.

Hlavni etni gedk®znou fidici kontrolu uplatuje nap. pii pripraw sestavovani rozgtu
tim, Ze pro¥fuje, zda jednotlivé planované akce jsou v r@mpdfinantnim planu) spravh
zarazeny; pi vykonu predkézné fidici kontroly hlavni Getni zangii schvalovaci postup na
prowieni: Uplnosti a spravnosti fgddanych podklad pro &ely splreni pozadavik
stanovenych zvlastnim pravninteppisem, rozsahu opr&mi pfikazce operace a spravce
rozpaitu a porovnani jejich podpis s podpisovymi vzory, zda vySe vydajsouhlasi
S rozpd@tem a jsowerpany ze spravnych zdtoj

Pred zadtovanim operace zkontroluje hlavniceini, zda u operace byla provedena
piedepsana kontrolariglusnym pikazcem operace a spravcem razpoa je-li mozno ji
zalttovat v souladu se schvalenymietnimi standardy, diovymi rozvrhy a postupy
Uctovani. Shleda-li hlavni g@tni nedostatky v dokladech, pozastavi operacisenmi
vyrozumi gfikazce operace. Toto vyrozém musi obsahovatistody pozastaveni,ifpadré
dalSi zdivodreéni stanoviska hlavniho¢étniho. Operaci Ize uskui@t aZz po odstrami
nedostati.

Predznatidici kontrola se uplatuje pedevSim v procesu planovani idgpavy rozpétu
organizace. Jedna se o kontrolu opedasti jednotlivych budoucich vynbsa naklad,
popipadt budoucich vyddj a @ijmu. F¥i sestavovani rozgtu se na strannakladoveé jedna
napiklad o planovani materidlnich naktachakladi na sluzby, naklad nevyrobni povahy.
Na strag vynodi se jedna o planovani ndégdad trzeb z vlastni vyroby, trzeb z prodeje
sluzeb, roveiz tak trzeb z prodeje movitého majetku, trzeb ngpmu nebytovych prostor
a pozemi.
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V piedkEzné fidici kontrole se prafuje opravenost jednotlivych operaci z hlediska
spravnosti a uplnosti podkladovych materidbalSimicinnostmi, kde se uphatije predkEzna
fidici kontrola, jsou postupy, kterégolchazeji ukonu, kterym vznik& organizaci zavazon
pohledavka (najklad pi nékupu osobniho automobilu, sefe@em prowiuji jeho
technickoekonomické parametry, vybavenossipSenstvim, Zivotnost, ale také jfmitnost,
Ucelnost pdizeni, vyuZzitelnost). #dkezna ridici kontrola v oblasti ffjmt se uplaiuje
napgiklad pi pripraw najemnich smluv, kde se v ramciapgZné kontroly sleduje, zda
najemni smlouva na pronajem nebytovych prostor npbangjem pozenk obsahuje
stanoveni iméiené ceny za pronajem a gasré obsahuje ustanoveni o moznosti Upravy
najemného v zavislosti naistu inflace, o moznosti uplaini predem stanovenych sankci
v pripac opoza&nych dhrad najemného, o moznosti vygeni smlouvy apod.

Prabézn4 ridici kontrola je kontrola ¢innosti v pfibéhu operace, ktera zajifie uplny

a presny ptibéh operaci v ndvaznosti naeggem dohodnuté smluvai jiné podminky, az do
jejich kon€&ného vypdadani a vydtovani. Ri jejim vykonu se upldiuji zejména hodnotici,
kontrolni a revizni postupy.

Kontrolni postup ped uUhradou zavazku nebo upkatim naroku organizace zahrnuje
prowteni diki operace &etne Uplnosti podklad a jeji schvaleni v odp@dnosti gikazce
operace. Dale se jedna o ptteni podklad predanych fikazcem operace k dilfakturaci

a provedeni kontroly spravcem rozpoa hlavnim getnim. Zahrnuje i kontrolni postupyip
prowtovani dokumentace a sestavovawetiich a statistickych vykéz hlaseni a zprav
vyhotovovanych v pgib¢hu finartnich operaci. Rbéznaftidici kontrola napklad i sleduje
pInéni opateni @ijatych k odstradni nedostatik nebo zjis&nych rizik.

Pribéznartidici kontrola se uplatje @i sestavovani statistickych vykigzhlaseni a zprav,
pomoci kterych se vyhodnocuji trendy, ze kterycloujspak vyvozovany zdvy
a predpoklady, zda organizace splni stanovené Ukolyonse od stanovenych kol
odchyluje. Na zakladtéchto zjiStni jsou pak fjimana opateni k zajis¢ni poZzadovaného
vyvoje hospodi&ni organizace.

Prikazce operaceipprabéznéridici kontrole prowiuje, jak zamistnanci pisluSnych Utvar
organizace nebo pe&keni zamdstnanci organizace zaji§ji piimé uskuténovani operaci i
hospodéeni s véejnymi prostedky. Uplatgni pribézné ridici kontroly se realizuje
prostednictvim jim po¥tenych vedoucich zafstnan& nag. pfi kontrolnich dnech
u stavebnich investich akci, p posuzovani spravnosti vySe fakturovanydstek, pi
Uhrad zaloh nebo déich plreni, kontrole termifh plnéni jednotlivych etap operaci
v navaznosti na upkdvani sankci a smluvnich pokut, zda jsodinnosti organizace
dosahovany v f@ibéhu roku planované vynosy nebdéjmy, zda mzdy (platy) a odny jsou
piiznany a vyplaceny v souladu s pravniregpisy a vninimi predpisy organizace.

Spravce rozpiiu organizace provadi {iséZznou kontrolucerpani rozpétovych prostedki
v planovanych terminech (nidklad mesicne) pii prabéZné fidici kontrole plgni acerpani
rozpaitu, dale pi predkladani zmn rozpdtu, realizaci rozp&ovych opateni, znén
financniho planu z hlediskatasnosti a Givodnosti.

Hlavni (etni provadi pibéZnouftidici kontrolu pi Gctovani jednotlivych ddich finargénich
operaci. Kontroluje zejména, zddi mictovani jednotlivych finaénich operaci (vippad
dil¢ich plreni, celkové i jednotlivé akce) jsou dodrzovany glati nebo splatkové kaleriga
zda doklady pedloZzené k zafiovani maji vSechny ipdepsané nalezitosti a zda jsou
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schvéaleny odpaydnymi pikazci operaci a spravci rozfin. V oblasti vynos (prijmt) se
jedna nap o dodrzovani splatkovych kalexdii splaceni pohledavek za dluzné najemné,
pii splaceni navratné finani vypomaoci, splatek apod.

Naslednaridici kontrola zahrnuje kontrolu po uké@eni a nasledném vytovani finagnich
operaci. Cilem je zjistit, zda Udaje o hospgedas véejnymi prostedky uvedené vdgtnictvi,
Udaje uvedené ve vykazech o hospgeda a Udaje uvedené v evidenci majetkérny
zobrazuji zdroje, stav a pohybiegych finagnich prostedki a zda tyto Udaje odpovidaji
skut&nostem rozhodnymiphospod&eni s véejnymi finarénimi prostedky (pog. mesicni
vykazy, hlaseni, statistiky).

Naslednéridici kontrola owtuje, zda pezkoumavana operace byla uskatma v souladu
s pravnim pedpisem v ¢astkach schvalenych rozfig, v souladu s uzaenymi smlouvami,
a zda operace byla z#dvana v souladu <@tnimi pgedpisy, smrné (Etové osnovy
a etnimi metodami. Déle se &wje, zda byly dosaZzeny optimalni vynosy nelignpy.
Rovrez se o¥tuje, zda naklady nebo vydaje byly vynaloZzeny hogpai efektivre a (Eelrg,
nagr. zda poizeny majetek a sluzby byly fimeny za finatini prostedky zahrnuté v rozgtu
organizace, zda dosahujfedpokladanych paraméirzda jsou efektivd vyuzivany a zda
jejich paizeni je pinosem pra@innost organizace. V oblasti mzdovych a ostatnékiath se
prowtuje spravnost vyplacenych mezd, agimvyplacenych na zakladdohod o provedeni
prace a dohod o pracowinnosti.

V oblasti vynoé nebo pijma maze byt naslednédici kontrola zaré¥ena na prosteni toho,
zda bylo dosazeno planovanych vyinogbo pijma a jaké byly piciny pripadnych odchylek,
na kontroly dodrZzeni stanovenych postupii vymahani pohledavek ¢etre posouzeni
a vyhodnoceni vyslednych efékapod. V pipadech Gelovych dotaci, které jsourgdmetem
ztovani se statnim rozpem, se kontrola d@¥e zamngiit na to, zda byly pouzity ke
stanovenému delu, Wetrg predlozeni vydtovani dotace poskytovateli a termintegiozeni
vyuctovani dotace, ale zda byly spiry rovrez podminky pro jejich poskytnutii€@dmétem
kontroly je rovrez plreni opateni gijatych k odstragni, zmirréni nebo pedchazeni rizik
zjistenych i predkézné a pitbézZné kontrole adinnost fijimanych opateni.

Prikazce operace nebo jim gogny zamdstnanec provadi nasledniidici kontrolu u operaci,
k nimZ je vnitnim predpisem organizace (naphbithem &etnich doklad) zmocrén. Dale
provadi vylgrovym zmsobemtidici kontrolu u zarstnané organizace, na které&gneslicast
svych prav a povinnosti. Tuto kontrolu provadiiiidpad tak, Ze si na namatkovymigmbem
vybraném vzorku o, zda: dokumenty, které tito z&stnanci organizace vyhotovuiji,
obsahuji stanovené nalezitostiegepsané pro kontrolovaré@nnosti, doslo k faktickému
pInéni operaci apod.

Sprévce rozp#iu provadi naslednatidici kontrolu¢erpani rozp&tovych prostedki zejména
v terminech utenych pro sestavovani vykap plreni rozpa@tu, vyhotovovani podkladpro

projednani vysledk hospodieni apod. Konkréth prowtuje dodrzenicerpani rozp&tu dle
jednotlivych druti vynodi nebo pijma a naklad nebo vydaj. Rovréz spravce rozpiu

provadi vylrovym zpisobem kontrolw&innosti, které fenesl na své poizené zardsstnance
(nap. na spravce rozgtové polozky) v rozsahginnosti, ke kterym je zmocnil.

Hlavni (&etni provadi naslednodidici kontrolu zejména v terminech ¢anych pro

sestavovani detni zaérky a etnich vyka#. Kontroluje dodrZzovani pokynpro (tetni
zawrku, spravnost adasnost vyatovani poskytnutych dotaci se statnim razem, statnimi
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fondy a Uzemnimi rozgty, pokud tato povinnost vznikla apod. Régrhlavni @&etni provadi
vybérovym zmsobem kontrolwinnosti, které fenesl na své poidené zaréstnance, ato
v rozsahwinnosti, ke kterym je zmocnil.

4.4 Kontrolni metody a dokumentace

Pt vykonu fidici kontroly se pouZivaji zejmémgto kontrolni metody: zjiSténi skut€ného
stavu hospodeni s véejnymi finartnimi prostedky ajeho porovnani gipluSnou
dokumentaci, sledovani spravnosti po8tupii hospod&eni s véejnymi prostedky

a dodrZovani pravnichigdpidi, rozbory hospodeni v rizikovych oblastectinnosti, Sateni

a owiovani skuténosti tykajicich se operaci, kontrolni v¢pg analyza uddj ve finarénich
vykazech nebo jinych inforndaich systémech a vyhodnoceni jejich vzajemnych hizta
monitorovani pislusného Usekeinnosti a jeho porovnani sgrchozim nebo porovnatelnym
udajem, vysledkem, vydaji nebo néaklady apod.

Ridici kontrola proviuje Uplnost, oprawmost, @&elnost, hospodarnost a efektivnost
finanénich operaci. Pokud nejsou kritéria pro hodnocéedisek pro hospodarny, efektivni
a elny vykon véejné spravy stanovena pravnimiegpisy, technickymi nebo jinymi
normami, musi bytigdem stanovena vedoucim organizace néispipkoveé organizace, a to
na zaklad objektivre zjiSttnych skuténosti.

O provedeni a vysledktidici kontroly je vedena odpovidajidokumentace Dokumentem
o provedenéidici kontrole nize byt napiklad zaznam o provedefidici kontroly. Zaznam
by mél obsahovat Udaje o tom, kdo, kde, kdy (Z&ogmnosti koho, pokud je to nezbytné)
proved! kontrolu, co byloiiedmétem provedeného druktidici kontroly, jaké nedostatky byly
zjisteny a gipadre jejich priciny, Skodlivé disledky a opdeni @ijata k jejich odstragni.

Vnitinim predpisem mzZe vedouci organizace stanovit, ve kterydfpadech neni nutno
zaznam vyhotovovat aje mozno jej nahradit jinynisgem. Vystupentidici kontroly
mohou byt nap doklady opatné podpisy odp@dnych zamistnand organizace nebo
faktury podepsané kontrolujicimi zastnanci organizace ogahé datem provedeni kontroly
a poznamkou, Ze se jedn&idici kontrolu. DalSim vystupem mohou byt Hifad zapisy
z porad, zapisy o kontrole g@ni ukoli, doklady o dasti nadizenych vedoucich zafstnané
organizace na poradach zgsmand podizenych atvak, podpis kontrolujiciho za#éstnance
v pokladni knize s datem a poznamkou, Ze se jedadiwolu v ramckizeni apod.

Vnitfnim predpisem organizace (zejménalém &etnich doklad nebo i kontrolninfadem)
je mozno stanovit kdo, kdy kontroluje a svym podpis zaznamem nebo jinym tgobem
potvrzuje spravnost operace. Vystupem je dokladowgulené kontrole. Provedefidici
kontroly musi byt prokazatelné rididad podpisem kontrolujiciho zastnance s datem
a poznamkou, Ze se jedna o kontrolu v réfizani.

Zjisti-li osoby zajigujici pribéZznou a naslednatidici kontrolu, Ze s \ejnymi prostedky je
nakladano nehospod@&meefektivié a nedelné nebo v rozporu s pravnimigdpisy nebo ze
nebyla provedena redkEZznda tidici kontrola, oznami své zj@ti pisems vedoucimu
organizace, pokud ffjeti opateni neni v jejich kompetenci. Vedouci organiza¢gme
opateni k napra¥ zjisSttnych nedostaika opateni k zabezpenitadného vykonuiedkEzné
fidici kontroly. V gipac, Ze jeftidici kontrolou zji&n zavazny nedostatek, je kontrolni
zprava zasilanaifslusnych orgaim veejné spravy vedoucim organizace, fippc jim
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powienym zamistnancem, a to Ministerstvu financi, eventg&ngamim c¢innym v trestnim
fizeni.

V piipac, Ze jefidici kontrolou zji&no neopravéné pouziti prosedki statniho rozpétu

a jinych pe#znich prostedki statu, nebo neopra#mé pouZziti nebo zadrZzeni gegnich
prostedki poskytnutych ze statniho rozfto, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich
financnich aktiv jejich pijemcem, je poruSeni rozgtové kdz® ozndmeno podle zvlastniho
pravniho pedpisu finagnimu &tadu podle sidla organizace nelispsvkové organizace.

V piipact, Ze jefidici kontrolou zjitno neopravéné pouziti nebo zadrzeni pemich
prostedki paticich ¢i swtenych Gzemnimu samospravnému celku, je oznamengear
rozpaitove kazg uzemnimu samospravnému celku, kterygganprostedky poskytl.

Nasledn&idici kontrola niZze byt provedena operativnebo na zakladstedredobého planu
a rasnich plari jednotlivych kontrol, které schvaluje vedouci argace nebo jim pa¥eny
vedouci zaréstnanecStirednédoby plan naslednychiidicich kontrol se obvykle sestavuje
zpravidla na obdobi 3 let a z&éfuje se zejména na priority a pelby organizace z hlediska
dosavadnich vysledkjeji ¢innosti, dlouhodobych ukbla predpokladanych zagni a cilh na
piislusné obdobi. Tento planuie vychazet z ukaél a priorit, které byly stanoveny nap
programovym prohlaSenim vlady nebo zastupitelstvem.

Racni plan néaslednychridicich kontrol vychazi ze istdredobého planu, pozadavk
vedouciho organizace a patin dalSich vedoucich zafstnand@, vysledki kontrol
uskut&neénych externimi kontrolnimi organy (NejvysSim komtion (fadem, Ministerstvem
financi, dalSimi ministerstvy, Gzemnimi finamimi organy, Magistratu hlavnihod&sta Prahy,
krajskych dadi), z vyhodnoceni rizik a z nedostatkjisttnychidicimi kontrolami, pof i z
vyhodnoceni pléni stanovenych Ukéla poznatl ziskanych z obdrZzenych stiznosti, p&én
a oznameni. Rmi plan naslednychidicich kontrol niZze nenit operativé, na zaklad
poZadavk, vedouci organizace nebo jim géeny vedouci zagstnanec.

K realizaci konkrétni nasledrtéici kontroly je obvykle vypracovan rdmcovy pragrektery
obsahuje fedn®t, obsah a pracovni postupy nasleditdci kontroly s utenim konkrétniho
zanestnance podteného Utvaru, ktery budefipluSnou oblast pr@vovat. Ri provadni

naslednéidici kontroly je pisluSny zamstnanec, ktery provadidici kontrolu na zaklad
powiteni vedouciho za#stnance opravm zejména: poZzadovatgaloZeni doklad (smiuv,

technické a provozni dokumentacegetinich doklad, zaznami a jinych podklad)

souvisejicich sigdnEtem naslednéidici kontroly a p&izovat jejich kopie, s vyjimkou
dokladi podléhajicich rezimu utajovanych skiriesti podle zvlastniho pravnihdeplpisu,
vznasSet dotazy na za&stnance pradfovaného Utvaru organizace a pozadovat &tyewi,

informace, nazor adalSi Udaje z oblastedmétu naslednéfidici kontroly, iniciovat
a navrhovat vedoucimu z&stnanci opaeni ke zlepSeni stavu, zajivat v odivodrenych

piipadech pedloZzené originalni doklady; jejicttgvzeti je povinen pisemampotvrdit.

Pri provadni néaslednéftidici kontroly je kontrolujici povinen zjistit slainy stav
prowiovanych¢innosti a porovnat jej sslusnymi pravnimi fedpisy, vnitnimi piedpisy
organizaced¢i jinymi Kritérii tykajicimi se pro¥fovanych ¢innosti. ZjiStné odchylky
spolehlivym a pikaznym zfisobem zdokumentovat. Realizovat nasledriolici kontrolu
i podle schvaleného programu, pracovnich pastapasového planu provedeni kontroly.
Zabezpeit ochranu zajignych originalnich podklada jejich neprodlené vraceni, pominou-li
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divody jejich zajisni. Pdidit o vysledcich provedené nasledidici kontroly zpravu nebo
zaznam (v fipact, Ze kontrolou nebyly shledany Zzadné nedostatky).

O provedené nasledngdici kontrole nebo o ptmi opateni tuto ¢innost nahrazujicich se
vyhotovuje zpravidlaprava. Kontrolujici seznami s obsahem zpravy o vyslepkavedené
kontroly vedouciho zadstnance pra¥fovaného Utvaru organizace i@@a mu stejnopis
zpravy. Pokud vedouci zastnanec Gtvaru organizace odmitne podepsat sezhaseen
zpravou o vysledku provedetiigici nasledné kontroly, vyztiato kontrolujici v této zprav
Vedouci zamistnanec Utvaru organizace je povingijnmout ve vlastni pravomoci opani
k odstragni nedostatk a jejich gicin zjisSttnych fidici naslednou kontrolou, a to nejpépd
do 30 dri od ukorgeni kontroly, kdy o op&ni informuje i kontrolujiciho. Zpravucetre
opateni ijatych vedoucim zasstnancem prastovaného utvaru kontrolujici fedklada
vedoucimu organizace nebo jim pnému vedoucimu zasstnanci kinformaci
a pipadnému pjeti opateni v jeho kompetenci.

Vedouci zamstnanec prodtovaného Utvaru organizace je povinen podat korjtodiou
zpravu o splani prijatych opateni v terminu do 15 dnpo odstradni poslednich zjighych
nedostatl, nejpozdji do 6 nmesiai od ukorteni nasledné&idici kontroly. Kontrolujici je
opravrén provést naslednouidici kontrolu, zarfenou na pléni opateni gijatych
k odstragni zjiS€nych nedostafk nejpozdji do konce roku nasledujiciho po ukemi
naslednéidici kontroly. Komplexni dokumenty z provedenydsiednychidicich kontrol se
archivuji po dobu obvyklou, stanovenou v organizexiini normou, nejménvsak 10 let.

Na usekufidici kontroly vedouci organizace, je-li to Zaduzajisti provedeni analyzy
kontrolni ¢innosti vnitniho kontrolniho systému organizacegam ¢innosti, které jsou
predlEznou, pfibéZnou a naslednotidici kontrolou ve smyslu obe&rzavaznych pravnich
piedpigi a metodickych poftek MFCR. Dale je povinovan dopinim popisi pracovnich
¢innosti podizenych zarsstnané o konkrétnicinnosti na Usekiidicich kontrol stanovenych
piikazci operace, spravci rozfia a hlavnimu &etnimu organizace, kterymi jsou tito
zanestnanci povieni.

Musi zabezp#t oddleni pravomoci a odp@dnosti zanistnan@ organizace i piipraw,
schvalovéani, provashi a kontrole operaci, umidje-li to struktura a piet zangstnané
organizace, zejména ve vztahu ké&gyym fizenim, vzniku zavazk platbam zavazk
dodavatelm a vyméhani pohledavek (fapodclit ¢innost vymahani pohledavek od
odepisovani pohledavky),rieti nezbytnych op#eni k ochras verejnych prostedki (i).
nag. sledovanicerpani rozp&ovych prostedki a jinych zdroj, sledovani pouZzitiéthto
prostedki, zaji¥ovani gijmt nebo vynosd apod.).

Shrnuti kapitoly

Ridici kontrola pedstavuje souhrn organizovanych, formalizovanyclstaych nastrd
(proces), které byly vybrany a implementovany do uzivaedeucimi zaréstnanci na vSech
arovnichiizeni za Gelem dosazeni stanovenychiacirganu véejné spravy a minimalizace
vyskytu rizika. Tyto cile se mohou tykatznych oblasti. Jedna se zejména o realizaci a
optimalizaci, tj. zaji&tni iGelného, hospodarného a efektivniho vykonteyre® spravy, soulad

s pravnimi pedpisy a internimi aktyizeni, ochranu wejnych prostedki (majetek, finanni
zdroje, atd.), wasnost a spolehlivost provedenéetnich a finadnich operaci, kvalitu
poskytovanych sluzeb. Hlavnim cilefidici kontroly ve véejné spray je ochrana majetku,
zarweni spravnosti a pravdivosti finarich operaci, skloubeni s rozpavymi pravidly,
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financnimi a &etnimi postupy, dosaZzeni stanovenychi @lfganizace a zaji&ti kvality
provadnychcinnosti.

Kontrolni otazky

1. Co je podstatou viiitiho kontrolniho systému organizace?

2. Striené jmenujte mozna rizika v organizaci z pohledu tnilio kontrolniho systému.

3. Vymezte funkce ifkazce operace, spravce rozppa hlavni detni v procesech vititi
kontroly.

4. Definujte fazi pedkeZnétidici kontroly, ptibéznéfidici kontroly a naslednigédici kontroly
ve schématiidici kontroly.

5. Jaké metodiidici kontroly znate?

6. Které dokumenty se obvykle pouZzivaji provadni tidici kontroly?
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5. Interni audit

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je zgadit kategorii interniho auditu do SirSiho ramcentkoly a auditech
¢innosti a piblizit vam funkce, obsah a nastroje interniho aughko vyznamného nastroje
finanéni kontroly ve véejné sprav a ukazat na jeho moznostech pajiovani fungovani
vnitiniho kontrolniho systému v organizacichiejeé spravy.

5.1 Klasifikace auditi

Audit jako v podstat kriticka analyza, ktera umadje owirovat informace vypovidajici o
urcitém objektu (podniku), ma 8y prazaklad jiz ve starych civilizacich, kdy bylatno
kontrolovat hospodeni nizSich hospodgkych struktur zejména provincii. Moderni pojeti
auditu se odvozuje od konce 19. stoleti a ma stmstis procesy koncentrace kapitalu a se
vznikem akciovych spotmosti. Audit ve svém prvogatku vznikl jako nastroj finami, resp.
Gcetni kontroly. Audit, ktery segwodne rozvijel v korporacich trzniho sektoru, se ve 20.
stoleti z&al uplatiovat také ve viejném sektoru. Zde plniitkzitou funkci tim, Ze poskytuje
vlad, parlamentu, radam a zastupitel zemnich samospravnych del& institucim, které
maji v rukou konéna rozhodnuti, ale i @anim pravidelnou informaci o kvaéithospodé#eni,
resp. o tom, jak se vyuZivajiiegné prostedky, tj. penize davych poplatnik.

Zakladni klasifikace auditu rozliSujaudit externi a interni. Mezi vrgjSim a vnitnim
auditem existuje zakladni odliSnost. Rozdil se sadatyka miry nezavislosti, kterou ma
auditor nebo organizace odgowma za audit ve vztahu ke kontrolované organizadiaké
toho, komu jsou vysledky auditu aeny. Ma-li byt vijSi audit efektivni a ma-li byt
povaZzovan zaid/éryhodny a objektivni néstroj, musi byt plmezavisly na kontrolované
jednotce a kontrolni zpravy byéhy byt urceny pro toho, kdo neni séasti kontrolované
entity. To samaozjm¢ nevyliiuje Uzkou ndvaznost mezi@ba druhy auditnicklinnosti. Ve
verejném sektoru &tSiny stah swta je v sodasnosti zaveden jak #8i, tak vnitni audit.

V ramci veiejného sektoruse zaal interni audit vyuzivat v Praze a $kiterych statutarnich
meéstech, které i#dily odbor vnitniho auditu. Dale pak tad velkych gispivkovych
organizacich, napv nemocnicich. Po schvaleni zakana&20/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve vdejné sprav, byl v pribéhu roku 2002 vytvien Udtvar interniho auditu ve vSech
strukturach a institucich ¥&ného sektoru (s vyjimkou malych organizaci) angstech nad
15 tisic obyvatel.

Zapamatuj si!
DalSi ¢leréni auditu je z hledisk&asu (prikladre roéni nebo pithézny), z hlediskasSire a
hloubky poznani se akcentuje audit komplexni a selektivni a ziklked charakteru

ovérovaného subjektu zda je o organizagsgbici v ziskovém, Wejném i tietim sektoru
(viz obrazek 5.1).
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Obrazek 5.1 Klasifikéni hlediska auditu

z hlediska funknosti a
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komplexni selektivni
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subjektu
trzniho tietiho veiejného
sektoru sektoru sektoru

Pramen: Rektdk, J., SeleSovsky, J. a kol. Kontrolni systémyerejném sektoru a vejné sprav. Praha:
Ekopress 2003.

Dle vlastnihopiedmétu ovérovani je moznéitdit audit nap. na finagni ((etni), inspekni
(dodrzovaci), audit operaci (op&n& nebo provozni), programovy, manazersky, strakggi
organiz&ni, pravni, daovy, forenzni, marketingovy, informiai, ekologicky, energeticky,
technicky atd. Vtomto smyslu Ize hditoo velké podmnoZi& raznych tym audit
odpovidajicich pestrosti a Skatenych¢innosti a organizaci (viz obrazek 5.2).
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Obrazek 5.2 Klasifikace auditu dlégoinEtu owiovani
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Pramen: dtto obrazek 5.1
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Priklady pouziti vybranych druhi auditu

Strategicky audit, se vztahuje na hodnoceni strategie organizac&enpZz vedeni fgdem
definuje auditorské&si poradenské firm cile strategického auditu. Obvykle se jedna o
planovani, organizai struktury, vnitni informani systém, vnini kulturu spolénosti apod.

Provozni audit spaiva v owieni efektivnosti fungovani a hospdeai organizace detn
nakladani s majetkem a &wvani rozsahu a zakonnosti diggdvé ¢i vedlejSi hospodédké
¢innosti. Jde o znamou a obtiznou aplikaci kategestupi - vystupi, nakladi a uzitka,
specifické vyjadeni hospodarnosti &innosti v podminkach wejného sektoru.

Kvalitativni nebo vykonnostni audit, jehoZ cilem je porovnani vybranych ukazatetoti
standardu. UZSi charakter ndanovy audit, ktery owiuje spravnost zd@vani organizace
véetns uplatiovani daovych ulev a osvobozeni. \&kterych organizacich je také povihpe
zékona aplikovarenergeticky audit, ktery vyhodnocuje ¢elnost spdeby energie a paliv
v organizaci. Na rozsahlé technologické systémyasgiuje technicky audit, ktery ovSem
nehodnoti jen technickou strankwcy ale také ekonomické souvislosti a parametry.
Ekologicky audit se zajima o dopadyiznych druli technologii na Zivotni prastdi.
V kontextu s financovanim politickych stran se tadéentujeforenzni audit, ktery byl
definovan mezinarodni auditorskou firmou Delottel drouche jako odfovani financovani
stran v souladu s platnymi zakony a tmitmi stranickymi pedpisy, pezkum evidence
sponzof v etnictvi stran, evidence finamich zdrofi a jejich pouzitiMezinarodni audit,
ktery se dotyka zejména filidlek nadnarodnich keapbfungujicich \CR.
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Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich tosfi(INTOSAI) @ijala ur¢ité principy a
standardy pro kontrolu a audit organizaci iegného sektofy Tato doportieni byla
implementovana do narodni legislativy v mnoha statéta. Vychazi z nich také Evropska

unie. K nejdilezitéjSim auditorskym standaikth pati ty, které souviseji s nezavislosti,
s rozsahem kontroly a s kvalifi&aimi predpoklady.

Nezavislost auditorskych institucia jejich pracovnik je zakladni podminkou. Ma zajistit,
aby jejich prace nebyla ovli¥na Zzadnym vztahem ke kontrolované organizaci. Nelét je
také nutnym pedpokladem pro interni audit. Utvar vmitho auditu nesmi byt soedsti
finanéniho odboru, nybrz musi byt odpminy grimo vrcholovému vedeni.

PoZzadavekdostata&ného rozsahu auditu ve vdejném sektoru je interpretovan jako
nezbytnost efektivni kontroly vSechijpovych a vydajovych tok
a) VSechny finatini operace organizaci iggného sektoru by v zasadnély podléhat
kontrole.
b) Dosah véejného audituci kontroly by se mil tykat i obchodnich spot@osti v
piipack, Ze v nich ma zrmy podil stdti tzemni samosprava.
c) Kontrola se ma vztahovat i na détdtoky plynouci organizacim soukromého prava.
V pripac, Ze dotace z ¥ejnych zdroj jsou v pondru k prijmam nebo kapitélu
dotované organizace zvtasysoke, nize byt kontrola, roz&na tak, Ze zahrne celé
financni hospod#eni dané organizace.

Auditni ¢innost je specifickou profesi, kterd zahrnuje §jrakzsah znalosti a dovednosti.
Proto viad stati se dana kvalifikovana #pobilost potvrzuje witym oswdcenim po
absolvovani fislusné zkouSky. Vzhledem KiSiauditovanych oblasti se dopouje
specializace auditofi na utity segment vie2jného sektoru.

Pokud se tyka auditniatinnosti, pak se ma namyslétginou audit ex ante pii kterém se
jednotlivé operace zkoumaji z hlediska spravnostiednosti jeS pied jejich finalizaci nebo
audit ex post ktery se zamiuje na zkoumani fijpadi po té, co k nim doSlo. Kontrola
spravnosti zahrnujefpzkoumani finaéni situace odpasdnych jednotek §etné prowteni a
vyhodnoceni finaénich zaznari a vyjadeni stanoviska k finamim vykazim. Dale obsahuje
kontrolu finarknich systém a transakci &etné vyhodnoceni souladu s relevantni
legislativou. Prowiuje takeé vnitni systéntizeni a kontroly a pbni funkce vnitniho auditu.

DalSi specificky druh kontroly se oznhge jakoatesta‘ni audit. Usiluje o zjiSéni presnosti
Udaji obsaZzenych ve fingnich vykazech a zpravach. Smyslem je stanovit, iZhe

,zrcadli* hospodéeni v dané organizaci. Ztohotouwbdu se zkoumastatisticky

reprezentativni vzorek vSech operaci dané organizace. Je-li uvedenadtanprovedena
fadrg, jsou vysledky relativivysoce spolehlive.

V piipact, Ze se v organizaci ¥@ného sektoru objeviétsi rozsah a zasadni nespravmé
neadekvatni postupy, je k napéashyb vhodna dodatea kontrola. Dodatma kontrola mize
mit podobuauditu vykonnosti. Vykonnostni audit praifuje komplex® celou organizaci,
jeji cinnosti a programy s cilem navrhnout cesty, jak3igeji synergickou efektivnost

6 BliZze viz www. intosai.org.

45



5.2 Funkce a Ukoly interniho auditu

Souasti vnitniho kontrolniho systému podle zakona o fitrdrkontrole ve viejné sprav je
také interni audit. Interni audit uvhiirganu véejné spravy zajiflje funkéné nezavisly Utvar,
piipadré k tomu zvlag powieny zandstnanec, organiza¢ odcleny odridicich vykonnych
struktur. Interni audit je nezavislé a objektiviifezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému organurgmeé spravy, ktergjist'uje, zda

e pravni gedpisy, fijatA opateni a stanovené postupy jsowianosti organu viejné
spravy dodrZzovany,

» rizika vztahujici se Kinnosti organu viejné spravy jsoudas rozpoznavana, a zda
jsou @ijimana odpovidajici op&ni k jejich vylodeni nebo zmirni,

e fidici kontroly poskytuji vedoucimu organuigmé spravy spolehlivé acasné
provozni, finakni a jiné informace,

» prislusna provozni a fin&ni kritéria jsou plgna,

* zavedeny vninhi kontrolni systém je dost&®@ Ucinny, reaguje ¥as na zrény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podrkjne

» dosazené vysledkyftipplnéni rozhodujicich Ukdl orgdnu véejné spravy poskytuji
dostaténé ujistni, Ze schvalené zamy a cile tohoto organu budou sghy.

Na zaklad svych zjis¢ni predkladé atvar interniho auditu vedoucimu organigejné spravy
doporieni ke zdokonalovani kvality vitiho kontrolniho systému, kigrdchazeni nebo ke
zmirreni rizik a k gFjeti opateni k naprav zjiSttnych nedostatk Sowasre tento Gtvar
zaji¥’uje konzult&ni cinnost.

Interni audit zahrnuje zejména:

a) finane¢ni audity, které o&fuji, zda Udaje vykadzané ve finamch, &etnich a jinych
vykazech ¥rné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hdsf@mi s nim,

b) audity systém, které pro¥fuji a hodnoti systémy zaj&ti prijma organu véejné
spravy, ¥etné vymahani pohledavek, financovani jelionosti a zaji&ni spravy
verejnych prostedka,

c) audity vykonu, které zkoumaji v§tmvym zpisobem hospodarnost, efektivnost a
Ucelnost operaci ifimérenost a dinnost vnitniho kontrolniho systému.

Utvar interniho auditu jeffmo podizen vedoucimu organu #ené spravy, ktery zajigje
jeho funkéni nezavislost a organigai odcleni odtidicich vykonnych struktur. Vedouciho
Gtvaru interniho auditu, fpadré vycélenéného zamsstnance pro interni audit jmenuje a
odvolava vedouci organu igné spravy. Je vSak povinen projednat toto jmemiova
odvolani s tzv.ieti stranou, tj. nap u sprava kapitol po projednani s MER, u ostatnich
organiza&nich slozek statu, které jsodeini jednotkou a u statnicltigpsvkovych organizaci

u svého spravce kapitoly. \tipad krajského tadu vedouciho uUtvaru interniho auditu
jmenuje a odvolava na naviditele krajskéhotf@adu rada kraje. Na obcich na navrh starosty
rada obce.
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Utvar interniho auditu nelze p&wvat tkoly, které jsou v rozporu s nezavislymépliim jemu
stanovenych ukdl V pripadech s malou pragpodobnosti vyskytu népnéienych rizik gi
hospod#eni s véejnymi prostedky, a to zejména v navaznosti na povahu taajanych
Ukola, strukturu a stupe obtiznosti vnitniho tizeni, mohou organy ené spravy u
organiz&nich sloZek statu afispivkovych organizaci ve své&ipobnosti, stefjako Uzemni
samospravné celky u svych orgadizigh sloZzek a ifispivkovych organizaci ve své
pusobnosti, nahradit funkci Gtvaru interniho audiftanem véejnospravni kontroly.

Obce, které majméné jak 15 000 obyvatel mohou substituovat funkci Gtvaru interniho
auditu gijetim jinych dostaténych opaiteni. V takovém fipact zajif'uji praibézné sledovani
a hodnoceni dinnosti €chto opateni a pitom zvazuji zavedeni Gtvaru interniho auditu.
Pokud v navaznosti na toto hodnoceni zjisti, ifjata opateni nejsou dostate¢ U¢inna, jsou

i tyto obce povinny utvar interniho audittidit.

Interni audit se vykonava v organuiemé spravy v souladu stifednédobym planem a
roénimi plany jednotlivych audii. Stedrédoby plan stanovi priority a odrazi pelvty organu
verejné spravy z hlediska dosavadnich vysteg#ho ¢innosti a pedpokladanych zaen a
cila na viceleté obdobi. Roi plan ugesiuje na zaklad stedrédobého planu rozsahgené
zameteni a typ audit, jejich cile, casové rozvrzeni a personalni z#&jst Déle obsahuje
zejména odbornoupravu internich auditdry Ukoly v metodické a konzultai ¢innosti.

Plany interniho auditu zpracovava utvar internibditn na zaklaél objektivnihno hodnoceni
rizik, ktera vyplyvaji ze stanovenych Gkok gihlédnutim k vysledikm verejnospravni a jiné
kontroly uskuténéné u tohoto organu a ke zggim vnittniho kontrolniho systému. Vedouci
Gtvaru interniho auditu projednavéigravu plai s vedoucim organu igné spravy, ktery
tyto plany schvaluje. itom bere v Gvahu jeho dopa@eni. Ve vyjimé&nych gipadech mze
Gtvar interniho auditu na vyZadéani vedouciho orgégiejné spravy operativrzaadit vykon
konkrétniho auditu i mimo schvaleny¢ro plan. Vedouci organu i&gné spravy nejmeén
jednou r@né zajisti proeteni Einnosti vnitniho kontrolniho systému, ktery zahrnuje
vSechny kontrolntinnosti v ramci vnitniho provozniho a finamiho fizeni tohoto organu.
Tam, kde dosud nebyla zavedena funkce internihituasg pro¥ti u tohoto organu i pttéba
jeho zavedeni. Utvar interniho audittegava zpravy o svych zj@tich z provedenych audit
vedoucimu organu vejné spravy s dopokanim gislusnych ndpravnych opgahi. Zjisti-li
Gtvar interniho auditu, Ze na zaktaoznamenfidici kontroly nebo na zaklageho vlastniho
navrhu nebyla fijata risluSna opdéeni, je povinen na toto zjiti pisems upozornit
vedouciho organu vejné spravy.

Vysledky interniho auditu jsou souhgnmvadny v roéni zpravé predkladané vedoucimu
organu véejné spravy, ktera zejména hodnoti obecnou kvatittiniho kontrolniho systému,
analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkteré nefiznivé ovlivnily ¢innost organu vejné
spravy, ¥etn® nedostati ve fungovani vnihiho kontrolniho systému, a které byljvddem
snizeni finatni vykonnosti Winnosti organu vi@jné spravy. Saasré predklada doporteni

ke zkvalitréni tizeni provozni a finami ¢innosti organu vi@jné spravy a jeho viiitiho
kontrolniho systému. Na zé&kkadloporieni Utvaru interniho auditu, uvedenych ve zprav
pak @ijima vedouci organu vejné spravy odpovidajici opahi. Zprava a ifljata opateni
jsou podkladem pro vypracovanicro zpravy organu \ejné spravy, ktera zahrnuje udaje a
informace o vysledcich fin&ni kontroly v tomto organu.
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5.3 Auditni postupy

Vedouci utvaru interniho auditu stanovi zasadyyplaiiovani auditnich postupv rozsahu
své odpowdnosti za nezavislou a objektivtinnost Gtvaru interniho auditu. Postupy obsahuji
systematicky uspg@dané ukony k analyzovani, vyhodnocovani a porcddmiawperaci
realizovanych v ramci vrittiho provozniho a finamiho fizeni organu J@jné spravy s
pozadavky stanovenymi pravnimiegpisy nebo op#nimi orgaf verejné spravy fjatymi

v mezich &chto gedpigi. Dale pak s informacemi v zaznameckgetaich, finadnich a
statistickych vykazech, hldSenich a zpravach nebtecth uloZenych v inforndaich
systémech.

Soutasti auditnich postdpje i prowiovani a vyhodnocovani, zda odgdwi vedouci
zamestnanci vykonavajfidici kontrolu a vyhledavaji rizika spojena se &ayvanimcinnosti

v rozsahu jim vymezenéupobnosti a zdaftpimaji piimérena a dinna opateni k jejich
odstragni nebo zmirdéni. Na zaklad rocniho planu interniho auditu vypracuji osoby
powiené vykonem jednotlivého auditu (interni autijtfgeho program. R operativnim
zaazeni vykonu auditu vifpadech podéeni na mozny vyskyt népdpokladanych rizik,
ktera by mohla negati¥novlivnit ¢innost organu vejné spravy, neboipbezprostednim
zjisteni takovych rizik postupuji interni auditstejnym zgsobem.

Pti vypracovani programu audige interni auditaq zaméri na:

» cile prowtovanychc¢innosti organu v@jné spravy etreé zajiseni ochrany viejnych
prostedki a na systémy, kterymi jsou tytonostitizeny a kontrolovany,

* prowieni Einnosti vnitniho systémiizeni a kontroly,

» zhodnoceni rizik spojenych s pggevanoucinnosti, na urené zdroje, progtdky a

postupy k jejich odstrami nebo zmiréni a na zvladaniéthto rizik @ plnéni
stanovenych ukélorganu véejné spravy,

» zdokonaleni systémtizeni rizik v dan&innosti organu viejné spravy aislusného
kontrolniho systému.

Vysledky a doporéeni vyplyvajici z vykonaného auditu dokladaji infeauditdi analyzami
a hodnocenimi. Interni audiiaozpracuji program auditu dauditnich postupi za &elem
shromazdni, analyzy, vyhodnocovani a zaznamenavani infornkéeré tvai prednmeét tohoto
auditu. Vedouci atvaru interniho auditu schvalujegoam auditu fed jeho zahajenim a
piipadné zminy v programu tohoto auditu vighu jeho vykonu. Zvl4stni pozornostip
rozpracovani programu audit@nuji interni audité i auditnim postupm k prowiovani a
vyhodnocovani, zda v auditovati@nosti organu viejné spravy nedochazi k trestngmam
nebo pestupkim, souvisejicim s vykonem kagné spravy. Zda ve viiitim provoznim a
financnim tizeni orgdnu vejné spravy je zaveden odpovidajici systém prevggdani a
systém shromatovani a vyhodnocovani informaci o jejich vyskytual® zda v fipadt
vyskytu takového jednani byldijata primérena a Ginna opaiteni.

Vedouci utvaru interniho auditu odpovida zaadny vykon auditu adasné pedavani jeho
vysledlka, zawra a dopordeni. V gipad zjisteni skuténosti nas¥déujicich spachani
trestnéhasinu nebo pestupku vedouci Utvaru interniho auditu pisénmfiormuje vedouciho
organu véejné spravy a s@asré zabezpd zajiseni prislusSnych dokladl

O vykonaném auditu se prouje pisemna zprava Pokud dojde k poruSeni zasady femk
nezavislosti fi pripraw nebo vykonu auditu, uvede se ve zgréato skuténost a jeji dopady
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na tento audit. féd gedanim zpravy vedoucimu organuejaé spravy zajisti vedouci Utvaru
interniho auditu projednani zj&ti z vykonaného auditu a navrhovana dopeni s
piislusnym odpo¥dnym vedoucim za#stnancem. Vedouci Utvaru interniho auditu vytvo
systém, ktery umozni prékovat opateni fijata k odstragni zjiS€nych nedostaik véetns
doporweni interniho auditu. Stanovi radinzasady pro zabezfmni archivovani komplexnich
dokument z vykonanych audit Dokumenty se archivuji 10 let.

Auditnimi postupy jsou praiftovany ivybrané operace Fxi vybéru vzorku operaci seriplizi

k potrebd prowiit operace s ohledem na moZzna rizika, ktera seytygkzejména v jejich
piipraw, vypaadani, vydtovani nebo v inventarizaci kgnych prosiedki. Dale pak k
vyznamu jednotlivych operaci nebo souboru souvigdji operaci pro pémi schvalenych
zaneri a cibh organu veéejné spravy. Vzorek se vybere ze vSech operacivederzem
casovém intervalu, ve kterém se operace §ge.

Konkrétnim cilem prosfovani a vyhodnocovaniégné spravnosti vybraného vzorku operaci
je zjistit, zda informace obsazené v zaznamedbtnich, finadnich a statistickych vykazech,
hlaSenich a zpravach nebo datech uloZzenych v iforich systémech jsou postgici pro
objektivni zavér o:

» souladu vybranych operaci s pravnirfegpisy,

» dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosticgliosti chto operaci,

e vyuZivani véejnych prostedki v souladu se stanovenymi Ukoly organueymé
spravy,

e zajiS€ni ochrany viejnych prostedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatitm, zpisobenym zejména poruSenim pravnidiedpisi, nehospodarnym,
nelelnym a neefektivnim nakladanimesito prostedky nebo trestnotinnosti,

e plnéni povinnosti fi hospodé&eni s véejnymi prostedky,

e spravnosti, Uplnosti a fkaznosti ziskanych informaci a o jejich souladu s
informacemi obsazenymi v zaznamectetaich, finadnich a statistickych vykazech,
hlaSenich a zpravach nebo datech uloZenych v irarich systémech,

e vcéasném a fesném provashi z4pisi o uskuténovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych inforné&h systémech.

5.4 Priabéh finanéniho auditu

Pribéh finantniho auditu zahrnuje stanoveni posiupodle programu auditu, provedeni
vybéru vzorki, prowrovani a analyzy. Interni auditofipo na mist prowiuje a ziskava
podklady a spolehliva zji&bi, jak funguje vnini kontrolni systém. Pr@wje pesnost
a Uplnost finatinich a jinych informaci, zaznamenavani vystedkpracovnich dokumentech.
Auditni zjis€ni auditor zaznamenava vipehu provadni auditu v pracovnich materialech.
Jako pracovni podklad Ize vyuzit vzory vydané MF.

Pii provadni finartniho auditu niZze auditor vyuzit dotazniky, které budou slouZzit
k hodnoceni azdokumentovani souladu &jgth skuténosti s pravnimi jedpisy
a opatenimi jatymi na zaklad predpidi. Zpracovanim dotaznik se zvySuje
pravdpodobnost zjigni moznych nedostaik Sowasti dokumentace viiitiho kontrolniho
systému mze byt popis, postupovy diagram a dotaznik. Auditéze vyuzit i kombinaci
téchto prostedki. Na zaklad shromazdnych informaci vypracuje auditor prvni zay
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hodnocené oblasti, které projedna s vedoucim tyrmsuvgkonani interniho auditu. K tomu
muze vyuZzit postupové diagramy, dotazniky, popisyongluzit kombinacidchto prostedki.

Auditor po konzultaci s vedoucim tymu pro vykonamerniho auditu v gibéhu finaréniho
auditu projednava s odp&nymi zangstnanci prvni zjisini, ziskané informace, analyzy
aprvni zaery. Odpovdny zangstnanec mze v phab¢hu interniho auditu odstranit
nedostatky. Pokud interni auditorédly Ze zjiS€né nedostatky jsou pirodstragny, uvede ve
zpraw konkrétni nedostatky, které byly odstaw jiz v pribéhu konani finatiniho auditu.

Po proteni a analyze finamich a @etnich vyka#n interni auditor specifikujgednotlivé

zjisténé nedostatky které konzultuje s vedoucim tymu pro vykonanieintho auditu.
Nedostatky a auditorska dopoemi projedna s odpésnymi osobami. Zjig#né a zarove

odstragné nedostatky v fb¢hu finartniho auditu musi byt uvedeny ve zp¥awykonaného
finanéniho auditu etrg informace o napray

Interni auditor musi mit veSkera z§ist dolozena doklady Tyto doklady musi byt
dosta&ujici, kvalifikované, odpovidajici aghledré uspdadané. Auditorska zji&i musi byt
prikazna a srozumitelna. ¢kitera zjiSéni interni auditor iz projedna s odpminymi
pracovniky v pitbéhu provadni finantniho auditu. Interni auditor vypracovava navrh
doporuieni. Nekteré navrhy doporieni mohou obsahovatkolik variantieSeni. Doporteni
mohou obsahovat rékolik drovni: a) obecna uroveé (dopor@eni uvadi pouze problémy
a jejich obecn&eseni), b)stredre konkrétni arové (doporieni naznéuje snér feSeni), C)
konkrétni kroky (dporuweni gesre iesi situaci).

Zjistené nedostatky a navrhovana dopemi musi byt projednanargmem s vedenim
auditovaného utvaru. Auditovany utvar byélmdoporiwteni akceptovat afp nékolika
variantach vybrat variantu pro auditovany GtvarpfigjtelnéjSi. Interni auditor musi byt
seznamen s vypem variantyreSeni.

Zprava z vykonaného finartniho auditu je pisemnym s#lenim o tom, co bylo auditovano,
jak& je odpowdnost vedeni auditovaného organutepeé spravy a jakd dopaeni navrhuje
interni auditor. Zprava z vykonaného figatho auditu musi byt objektivni, jasna, sta,
konstruktivni a musi bytipdloZena v nejkratSim mozném terminu (vzhledemtkéhosti
problematiky).

Shrnuti kapitoly

Organizace vi@jné spravy maji za povinnost zabeaidpdungovani vnitniho kontrolniho
systému. Jeho soéasti je interni audit, ktery v sélzahrnuje finadni audit, audit systéina
audit vykonu. Jeifimo podizen vedoucimuiadu a jeh@innost probiha na zaklaglan.

Kontrolni otazky

Jakeé typy audit znate?

Jaké ukoly pini interni audit?

Jaky je rozdil mezi finamim auditem a auditem systé#
Komu je podizen atvar interniho auditu?

Vymezte auditni postupy.

Popiste pitbéh finartniho auditu.

oA LNE
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6. Verejné zakazky

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je, aby student pochopil moznostalimace véejnych sluzeb s pomoci
raznych institutt vychazejicich z princip kontroly. Jako hlavni nastroj jsou v tomto ohledu
vyuzivany véejné zakazky, pomoci nichz jsou alokovany vyznatiasé veejnych rozpotu.

S vyuzitim &chto znalosti bude student schopen pochopit pyn@glizace viejnych sluzeb

a alokace progedki, které véejny sektor na &ivynaklada. Student se seznami se zakladnimi
pojmy, které slouZzi pro identifikaci v oblastifegnych zakazek.

6.1 Poskytovani véejnych sluzeb

Jednou z hlavnich roli yeiného sektoru je poskytovani regych a smiSenych staétk
Realizace j¢eSena bdi v ramci vlastnich kapacitnich moznosti organiasgejného sektoru,
nebo zprosedkovar prostednictvim subjekt soukromého sektoru. V poslednich letech je
jednoznéné sledovatelny trend, kdy t&né sluzby financovanéigvazi z veejnych
rozpata, jsou poskytovany s pomoci subjekdoukromého sektoru. Hlavnimivbdem je
potencial efektivaji plnit navrzenou sluzbu a to ktigladu z divodu velkého rozsahtii
obtiznych technickych specifikaci. Tyto skitriesti vytv&i predpoklady, Ze vejna sluzba
muze byt poskytovana s nizSimi naklady a kvajitmez ze strany kujkladu subjektu
verejné spravy, ktery by musel vynalozit dodaike naklady na zaji&i podminek pro jeji
poskytovani. Vyuzivani subjaktsoukromého sektoru pro poskytovanieyeych sluzeb je
tedytizeno ekonomickou racionalitou, kterouieme sledovat, dle zdkona320/2001 Sbh., o
finanéni kontrole, na zaklad kritérii hospodarnosti, efektivnosti acalnosti. Moznost
spoluprace se subjekty soukromého sektoru v olpastytovani viejnych sluzeb, ale tize
byt vyuzivana pouze wipack, Ze budou dodrZzovany konkrétni instituty spoluprac
zaji&’ujici eliminaci potencionalnich negativnich wiv— neungrné vysoké transaini
naklady, existence propojeni mezi subjekty soukfmm@ véejného sektoruéi nekalé
praktiky.

Jednou z hlavnich forem zabegeei veéejnych sluzeb s vyuzitim subjéktsoukromého
sektoru je pomoci institutu ¥gnych zakazek. Realizace zabezyd veejnych sluzeb
pomoci véejnych zakazek se stava jednim ukeditych pilitd v systému vigjnopravni
kontroly vCeské republice. V roce 2014 bylo realizovano viee b4 900 viejnych zakéazek
(sledovani mimo vejné zakazky malého rozsahu, celkdady desitek tisic, informace Ize
dohledat ve ¥stniku veéejnych zakazek), kdy celkova alokace skrzégeye zakazky
piesahovala 376 miliard korun. Totoslo ma v poslednich letech vstajici tendenci a
otazka dodrzovani hlavnich zasad kontrolijeyreych financi se tak stdva v oblastiejeych
zakazek kkkovym prvkem.

MozZnosti poskytovani véejnych sluzeb

V ramci odborné literatury je mozné se setkaiznymi zpisoby dleni oblasti zabezgeni
verejnych sluzeb. Obeé&rpouzivanych modelem je roddnina t¥i zakladni formy:

= prvni forma je takova, kdy vejné sluzby poskytuje samotna municipalita, resp. |
produkci Fenese na jifzzeny nebo zaloZzeny subjekt
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» druha forma je formou partnerstviregého a soukromého sektoru (PPP)
= tfeti moznost ma podoluerejné zakazky (dale jen ,VZ*)

Samotné nastavenéSeni veéejné sluzby mize byt nahlizeno z mnohéanych pohled, kdy
vyuzijeme rozliSeni na poskytovatele a zabéapatele specifickych ejnych sluzeb.

Tabulka 6.1 Formy zabez§mni veéejnych sluzeb

Poskytovatel Zabezpé&ovatel
VEREJINY SEKTOR SOUKROMY SEKTOR
VEREJINY SEKTOR - vefejné poskytovani - nakup sluzby od
_ sektoru véejného
- (mezivladni

spoluprace)

SOUKROMY SEKTOR - smlouvy - trzni mechanismus
- koncese - svépomoc
- dotace - dobraiinnost
- poukazky

Pramen: SAVAS, S. Privatization and public-privadetnership. s.26

Z riznych vyzkumnych studii (viz literatura) vyplyvée ¥yuZziti soukromého sektoru jako
externiho dodavatele kgné sluzby finasi nasledujidalavni vyhody:

= technicka efektivhost poskytovani dané&ejeé sluzby diky specializaci
v daném oboru

» V¢tSi znalost problematiky daného oboru
= moznost vyhod z konkurence mezi potencialnimi exier dodavateli

= vySSi kvalita zabezgevané sluzby

zabezpéeni veéejné sluzby

Z pohledu princip hospod#eni s véejnymi financemi je velice dezity predevsim posledni
bod, kdy kl€tovym institutem pro jeho napini jsou véejné zakézky. Mnohé vyzkumy se
zabyvaly otazkou kritérii iip rozhodovani subjelt vefejného sektoru v oblasti deni
konkrétniho dodavatele kajné sluzby, kdy vyplyva, Ze hlavnim kritériem jeagw
ekonomicka vyhodnost spdl® s dalSimi dopilkovymi faktory. Kugikladu z
nize uvedeného grafu vyplyva, ze u vSech vybranggiejnych sluzeb (tzn. zabezfsmi
téchto oblasti: odpad, poédbnictvi, zelé, oswtleni a cisticky) se véejna sprava ip
rozhodovani o form zajiS€ni rozhoduje zejména na zakiadkonomického kritéria (tzn.

s
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druhém mist s vyuzitim jen ekonomického kritéria. Mezi dalSilekita jin4 kritéria pat
nagiklad kvalitaci existence jediného dodavatele sluzby {napdivodu vysoké technicke
naranosti sluzby).

Graf 6.1 Kritéria rozhodujici o v¢bu formy zajiSéni verejné sluzby
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Pramen: SUMPIKOVA, M. ROUSEK, P. Jak obce zajisverejné sluzby. [online].c2006, Kominkova, P.
Analyza realizace vejnych zakazek malého rozsahu a podlimitnictejugch zakazek nadstskych sadech.
Brno: MU, 2009.

Moznosti zabezpéeni varejnych sluzeb:

Z hlediska celkového pohledu na zabe&my@ni véejnych sluzeb je mozn#ci, ze
specifické oblasti jsou stale majogitnaji¥ovany gimo subjekty viejného sektordi
organizacemi, kterou jsou jimiimo Zizovany. Mira objemu poskytovani iegnych
sluzeb ze strany vejného sektoru je odvisla z teoretického hlediska poincipi
trzniho selhani a pigby redistribuce a v praktickeé ro¢ipak vyjadena specifickymi
nastroji danymi fedevsim legislativnim systémem. Konkrétnifikladem niize byt
kuptikladu oblast vzélavani, kde subjekty wejného sektoru naiznych drovnich
jsou vCeské republice stale majoritnimifizovateli poskytovatél této sluzby
(predevsinxisté veéejné statky). Poskytovani kgné sluzby fimo ze strany subjektu
vefejného sektoru jeipdevsim v oblastech, které jsou dlouhadepjadiovany tzv.
verejnym zajmem. Kromoblasti vzdlavani Ize tak identifikovat i mnoho dalSich jako
je bezpeénost.

Jednou z relativh novych forem poskytovani ¥&nych sluzeb je vyuziti spoluprace
mezi soukromym a wejnym sektorem, které je dnes oZonéana jako PPP — Public
Private Partnership. Hlavnim prvkem tohoto institjg resré definované partnerstvi,
¢asto formou smluvniho vztahu, ktery definujgegevsSim rozsah dané sluziy
podminky jejiho poskytovanicetrg financnich. V literatie lze dnes najit mnoho
raznych definic oblasti PPP s tim, Ze pro naSégbgtje mozné pod timto rozgm
piedevSim smluvni a fingni pro pojeni viejného sektoru se soukromym sektorem
s cilem poskytovat ¥ejné sluzby.
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Hlavni vyhodou vyuZiti PPP koncepce jéepos alespo ¢asti rizik na partnera ze
soukromého sektoru a rod¥h moznost realizovat rozsahlé projekty, ktete g
z finartniho ¢i dalSich hledisek, jsou nad moZnosti subjektdeyetho sektoru.
Vyuziti formy PPP by rlo vyuzito pouze v fipac, Ze existuji pedpoklady, Ze
spoluprace umozni zaj&ti varejné sluzby s nizSimi naklady a/nebo kvajitmez i
poskytnuti ze strany vejného sektoru. Cilem spoluprace mezi subjektgjného a
soukromého sektoru je pak ziskat vySSi hodnotiejné sluzby za dané finam
prostedky a to ve srovnani squpokladanymi finatnimi vydaji, které by vznikly
v pripac rozhodnuti o poskytnuti sluzby ze strany subjeldtejného sektoru. Pro
partnera ze soukromého sektoru bylanbyt vyhodou moZznost dlouhodobého
poskytovani véejné sluzby a z ni plynouctipmy.

V literatu ¥e lze najit miznd déleni PPP projekti, kdy Ize vyuzit kupfikladu
nasledujici¢lenéni:

» DBB (Design — Bid — Build) = navrhni - nabidni —gtav

* OM (Operation and Maintenance) = sprava a udrzba

* BOT (Build — Operate — Transfer) = postav — spravgjeved’

» DBFO (Design — Build — Finance — Operate) = navrhmostav — financuj —
spravuj

* BOO (Build-Own-Operate) = postav-vlastni-spravuj

DalSi moZnosti jak zajistit poskytovaniigme sluzby je s vyuZzitim institutu kegnych
zakazek. Vzhledem ke skdtesti, Ze forma zabezgeni véejnych sluzeb v@jnym
sektorem je zuzovanargdevsim na sluzby, které neni z racionalnidhiodid mozné
odebirat exterh (nag. justicni systém, vzélavani¢i bezpe&nost) a forma PPP neni
v Ceské republice prozatimiifi vyuzivana, je vyuziti uejnych zakazek kibvou
formou pro jejich zajiovani. Oilezitost této formy spoluprace je mozno dice
statistik OECD, dle které je podil V&enskych stat na jejich hrubém domacim
produktu pimérné 19 % (Udaje z roku 2007).

Graf 6.2 Procentualni podil ¥sgnych financi alokovanych ve ¥ggnych zakazkach (2007)
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Pramen: OECD, zpracovano Kominkova, P. Analyzaizaeé véejnych zakdzek malého rozsahu a
podlimitnich véejnych zakazek nadstskych gadech. Brno: MU, 2009.
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V roce 2011 pak Ceské republice tento objem vzhledemi&tu HDP, pedstavoval cca 15%
procent HDP, kdy zakazkytsich objend predstavovaly cca 270 miliardcKOd roku 2006
dochéazi k ndrstu p@tu verejnych zakazek a objemu finarich prostedki, které jsou v nich
alokovany a to fedevSim z @vodu ijeti nové pravni Upravy, ktera podstatnymiggbem
upravovalo povinnosti tykajici se nutnosti realz&agikladu ndkufi pomoci praw institutu
verejnych zakazek.

Graf 6.3 Velikost objemu finamich prostedki alokovanych v rdmci wejnych zakazek
v Ceské republice v letech 2005 - 2008 v mld. K
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Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoR; Kominkova, P. Analyza realizace'sjaych zakazek malého rozsahu
a podlimitnich véejnych zakazek nadstskych gadech. Brno: MU, 2009.

6.2 Zakladni pojmy v oblasti vérejnych zakadzek

Zakladnim pravnim igdpisem, ktery v s@asné dob upravuje oblast zadavani a realizace
verejnych zakazek obeénje zakone. 134/2016 Sb. (déle jen ,Zakon®), o zadavarieygych
zakazek, resp. do 1. 10. 2016 stéle platny z&kdr87/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach, ve
zréni pozdjSich gedpidi, ktery nabyl dinnosti dne 1.¢ervence 2006, ktery prosel jiz
n¢kolika systémovymi novelami (n&pnovelaé. 55/2012 Sb.). VySe uvedenym stévajicim
pravnim Gpravam iedchazely v historii samostatiiéeské republiky d& specialni Gpravy
oblasti véejnych zakazek, a to zaka@n 199/1994 Sb., o zadavaniregych zakazek, ktery
nabyl &innosti dne 1. ledna 1995. K 1.&mu 2004 byl vSak tentor@dpis zruSen a nahrazen
novym zakoneng. 40/2004 Sb., o wejnych zakazkach. Jehdijpti bylo iniciovano vstupem
Ceské republiky do Evropské unie s nutnosti komglexpravy pravniho systému v této
oblasti z divodu sladni stavajiciho pravniho systému s evropskym prawgrtento zruseny
piedpis jiZ navazuje stdvajici pravni Oprava, ktegakwerpa ze zkuSenosti s aplikaci
piedeSlého zakona a snaZzi se o odsiiadosavadnich problém(nejasny zfisob zadavani,
administrativni narénost rekterych kroki ad.). Do roku 1995 se zadavacieni ridilo
obchodnim zakonikem, kdy byteuinmét pinéni ziskavan cestou k&gné obchodni soéite’.

Nad narodni pravni Upravou stoji saifegme Uprava evropska. Jak vyplyva jiz z § 1 Zakona,
zapracovava tento zakorrigusné pedpisy Evropskych spalenstvi, pedevSim potom
evropské zadavaci agzkumné srrnice. V sodasné dob (stav k roku 2016) se jedna o osm

78281 — 288, zak. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, véminpozajSich gedpis
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smernic EU. Snérnice se liSi pedevsim oblasti Upravy a rasinsubjekty, kterym jsou teny.
Zatimco zadavaci sfmice upravuji postup zadavatel zadavaciniizeni, gezkumné (skdy
také dohledové) sémnice reSi, upravuji fezkoumavani postipzadavatdl ze strany organ
dohledu. Oba typy sémnic se potom vztahuji na dva okruhy zadavatelna zadavatele
verejné a zadavatele sektorové.

Konkrétn é se jedna o nasledujici pedpisy:

 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze 2®. unora 2014 o

,,,,,,

 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze 2®. unora 2014 o
zadavéani zakazek subjektyigmbicimi v odétvi vodniho hospodétvi, energetiky,
dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeniraie 2004/17/ES.

 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze 28. unora 2014 o
udélovani koncesi.

* Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze ldhcervence 2009 o
koordinaci postup pii zadavani #kterych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpesti a o zrin¢ smernic 2004/17/ES a
2004/18/ES.

* Smernice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaimdch a spravnichiedpisi
tykajicich se pezkumnéhotizeni i zadavani viejnych zakdzek na dodavky a
stavebni prace (89/665/EHS).

* Snernice Rady 92/13/EHS ze dne 25. Unora 1992 o koadilipravnich a spravnich
predpidi tykajicich se uplébvani pravidel Spolenstvi pro postupy ip zadavani
zakazek subjektygsobicimi v odtvi vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a
telekomunikaci.

* Smernice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES =z Idn prosince 2007,
kterou se mni snernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o enis
acinnosti gezkumnéhdizeni i zadavani viejnych zakazek.

* Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze . dubna 2014 o
elektronické fakturaciip zadavani viejnych zakazek.

DalSim dilezitym pramenem prava je i judikatura Evropskébodsiho dvora, fpadre
interpret&ni sctleni Evropské komise kékterym otazkam z oblasti zadavanitejaych
zakazek (v tomtoffipact nejde o pravniigdpisy, pesto vSak nazory v nich obsazené maji
nasleds vliv na interpretaci a aplikaci evropskych pravjde

Diky vSem vySe uvedenym s$micim se systém zadavani iggych zakazek stava
moderrgjSim, sougtedi se vice na nové fenomény, jako jsou poZadaskychranu Zivotniho
prostedi, zavadni novych technologii do zadavacihdzeni v podob elektronickych

nakupnich systémm trend centralizace nakaia mnoho dalSich.
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Veiejna zakazka a jeji vymezeni

V literature se setkdvame s dvojim vymezenim pojmiejwd zakazka. Jednim z nich je
vymezeni pravni, které vychazi z ustanoveni zakdma.chipe viejnou zakazku jako
.Zakazku realizovanou na zaklagmlouvy mezi zadavatelem a jedninvice dodavateli,
jejimz pednetem je Uplatné poskytnuti dodawélsluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich
praci“8. Tato definice tvii vychodisko pro aplikaci zakona a jeho praktickéiti.

Verejnou zakazku lze déle vymezit z ekonomického Bladi Pod timto pojmem potom
rozumime, U celnou alokaci zdraj, kterou zadavatel sleduje obvykle ekonomicko-gdcia
cile. Na jedné strahprihliZzi k tomu, aby pouZité kejné zdroje byly alokovany hospodérn
efektivié a (celné, ... , vedle toho sleduje i kritéria normativndusisejici s perozdlovanim
zdroji, kdy uzitky z realizované negné zakazky mohou plynout jencitym segmenim
verejnosti*®.

Pojem véejnd zakdzka je vymezen v 8 2 zakona, jak bylo enedrySe, jako ,.uzaveni
uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelemiz zvyplyva povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni gré&8amotny pojem ,zakazka“ ovsem neni
piimo zakonem definovan,étsina autol dovozuj, Ze za zakazku povazuj€itg plneni
poskytnuté jednim subjektem jinému subjéktuv rdmci § 2, odst. 2 zakona je také
definovano zakladnilenéni zakazek.

Aby se jednalo o VZ, musi byt sgasrg splrgny nasledujict¥i podminky!®:
» zakazka musi byt zadavana osobou, ktera je zadewaterejnych zakazek,

» zakazka musi zahrnovatieba jen potencialni prvek Uplaty na straadavatele,
a to feba i nepegrité,

* musi se jednat o zakazku na dodavky, sluzby netvelshi prace.

Na rozdil od Upravy v zakent.40/2004 Sb., jiz neni definim znakem VZ finaéni limit
piesahujici dva miliony bez DPH, iggna zakézka je tak i ta zakazka, jejiz cenaesghne
limit dva miliony korun bez DPH. V zakéntak jiz neni stanoven zadny firam limit
vymezujici, co spada pod VZ a co nikoliv, protdzm byt VZ kazda zakazka gpijici vyse
uvedené podminkyid¢ba i v hodnat pouhé jedné koruny. VSechnyiemé zakazky musi byt
zadany podle zakona, kdy je moznost aplikace zakadnmyjimek podle §29 - 31.

Jestlize se podivame na pojemiejea zakazka podrobm tak je nutné vymezit i dalSi
aspekty. Redevsim je dlezité pochopeni defitiniho znaku ozni#gného jako prvek Uplaty.
Zde se jednd o moznost realizaceépinformou nap daru, kdy potencionalni zadavatel
nabyva plgni jinym zpisobem a nevztahuje se ng mzakon o véejnych zakazkach. O
verejnou zakazku rowt nemijde v gipac, kdy predmétem plreni je prosty prodeii
prondjem majetku zadavatelem, néhodaném fipac jde o dispozici s majetkovymi pravy
zadavatele, u které nedochazi k vydeji fitrdoh prostedki, nybrZz naopak k jejichigmu.
Zde mize vlastnik — subjekt vejného sektoru vyuZzit jiné moznosti, ale neposwmlp

8 PLIVA, S. Obchodni zavazkové vztahy.s.50

9 OCHRANA,F. Vaejné zakazky [Metody a metodika efektivniho hodmdeevykru], s. 9

10 KOLACKOVA, K. Veejné zakazky jsowhkdy problémeniady zadavatél [online]. c2007.
L KOLACKOVA, K. Veejné zakazky jsowkdy problémeniady zadavatél [online]. c2007.
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Zakona. Ve vySe uvedenychipadech je vSak vzdy nutné zvazit, zdapgvodeji ¢i pronajmu
zadavatel nepoZaduje¢jaké protiplreni ve forn€¢ sluzeb, dodaveki stavebnich praci.
Existuje-li takové protipléni, nejedna se o prosty prod®jpronajem, ale tato dispozice je
spojena s pdzenim pl@ni a zde je jiz nutno uvazovat o napih definice véejné zakazky
(pripadré koncese). PoZzaduje-li tedy apadavatel, aby dodavatel v pronajaté nemovitosti
proved| rekonstrukci, fiemz investice vlozené do rekonstrukce se mu budmsiedi
odeiitat od ceny nijmu, jerdba si ugdomit, Ze tento vztah v sékskryva nejen pronajem
nemovitosti ze strany zadavatele, ale #vivarejnou zakazku na stavebni prace, ktera,
dosahuje-li zdkonného finamiho limitu, musi byt zadana kterém ze zadavacidfizeni
postupem podle zakona. Neni totiz vydeno, Ze provedenim zadavaciiweni by zadavatel

v konkurertnim prostedi ziskal vyhod¥si nabidku nez od dodavatele, kterému nemovitost
pronajal.

Otazku uplatnosti gizovaného plani je febareSit vzdy ve vztahu ke konkrétnimiilgadu

a to gedevSim s ohledem na skirtest, Ze Uplata fize byt realizovana skryta nemusi mit
vzdy formu gimého finagniho plreni. Klicovym prvkem je vtomto ohledu jiz tzv.
potencionalni Uplata, tedy mozny zavazek ze straagavatele vifpac naplreni
stanovenych podminek. Vyjdeme-li z vySe uvedenéiiklgolu najemni smlouvy obsahujici
zavazek dodavatele provést rekonstrukci, bude @igip&ivat ve finagnim vyjadeni slevy

z ndjmu — tj.castce, kterou by zadavatel uhradil za provedeniebtdch praci, pokud by
sjednanou slevu z najmu neposkytl. Jak vyplyvasewwvedeného, nemusi zadavatel vzdy za
pofizené plgni zaplatit finadni obnos, protipléni miZze mit charakter i nep&xitého plni
(smenné smlouvy). Hodnotou yejné zakazky je potom hodnota protigih poskytnutého
zadavatelem Wwjslena v pegeich.

V ramci rozhodovaci praxe jsou tytdipady pé€livé sledovany s tim, Ze problematickeé jsou i
pInéni, které jsou ze stranykterych subjekt ozn&ovany jako ,plrni zdarma“. B blizSim
zkoumani se totiz ukazuje, ze i tytoremé zakazky jsou uplatné. Klasickyniilgady jsou
nagr. verejné zakazky na vy pojis‘ovaciho maklge, ktery v nabidce uvede, Ze pajist
zajisti zdarma. Ve skutrosti je vSak cenou yejné zakazky provize od pajisvny, kterou
by zadavatel ziskal (resp. o kterou by se cenasoii zlevnila), pokud by si poji&hi
sjednaval sam. Podobnym i®wbem mohou fungovat nabidky mobilnich opefatoa
zajiseni jejich sluzeb zdarma. Obsahuje-li vSak nabidkanpinku, Ze na ,bezplatné”
poskytnuti &chto sluzeb je navazan povinny édiprislusnéeho pétu telefonnich fistroja ¢i
povinnost odBru pausalnich sluzeb, jeegimé, Ze naklady za cenu sluzeb jS@st&ne
pieneseny do ceny za telefonrfistroje a odbr karet, a do ceny vejné zakazky je nutno
zap@itat celé plgni.

Na vySe uvedeném rozboru je tedy patrné, Ze je nukoéiaat nejen formalni nalezitosti
verejnych zakazek, ale i¢eny aspekt v jednotlivychifpadech a toiedevsim s ohledem na
postup zadavatele ¥&né zakazky. ¥Wcné zkoumani jednotlivych skuteosti konkrétni
verejné zakazky by se &o rovnéz opirat o zmapovaniudledki predevSim vzhledem ke
tretim osobam.

6.3 Zakladni zasady
Zakon o VZ je postaven na zakladni¢bch zasadach. Jedna se o zasadu transparentnosti,

zasadu rovného zachazeni a zasadu zakazu diskeenidgto zasady udavaji zakladni
principy, kterymi se ma zadavatel \idit bchem celého gib¢hu zadavacihézeni.
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1) Zé&sada transparentnosti

e

Dle mnohych autdr se jedna o nejdezitéjSi zasadu, protozZe tuje zakladni premisu celého
procesu zadavani kejnych zakazek, tj. vSechny procesy musi jitdbpinu i zptné mozné
zkontrolovat. Aby toto bylo mozné, tak zakon #ppdné dalSi provédi predpisy musi
stanovit, jakou formou budou provary jednotlivé ukony v ramci realizaceregé zakazky,
kdy je dnes zcela standardni pisemna forma. Sqiofigwdminkou je nutnost dstodnéni
jednotlivych rozhodnuti a kradk (predevSim na str&nsubjektu, ktery zadava kejné
zakazky). Naplani zasady transparentnosti ré¥n predpoklada nutnost stanoveni
adekvatnich zadavacich podminek asgtou vyhodnoceni jednotlivych uchaieRovrez by
mely byt jasré stanoveny normy pro komunikaci s jednotlivymi uoéia vcéetrg zpasobu
vyporadani jejich pipadnych dotakc¢i namitek.

Naplreni této zasady Ize spavat napiklad v povinnosti:

 Paizovat o vSech vyznamnych uUkonech pisemnou dokuanent dostaténém
rozsahu, kteryippadré umozni Ukony zadavatele nezavisiezkoumat.

o Jas® vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny d&lyi dodavatel vzdy
v dostaténém gFedstihu ped samotnym vypracovanim nabidek.

* Opatit vSechna rozhodnutadnym odivodrenim.
2) Zasada rovného zachazeni

Hlavnim bodem této zasady je, Zéeghiizenim a v pibéhu vybirového fizeni se musi
postupovat tak, aby nebyl tganostiovan zadny uchaze Verejna zakazka by tak d¢a
probihat pro vSechny uchaee stejg, tj. nengly by zde existovat rozdily vifstupu
k informacim, k aznym lhitam plréni ad. Subjekt zadavajici #enou zakazku nesmi nikoho
uprednosiiovat.

Naplreni této zasady Ize spavat kugikladu:

e Zadavajici subjekt definujergsné podminkyizeni tak, aby vSichni uchade
piedem ¥déli, jak budefizeni probihat.

* Dopredu stanoveny podminky hodnocertetve kupiikladu zpisobu ,otevirani
obalek” s jednotlivymi nabidkami.

* Vyzadovat napléni jednotlivych ustanoveni zakona bez ohledu namrfrmudi
majetkovou strukturu uchaze

3) Zasada zékazu diskriminace

Tato zdsada je postavengeg@evSim na nutnosti nastavit jednotligsti vylErovych rizeni
takovym zmsobem, aby nemohly byt povaZzovany za diskrigmna z hlediska
potencionalnich dodavatel Jedna se tpdevSim o stanoveni kvalifikaich gedpoklad a
specifikace pedn®tu plréni VZ. Timto zmisobem je totiz zadavatel schopen omezit okruh
dodavatei schopnych vyhait jeho podminkam na minimum a reétak ovlivnit vykerové
fizeni ve prosgch konkrétni osoby. V novele Zakoweb5/2012 Sb. je tento princip déale
vyrazre akcentovan.
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Naplréni této zasady Ize spavat kugikladu:
* Neomezovani pftu zajemd kupiikladu formou losovani uchasie

» Jasném nastaveni kvalifik@ich podminek s absenci neopr&wch poZzadavk
piimo nesouvisejicich s ginim predmétu verejné zakazky (napdélka zaruky).

* Pouzivanim takovych forem v§tovychtizeni, které budou maximé&rotewena
CO nej\¥tSimu p@tu zajema o realizaci véejné zakazky.

Shrnuti kapitoly

Realizace vigjnych sluzeb je Ceské republice realizovatelnékolika zakladnimi zpsoby:
piimo subjektem J@jného sektoru, PPP projekty arej@ymi zakdzkami. Vzhledem ke
skute&nosti, Zze zaji$ni rekterych véejnych sluzeb by jedstavovalo pro wejny sektor
znané transakni naklady, vybiraji pro toto zajiti subjekt soukromého sektoru. Zde je
zakladnim institutem proces iegnych zakazek. Ten je postaven rach zakladnich
principech: zasagtransparentnosti, zasabvného zachazeni a zagaékazu diskriminace.

Kontrolni otazky

1. Jaké jsou hlavni moznosti zafist vetejnych sluzeb eské republice?

2. Vysvétlete vyhody a nevyhody PPP projekt zamyslete se nad tim¢prejsou ve #tSi
mite vCeské republice vyuzivany.

3. Jakeé jsou hlavnitdrody vyuzivani institut viejnych zakazek?

4. Jaké hlavni defigni znaky musi byt napsny, abychom mohli hovit o verejné zakazce?

5. Jaké hlavni dsledky by mohlo mit ignorovani zasady transparesitnee véejnych
zakazkach?

6. Musi hodnota iejné zakazky byt vzdy vyjédna v gimych pewznich jednotkach?
Existuji i jiné moznosti?

7. Jaké jsou z&kladni zasady, na jejichz z&klgdpostaven zékon o kggnych zakazkach?
Jsou tyto principy Weské republice odlisné od dalsigbnskych stét v Evropské unii?
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7. Realizace ve fejnych zakazek

Cil kapitoly

Ziskat podrobné informace o strukdua typech Jejnych zakdzek a pochopit principy
¢leréni. Student bude schopen identifikovat jednotlivedavatele Jejnych zakazek a
definovat jaky typ viejné zakazky dleifsluSného zakona realizuji. Dosazeni cile kapitoly
predstavuje pochopeni uceleného obrazu prodé¢eSani veéejnych zakazek ijedevsSim na
straré verejnych zadavateél

7.1 Zadavatelé véejné zakazky

Prvnim krokem v realizaci zadaniremé zakazky je jeji zadani. To provadi subjeldréto
Zakon oznauje jako ,zadavatele”. V ramci stale platného z&kénl137/2006 Sb. (do 1. 10.
2016) jsou rozliSeny zakladni kategorie v 82, kd@ame iti zakladni kategorie zadavaiel
verejného, sektorového a dotovaného zadavatele.

1) Verejny zadavatel

Veiejny zadavatel je n&gsg|Si typem zadavatele a pod jeho definici spadé&8&ispektrum
subjekfi. Podle ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona jejwgm zadavatelem

- Ceska republika — timto rozumime i vSechny orgamizaslozky jako jsou
ministerstva, statni zastupitelstvi ad.,

- statni gispivkova organizace,

- Uzemni samospravny celek neborispivkovad organizace fzena UGzemnim
samospravnym celkem — zde se jedfelpvSim o krajei obce,

- jin4 pravnické osoba.

Tzv. jind pravnicka osoba je specifickym druhentey@eho zadavatele, ktery je dale
definovana v § 2 odst. 2 pism. d), kdy je za zatd@govazovana, pokud:

1. byla zaloZena&i ziizena za €elem uspokojovani ptgb veéejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a

2. je financovana fevazrie statemci jinym vefejnym zadavatelem nebo je statéminym
vefejnym zadavatelem ovladana nebo stginy verejny zadavatel jmenuj& voli vice
nez polovinwlena v jejim statutarnim, spravnim, dozom ¢i kontrolnim organu.

Vzdy plati, Ze musi byt spina zarové podminka uvedena v bodu 1. a alesgeden
z predpoklad uvedeny v bodu 2. Z hlediska praxe je diskutahiieidevsim vyklad pojmu
~potieby ve véejném zajmu“ nemajici pmyslovou nebo obchodni povahu, nicriémrazit
se lze od dnes jiz paimé bohaté judikatury Evropského soudniho dvora. Obdrza za
takové poteby povazovat n&pcinnost v oblasti zdravotnictvi, v&vani, ochrany zivotniho
prostedi, svozu odpadapod.
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Na zaklad této definice viejného zadavatele je tedy nutné siédomit, Ze Zakonem se
museji ¥idit i spole&nosti, které bychom mezi ,typické" igné zadavatele nezalily:
obchodni spolnosti (nefastji napt. rizné néstem zakladané technické sluzby apod.),
obecrt prosgsSné spolénosti, ale teba také &které cirkve, splni-li i &kterou z dalSich
podminek uvedenych v b&@.

To bude dlezité zejména vifpadech dotovanych projektkdy subjekt, ktery na projekt
obdrzi dotaci od statu, a tato dotace v daném mpFe®dzi nad ostatnim financovanim
subjektu, naplni podminkurlgvazneho financovani ze stranyejaého zadavatele, a bude-li
zarover vykonavatéinnost ve véejném zajmu nemajici famyslovou a obchodni povahu,
naplni tak definici viejného zadavatele a vznikne mu povinnost postuppkiazadani
verejné zakazky podle zdkona.

2) Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba, ktera vykoné&kéeroucinnost v oblasti uitych sektoti
(odwétvi), kterou zékon v § 4 oztiaje za tzv. relevantriiinnost. Mezi & setadi gedevsim
plynarenstvi, teplarenstvi, energetickd &udy vodarenstvi, dopravnich siti, poStovnich
sluzeb, poskytovani nebo provozovani teti§ pistawa a v oblasti pizkum a €zby
nerostného bohatstvi. Subjekt musi @ittnosti vykonavat:

a) na zakla#l zvlastnihasi vyhradniho prava, nebo

b) nad touto osobou ie veéejny zadavatel ifimo ¢i negrimo uplatiovat dominantni vliv
(coz je zde mySleno tim, Ze ma majoritni hlasova@va ¢i voli rozhodovaci organy
subjektu).

Pod tuto skupinu zadavatetedy mizeme z#adit podnikatelské subjekty, kterégobi ve
vySe uvedenych odwich, kde je mozné kifkladu identifikovat vyrazny vliv viejného
zadavatele (n&pmajoritni akciond. Obecr lze fici, Ze pro tento typ zadavatele je Uprava
zadavani viejnych zakazek v ramci Zakona velice specifickétgite v 819 Zakona je
mnoho vyjimek, které se na tuto kategorii zadaeatettahuji. Nejvyraz¥Si z nich je ta, ze
musi podle Zakona postupovat aZz rippcE nadlimitnich véejnych zakazek (podlimitni
verejné zakazky tedy mohou zadavat zcela mimo rezZikorm. Pro sektorové zadavatele
jsou také stanoveny vyssi firam limity pro podlimitni zakazky na dodavky a slyzimohou
pouZzivat jednactizeni s uviejrénim bez omezeni (tedy jako standardni zadatiaeni) a
maji také ¥tSi volnost pi stanoveni poZzadavkna prokézani kvalifikace.

V nekterych gipadech se do tohoto ve@jgiho rezimu miZze dostat i typicky vejny zadavatel
(nap. obec), a to podle § 2 odst. 7 Zakonaripadech, kdy také vykonavajiekierou
z relevantniciEinnosti a zadavaji zakazku, ktera s vykonem té@vamtnicinnosti souvisi.
Potom pro pipad této konkrétni wejné zakazky mohou postupovat stejako sektorovy
zadavatel. V ramci novely 55/2012 Sb., je nicthéto praxe omezena a to v oblasisto
obcemi vyuZivané - vodni hospdsitvi, tj. podle nové pravni Upravy uz nejde taldalizovat
kuprikladu stavbyi rekonstrukceisticky odpadnich vod.

3) Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelemibe byt podle § 2 odst. 3 Zakona jakakoliv fyzickdravnicka
osoba, ktera se iie zadavatelem stat pouze pidppd utité verejné zakazky, a to z toho
divodu, Ze obdrzela dotaci od regného zadavatele.iésna aktualni Uprava dle novely
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55/2012 Sb. udava, Ze tatorema zakazka je hrazena z vice nez 50 % Zzvéch prostedki

z verejnych zdroj nebo pokud peiini prostedky poskytnuté na vejnou zakazku zcthto
zdroji presahuji 200 000 000K Rovrez zde plati, Ze peini prostedky jsou poskytovany
z vaejnych zdroj i v pripadt, pokud jsou poskytovany prestnictvim jiné osoby. Novela
tedy porkud upravuje dosavadni praxi, ale stale Ize koostdt Ze jsobnost zakona je
v piipadt dotovanych zakazek stale pémme Uzka, nebt se bude tykat pouze velkych
zakazek, tj. nadlimitniho rozsahu. Z nich saepm pouze takovych, které jsou hrazeny
z verejnych zdroj

Dotovanym zadavatelem podle zédkona tedy nejsou gp@ud/Sichni gijemci dotaci.
V ostatnich pipadech, kdy osoba, ktera neni dotovanym zadawvateddrzi dotaci, bude
zéleZzet na spravcich detdach program, jaké podminky a jaké& pravidla pro poskytnuti
dotace nastavi.

Dle nového Zakona (zakoti 134/2016 Sb.) je pojem zadavateleragmén v ramci 84 a
predstavuje vyrazhodliSné pojeti oproti stavajicimu stavu. Jedna sésledujici Upravu:

Zadavatel
(1) Verejnym zadavatelem je

a) Ceska republika; vifipad Ceské republiky se organigsi slozky statu2) povazuji za
samostatné zadavatele,

b) Ceskéa nérodni banka,

c) statni pispsvkova organizace,

d) zemni samospravny celek nebo jefiegvkova organizace,
e) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zaloZzena neborfizena za &elem uspokojovani pigb veéejného zajmu, které
nemaji ptimyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny verejny zadavatel ji fevazre financuje, nize v ni uplaiovat rozhodujici vliv nebo
jmenuje nebo voli vice nez poloviklend v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

(2) Zadavatelem je osoba, ktera k uRradhdlimitni nebo podlimitni wejné zakazky
pouzije vice nez 20000000@&Knebo vice nez 50 % p&mich prostedki, poskytnutych z

a) rozpd@tu vaejného zadavatele,

b) rozp@tu Evropské unie nebo k&gného rozpé&tu ciziho statu s vyjimkouifpadi, kdy je
verejna zakazka plma mimo uzemi Evropské unie.

(3) A zadavani sektorovych k&jnych zakazek podle § 151¢etrg sektorovych koncesi
podle § 176 odst. 3, je zadavatelem také osobaeméed § 151 odst. 2.

(4) Pokud zadavatel podle odstavt az 3 zahaji zadavatizeni, i kdyZz k tomu nebyl
povinen, je povinen ve vztahu k zadavanieje zakazce dodrzovat tento zakon.
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(5) Za zadavatele se povazuje také jind osobaa ktehajila zadavadizeni, &koliv k
tomu nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zadi@wvaiizeni a do jeho uka@eni.

7.2 Clenéni verejnych zakazek

Zakon rozliSuje t¥i zakladni druhy verejné zakazky podle fredmétu plnéni (§814):
* Vefejna zakéazka na sluzby
* Vefejna zakdzka na dodavky
* Vefejna zakazka na stavebni prace

Zakon definuje viejnou zakdzku na dodavky v ramci 8§14, kdy pod tideénuje dodavky
jako veejnou zakazku, jejimzipdnttem veéejna zakazka, jejimzipdmetem je pdizeni

véci, zviiat nebo ovladatelnychtipodnich sil, pokud nejsou stdsti véejné zakazky na
stavebni prace podle specifického odstavcézBoim se rozumi zejména k@ majem nebo
pacht.

Veiejna zakazka na stavebni prace je pak definovarglds Zakona, kde je popsana
nasledujicim zfisobem:

a) poskytnuticinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jadebo klasifik&éniho
systému pro &ely vaejnych zakazek podlefimo pouzitelného fgdpisu Evropské unie3)
(dale jen ,hlavni slovnik jednotného klasiftkdaho systému®),

b) zhotoveni stavby, nebo

c) poskytnuti souvisejicich projektovyctinnosti, pokud jsou zadavany spoie se
stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).

Verejna zakazka na sluzby je pak vymezena v 8§14 Zakatekltova definice je postavena
negativié a sluzby jsou tedy druhemiegné zakazky, ktera nespada do dodaveitavebnich
praci (nap. aktuali ,...vefejna zakazka, jejimzipdnetem je poskytovani jinyckinnosti,
nez uvedenych v odstavci 3“, coZ jsou stavebnig)rac

DalSim hlavnim kritériem pouzivanym pro relehi veejnych zakazek je kritérium
piedpokladané hodnoty, kterou dale specifikuji §24Z2kona. Bedpokladdanou cenou tak
rozumime zadavatelenfg@pokladanou vySe pé&fitého zavazku vyplyvajici z pdni varejné
zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pfelylpostupu v zadavaciiizeni fed jeho
zahgjenim. R stanoveni fedpokladané hodnoty je vZzdy rozhodna cena be# daxidané
hodnoty.

RozliSeni veéejnych zakazek dletpdpokladané hodnoty v ramci Zakorezeznava Fi typy
veiejnych zakézek:

* Veiejné zakazky malého rozsahu
* Podlimitni veejné zakazky

* Nadlimitni verejné zakazky
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Finartni limity nastavené pro odliSeni nadlimitnich a lradnich VZ jsou do¢eského prava
pievzaty ze zavaznéhdqupisu Evropské komise, ktery byl v poslednichcletpravidelg
aktualizovan (nap ¢. 1422/2007 ¥etns relevantniho Niézeni viadyCR ¢.77/2008 Sb.).
Dulezitym prvkem pi principu stanovovani ceny je i zakaz rélei vaejné zakazky, kdy v
813, odst. 3 Zakona je zakazano, aby zadavatetlibptedmet verejné zakézky tak, aby tim
doSlo ke snizeniipdpokladané hodnoty pod zakonné ficrdnlimity, tj. aby kugikladu
verejna zakazka ve vysi tzv. podlimitni byla rélsha na skolik mensich viejnych zakazek
malého rozsahu.

Zavazna metodika pro zadavaniejaych zakazek vydana Ministerstvem pro mistni opzv
CR uvadi, Ze  vymezeni jediné VZ jereba vzdy pihlédnout k souvislostem

e véchym
» geografickym
e asovym a

» popipact skute&nosti, Zze pedmét plnéni VZ tvoii jeden funkni celek (nap
sportovni aredl), a to ve vztahu ke konkrétritejred zakazce.

Soutasrt je treba vzit do Uvahy row predvidatelnost pazovaného plani, tedy zda Ize na
zadavateli objektivépoZadovat, abyipdvidal jaké a kolik (fpadré v jakém objemu) pkni
bude poZadovat né&jlad v ugitém ¢asovém horizontu, tj. i vifpad, Ze se jedna kikladu
o stavebni prace na jedinou budovu, prvniej@® zakazka byla néklad na provedeni
rekonstrukce budovy, ale nasledné uUpravy jednofibojekidla cca 5 misial po Uplném
dokorteni rekonstrukce vyvolany néklad tim, Zze pod timto ikdlem budovy byly po
rekonstrukci zji&tny propady terénu, je mozné objekiivorat jako d¥ verejné zakazky.

Problémem u f&dpokladané hodnoty je jeji inforird vyznam, jelikoZ i kdyZz musi zadavatel
jeji vysi uckit dle danych pravidel (aktuaimow definuji 816 — 23)¢asto dochazi k tomu, ze
nabidkové ceny jednotlivych zadavétgsou mnohem vySSi nezqapoklddana hodnota.
Uchaze se nedostava k informacim o postugugtanovovani fedpokladané hodnoty a tak
mu slouZzi vySe fedpokladané hodnoasto jako limit, ktery mu @uje druh VZ a zejména
urcity financni strop, ktery ma zadavatel pro danou \tZ qlouzi alespd jako indikativni
informace o pedpokladané vysi fingmiho plreni). V piipact realizace vybrovehoiizeni se
zadavatel mize setkat i se zcela apeym pripadem, kdy naopak nabidnuté ceny jsou hluboko
pod gedpokladanou hodnotou a nastava otazka zd#@hecvVZ ze strany potencionalniho
dodavatele realizovatelna. Tento bod ®iepecificky utuje 8113 deSi tedy situace tzviitis
nizké nabidkové ceny.

Predpokladanou hodnotu VZ je zadavatel povinen stamavzaklad nasledujicich hlavnich
kritérii, které jsou rozvedeny v 816 Z&kona:

* nazaklad udaji a informaci o zakadzkach stejnéigodobného fedmetu plreni;
* nema-li zadavatel k dispozici takové Udaje nebmrmfce, vychazi z informaci

ziskanych pizkumem trhu, fedkEzZnymi trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym
Zpasobem.
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7.3 Vaejné zakazky podle gedpokladané hodnoty
1) Verejné zakazky malého rozsahu
Jedna se o vejné zakazky s nasledujidigalpokladanou hodnotou:
a) na dodavky nebo na sluztgstka 2000000 & nebo
b) na stavebni pracgéstka 6000000 K

V predchozim pravni Opray tj. zakon¢.40/2004 Sb., zakazky aktudlzna&ované jako
verejné zakazky malého rozsahu, nebyly de iure povaipwea véejné zakazky a postupy
tedy nebyly vazany naredpisy dané Zakonem. V Zakbje dnes stanoveno, Ze i zakazky, na
které se vztahujitzné vyjimky (nap. v 829 - 31), jsou povinny g&dit obecnymi principy a
to zasadou transparentnosti, zasadou rovného zth&z zdsadou nediskriminace (viz
predchozi kapitola).

Zadavatelé zadavaji v tomto typurepych zakazek az 58% iagnych zakazek. Ve witsing
piipadi jsou tyto VZ zadavany bez jakékoliv s&ig a konkurence, coz sniZuje
pravdpodobnost dosazeni nejnizSi mozné ceniygtdva tedy na samotném zadavateli, jaké
prvky budou v procesuifpravy a zahajeni zadavacikiaeni pouzity. Tento fenomén ved|
casto ktomu, Ze zadavani remé zakdzky malého rozsahu bylo vedeno velmi
netransparentn (selektivni informovanost vybranych potenciondnidodavateél ad.), coz
nasleds vede de facto k naruSovani principu nediskrimingceasady rovného zachazeni.
Neexistence vyrazné konkurence pak snizovala h@spodt a mnohdy i dalSi principy
asociované s racionalnim ekonomickym chovanim &tibjeerejného sektoruV roce 2016
Ize fici, Ze se situace postupnyrazré méni a to nejen s aktualnim novym zakonem 134/2016
Sh., ale i nap zavedenim registru smluv (zakén340/2015 Sbh., zakon o registru smluv) i
dalSimi nastroji.

Zadavatel ma moznost si dobrow®lstanovit povinnost postupovat ¢itym zpisobem
prostednictvim svoji interni samnice ¢i natizenim. Stej tak |ze stanovit, Ze zadavatel bude
i v pripact zakazek malého rozsalpostupovat podle ustanoveni zakona o VZ upravujici
postup pi zadavani zakazek ifadu vysSim, tj. moznost uplatnit povinnosti vztadrod na
podlimitni verejné zakazky i na zakdzky malého rozsahu.

Pomerne nizkeé limity (viz vyse) pro fedpokladanou hodnotu VZ byly definovany s tim, aby
zadavani uéchto zakazek zjednodusil a tedy i zefektivnilo Kiadani véejnych prostedki
(vychazime zifedpokladu, Ze realizace Wiového tizeni v celém rozsahu by vyrazn
navysSovalo tzv. transaki naklady). Fiklad je mozné vzit ze zahr&nikde je mozné zjistit,
Ze nap. v Polsku je finaéni limit pro VZ malého rozsahu jen 6.000 Euro. Ma@utofi se

ve svych studiich optimalni vySiigdpokladané hodnoty zabyva a navrhuji alternativni
moznosti postup — kugikladu, aby byla hodnota zaloZena na porovnaimiogi plynoucich

z realizace otagené soutze (tedy poklesu ceny) a r&tu administrativnich nékléad
(prikladem je Pavel, J. (2006)). Dle analyzy spotesti Transparency International z roku
2004 bylo zjistno, Ze zakazky, které neprosly dtewou soutzi, byly v ptiméru o 13,5%
drazsi nez zakazky zadangakou z forem soute.

12 KUBICEK, J.Zakon o veejnych zakazkachannosti obecnich iadi. Verejna sprava2007,¢&. 29, str. 23.
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2) Podlimitni verejné zakazka

Z obecného hlediska ,klasickym* druhemigmé zakazky je dle objemurguipokladané
hodnoty podlimitni viejnd zakazka. Jako podlimitnitegnou zakazku oziajeme v radmci
Zakona nyni de facto zakazku, ktera svym objemeatd&pmezi viejné zakazky malého
rozsahu a nadlimitni wejné zakézky (viz 825 Zakona).

Hranice mezi viejnymi zakazkami podlimitnimi a nadlimitnimi seipézn¢ méni a ve vSech
¢lenskych statech jsou dovany ndizenim Evropské komise, ktera defindpestky v EURO.
Krome verejnych zakazek tyto mi@eni utuji casto i vyse finagnich plréni platnych v oblasti
koncestt?

3) Verejna zakazka nadlimitni
Jako nadlimitni viejnou zakazku nyni zakon ozwnge zakazku, kterd jerjmo vymezena

piimo evropskymi normami (n&pdle stale platného zakona o VZ, stav k 1. 106264 jedna
o cca 6 mil. na dodavky a sluzby a 142 mit.ka stavebni prace).

7.4 Druhy zadavaciharizeni
Na zaklad stanoveni druhu vejné zakazky a jejitpdpokladané vysSe, pak musi zadavatel
stanovit druh zadavacihitzeni, kterym se cely proces budedit. Jednotlivé typy zadavaciho
fizeni jsou stanoveny v 8§21 Zakona a jsou naslddujic

» zjednodusené podlimitgizent,

* otevenéfizeni,

» uZzSitizeni,

* jednacitizeni s uvéejnénim,

* jednacitizeni bez uviejneni,

* fizeni se sod¥nim dialogem,

* fizeni o inovanim partnerstvi,

* koncesntizeni, nebo

* fizeni pro zadani vejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu.

13 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze2fn (inora 2014 o zadavaniejaeych zakazek

a o zruSeni simnice 2004/18/ES.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU z= 2ih Unora 2014 o zadavani zakézek subjekty
pusobicimi v od¥tvi vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb ardeni smdrnice
2004/17/ES.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ee2@n Ginora 2014 o glbvani koncesi.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze I cervence 2009 o koordinaci postupri
zadavani &kterych zakazek na stavebni prace, dodavky a slaabgvateli v oblasti obrany a be#pesti a o
zmeng smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES.
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Zadavacitizeni Ize definovat jako zvlastni postup vedougizieweni smlouvy, ktery neni
spravnimiizenim a jehoz vysledkem neni vydani spravnihoadahtil* Predstavuje viasth
formélni, zakonem upraveny postup, dle kteréhagaratel povinen postupovai padavani
VZ. Zadavatel nerive vyuzit libovolny typ zadavacihtzeni, ale musi se drzet navrzenych
druhi kupiikladu s ohledem nar@dpokladdanou hodnotu. \tipad, Ze neexistuje stanoveny
zakonny dvod (nap. otazka narodni bezgmosti), musi zadavatel vzdy maxim&imaphovat
zakladni fi principy definujici proces wejnych zakazek a tedy realizovatie@ou zakazku

s pomoci takovéhovybérového fizeni umo#ujiciho FedevSim maximalnim moznosti
dodavatel na gihlaSeni a podani nabidky.

Zatimco oteyené a uzsfizeni jsou zadavagizeni obecnd, dle kterych mohou postupovat p
zadavani libovolné zakazky vSechny kategorie zadliygostup podle ostatnich zadavacich
fizeni je pipustny pouze vipadct splreni vSech zakonnych podminek omezujicich jejich
pouziti a to vzhledem k osdbzadavatele, igdnttu veejné zakazky (omezeni pouziti
jednacihotizeni bez uviejnéni pouze na ijpady vymezené v 863-67 Zakona) nebo
piredpokladané hodnotverejné zakazky (omezené pouziti zjednoduSeného pibdiiro
fizeni pouze na ffpady podlimitnich viejnych zakazek u stavebnich praci navic
nepesahujicich fedpokladanou hodnotu 20 mikkK Hlavnimi druhy vykrovéhotizeni, se
kterym je mozné se setkat vAmé praxi jsou pak otéené vylkgrove tizeni, uzsi vykrove
fizeni a zjednoduSené podlimitigeni.

Otevienérizeni

Tabulka 7.1 Fehled prvii otewenéhoiizeni

Zahajenirizeni - zadavatel oznamujeigvimysl zadat vijnou zakazku
Smi jej pouzit viejny - ano
zadavatel?

Pro jaky druh viejné zakazky je - podlimitni veeejna zakazka
fizeni uteno?
- nadlimitni véejna zakazka

Jaky je minimalni p&et - neomezeny piet
dodavatel / zajem@?

Nevyhody - zvoli-li ote¥ené zadavadiizeni, miZze se stat, Ze bude
nabidek piliS velky patet a hodnoceni natné a obtizné.

- zvoli-li v8ak uzSi zadavacfizeni, ntize pak byt
problematické objektivni zGzeni §a zajema®®

- daso¥ a administrativi nar@né

14 JURCIK,D. Zadavani veejnych zakazek a ddvani koncesi ¢R a v EU's. 260.
B KRC, R., MAREK, K., PETR, MZ&kon o veejnych zak&zkach a koncesni zakon séttjgkami a pedpisy
souvisejicimis. 70.

70



Vyhody - formalr nenaragné

- maximalr transparentni

- minimalre diskriminuji

Kominkova, P. Analyza realizacergmych zakazek malého rozsahu a podlimitnickejmgch zakazek na
mestskych sadech. Brno: MU, 2009.

Otewenéfizeni gedstavuje, skrze moznost podani nabidky neomezenébistvi uchazs,
nejtransparentjSi zadavactizeni. Zakon tento druh zadavani dale definuje.na@ 56 ve
vazl® na nadlimitni véejné zakédzky velmi stim¢, jako fizeni, kde se jedna prizeni
odeslanim oznameni o zahajeni zadavacieni k uvejneni zpisobem podle § 212, kterym
vyzyva neomezeny Je dodavatel k podani nabidky.

(2) Zadavatel nesmi g'@istniky zadavacihdzeni o podanych nabidkach jednat.
(3) Dodavatelé fedkladaji doklady o kvalifikaci v nabidce.”

Otevené fizeni se tedy zahajuje oznamenim, coz jélezity prvkem pedevsim
v podlimitnich a nadlimitnich wejnych zakazkach. Vypémy formul& (ktery musi obsahovat
dle nd&izeni obsahovat n&pidentifikaci zadavatele, informace éepmetu veaejné zakazky,
uvedeni zakladniho kritéria hodnoceni i#ppadné stanoveni vah hodnoticich kritériijtyh
apod.) je zadavatel povinen degit v informanim systému, kdy ity jsou dany pedevsim
piedpokladanou hodnotou. Na zalkdadhoto uvéejréni dochazi k vyzvani netitého okruhu
dodavatel k podani nabidek. Zakon pakiepuje minimalni Ity nutné pro zviejréni a
reakci na zviejréni ze strany potencionalni dodavatePo uplynuti této Hty nasleduje
posouzeni kvalifikace dodavaied hodnoceni nabidek.

vvvvv

izeni

Tabulka 7.2 Fehled prviz uzsihorizeni

Charakteristikd&izeni - zadavatel vyzyva dodavatele / zdjemce lapb#adosti
o ast v uzSintizeni a po spkni kvalifikace k podani
nabidek

Smi jej pouzit viejny - ano

zadavatel?

Pro jaky druh viejné zakazky je - podlimitni verejna zakazka
fizeni uteno?
- nadlimitni véejné zakazka

Jaky je minimalni p&et - min. 5 zajemt
dodavatel / zajem@?

Nevyhody - mé# konkurerini nez otevenétizeni, nebo zde
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dochazi

k tomu, Ze skterym zajemém o véejnou zakazku neni
umozreno podat nabidku

Vyhody - pokud mizeme @¢ekavat, Ze bude podano nabidek vige
jak 5, mizeme si uletit administrativni narénost a
prabéh fizeni limitovanim pétu zajemé

Kominkova, P. Analyza realizacergmych zakazek malého rozsahu a podlimitnickejmgch zakazek na
mestskych sadech. Brno: MU, 2009.

Jak specifikuje nap 858 Zakona, uzsfizeni z&ina oznamenim, ve kterém zadavatel
oznamuje neomezenému ¢ dodavatél swij umysl zadat viejnou zakazku vtomto
zadavacimtizeni. Rozdil tohotdizeni oproti otekenému vybrovémufizeni je vtom, Ze
zadavatel otfuje nejdive splreni kvalifikace u potencionalnich dodavatel nasledéty co
tuto kvalifikaci splnily, vyzve k podani nabidky

ZjednodusSené podlimitnirizeni

Tabulka 7.3 Rehled prviki zjednoduSeného podlimitnitizeni

Charakteristikd&izeni - zadavatel vyzyva dodavatele k podani n&ade
prokéazani kvalifikace

Kdo smi zjednodusené - vefejny zadavatel

podlimitnifizeni pouzit?

Pro jaky druh viejné zakazky je - podlimitni veejna zakazka na sluzby a dodavky

fizeni uteno? - podlimitni verejné zakazka na stavebni prace do 50 mil.
K¢
Jaky je minimalni p&et - verejny zadavatel

dodavatel / zajemd?
- min. 5 zajemt

Nevyhody - mozné obchézeni zakona, a to v té podaly

zadavatel umyskvyzve uchazée, u nichz vi, ze
nebudou mit zajem o podani nabidky a nebo cenyltbudo
na zaklad této volby nesrovnatelné

Vyhody -mensi administrativni natnost

- dochéazi k pfmému osloveni potencialnich dodavatel
u nichz zadavatelippoklada, Ze jsou schopniiegou
zakazku zajistit

Pramen: Kominkova, P. Analyza realizacéepeych zakazek malého rozsahu a podlimitniciejagch zakazek
na n¥stskych gadech. Brno: MU, 2009.
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ZjednodusSené podlimitrfizeni je blize vyspecifikovano v 8§ 52, kde se wvtotislefinuje jako:
“... vyzyva neomezeny q@d dodavatel k podani nabidky. Zadavatehize vyzvu po jejim
uveejnéni odeslat Bkterym dodavatém, v takovém spadé musi byt vyzva odeslana
alespa 5 dodavatelm.” Novy zakon de facto inkorporuje 2mu zavedenou jiz novela
55/2012 Sb. kvodnimu zakond. 137/2006 Sb., kdy pro zjednoduSené podlimitniévgté
fizeni gedpisuje nutnost zvejnit vyzvu na profilu zadavatele, tj. naigjuSnych webovych
strankach (tive se jednalo pouze o nutnost tejeeni ,vhodnym zgisobem®).

Shrnuti kapitoly

V rdmci realizace wejné zakazky je z hlediska Zakonéefita identifikace zadavatele, kdy
rozliSujeme celken¥it vefejného zadavatel, sektorového zadavatele a dotbuaradlavatele.
Pri zadani véejné zakazky je i pro dalSi ukonyildZité stanovenifedmetu zakazky, kdy
rozliSujeme celkemiit kategorie: veéejné zakazky na sluzby, i&né zakazky na dodavky a
verejné zakazky na stavebni pracéldzité je i rozler¢éni dle gredpokladané hodnoty kagné
zakazky, kdy rozliSujeme: ygjné zakazky malého rozsahu,ejeé zakazky podlimitni a
verejné zakazky nadlimitni. Na zakkdgtanoveni &chto identifika&nich znak pristupuje
konkrétni druh zadavatele ke zvoleni druhu zadaweeiézeni, které bude vyuzito. Nejvice
pouZzivanymi druhy jsou otéenérizeni, uzsfizeni a zjednoduSené podlimitigeni.

Kontrolni otazky

1. Jaké je zakladnisteni zadavatél verejnych zakazek ¢eské republice?

2. Vysvétlete rozdil mezi viejnym zadavatelem a dotovanym zadavatelem? Mistitut
dotovaného zadavatele zakon vyi?a

3. Jaké jsou dva zakladni drubereni verejnych zakazek?

4. Me¢éni se finadni limity nastaveni jednotlivych drih vefejnych zakazek podle
piedpokladané hodnoty nebastavaji dle zakona nemné? A pipadré, Ze se mani, tak
jaké kategorie?

5. Jaky objem z celkového mnoZstvitegmych zakazek tud priblizné zakazky malého
rozsahu?

6. Co je hlavni vyhodou oteégného tizeni? Pro je dopordovano ho vyuZivat
v maximalnim mnozstvifpadi?

7. Jaké hlavni opodstaini je pro vyuzivani zjednoduSeného podlimitnifzeni?
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8 Zadavaci Fizeni a jeho pr abéh

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je popsat zakladni procesni prvkyadavacimiizeni véejnych zakazek
véetnd vSech Ukof, které musi zadavatel a uch&zgrovést. Studium kapitoly umozni
studentovi pochopit nejen celkovy prodeSeni veéejné zakazky, ale naroky na dokumentaci
¢i vyuzivani informé&nich systém. S vyuzitim znalosti z kapitoly bude student s@rop
identifikovat problémové prvky v zadavacifizeni a navrhnout adekvatféSeni. Poznatky
bude mozné pouzitipreSeni autokormich test ¢i POTu.

8.1 Pnibéh zadavacihorizeni

Zakon o véejnych zakédzkach definuje jednotlivé ukony, kter@ytné realizovat pro zajst
dodavky véejné sluzby, jako tzv. zadavatieni. To je definovano &asti druhé Zakona (od
833 dale), kdy pod pojmem zadavacitiveni rozumime aktivity vedouci od zpracovani a
zveejréni zadavaci dokumentace az po igy@ni vysledki, resp. podepsani smlouvy na
ieSeni zakazky. Jedna se tedy o formalni postup,jdale Zakon dany specifickéity a
postupy ¥etre definovani prav a povinnostt’ aiz na straf zadavatele wejné zakazkyi
uchazeéu. Zadavacitizeni se zahajuje dwma zakladnimi formami, kfto uveejnénim
oznameni o zahajeni zadavacifaeni, nebo je zadavaiézeni zahajovano vyzvou.

Problematika uvjiovani informaci o v@jnych zakazkach hraje &tivou roli v rdmci

naphovani principu transparentnosti a principu nediskriminace, tj. uveaejiovani by ze
strany zadavatele ¢to byt vedeno snahou umoznit (¥padc, Ze to forma a za#beni véejné

zakazky dovoluji) fistup co nejgtSiho pd@tu uchazei. Naopak absence informaciiae mit

za nasledek vyznamné poruSeni vySe uvedenych piingéetné podpory mozného
korupeniho jednani.

Dulezitou roli zde sehravinforma éni systém o véejnych zakazkach(ISVZ), jehozéast —
Véstnik vefejnych zakazek predstavuje pro podlimitni a nadlimitniegné zakazky hlavni
platformu, kde je moZné dohledat informace ¢eyeé zakazce od zkgnéni az po uzaseni
smlouvy s dodavatelem (provozovatelem je MMR). V piipad, Zze se jedna o nadlimitni
vefejnou zakazku a speciélnpro zakazky vyznamné, existuje zde r&npovinnost
zvaejréni informaci vUrednim wstniku Evropské unie

Zadavaciftizeni ma nésledujici faze:
« zverejnéni zadani (vetre kritérii posuzovani nabidek)
- sestaveni a odevzdani nabidek
- oteweni obalek
« posouzeni nabidek
- zveejreni vysledki
Zadavaci dokumentace a zv&jnéni zadani

Prvnim krokem fi zadavani viejné zakazky je ze strany zadavatele sestavenzarlavaci
dokumentace. #iesre je definovana v § 36 Zakona (resp. i dalSicltiklpSnému typu wejné
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zakézky), kde je wezité, Ze musi obsahovat takové dokumenty, infoera specifikaci
technickych podminek, Zze uché&zbude schopen srito informace sestavit odpovidajici
nabidku. Zakon vyslovhuvadi, Ze za spravnost a Uplnost zadavacich pedmidpovida
zadavatel.

Minimalni poZzadavky na zadavaci dokumentafsou v zasad nasledujici:

» obchodni podminky, aetré platebnich podminek (viipac, Ze je v dokumentaci
uvacna maximalni fedpokladana hodnota i&gné zakazky, pak je nutnéipadre
specifikovat, za jakych podminek je moziékraiit vysi nabidkové ceny),

* musi obsahovat poZadavky na technické podminky melddtni technické podminky
- predevSim u stavebnich praci saiz@ jednat o mnozstvi dokuméntcetns
kuprikladu stavebniho povoleni,

e Vv piipack, Ze je to nutné, tak zde musi byt stanoveny po#gdiaa opateni k ochra#
utajovanych informaci, je-li to égdodreno predmétem veejné zakazky,

* pozadavky na zabez{Eni dodavek, je-li to advodreno prednttem veéejné zakazky —
zde se jednaipdevsim o zakazky spojené kikpadu s bezp@ostnimici zbraiovymi
systémy,

* pozadavky na varianty nabidek, kdy je zadavatéiemgipustit v gipad, Ze
hodnoticim kritériem neni jenom nabidkova cena, ialdalSi parametry (tzv.
ekonomicka vyhodnost),

* pozadavek na Zizob zpracovani nabidkové cemietns piipadnych piloh,

* podminky a poZadavky na zpracovani nabidky, cozi jp@devSim specifikace
dokladovani &azeni jednotlivych dokumeinnabidky,

» zpisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritédg kusi uchazev piipac, Ze
nerozhoduje pouze nabidkova cena moznost identdikoaky pdet bodi muze
variantré otekavat,

» dokumentace musi wipact, Ze je to poZzadovano, definovat podani nabidkyeou
elektronické podobprostednictvim elektronického nastroje,

» piipadné dalSi poZzadavky zadavatele.

V ramci 861 jsou row¥ rozepsany &které dalSi pozadavky tykajici se specifickychagiiu
pii pInéni veejné zakazky (ndp otazky dokladovani subdodavdtali nutnost vyjadeni
autorizované osoby k nadlimitnimiegnym zakazkam kujkladu u véejného zadavatele).

V ramci zadavaci dokumentace jsouleZité i Ukony zadavatele tykajici se poskytnuti
dokumentace uchazim. FredevSim Zakon definuje, Ze je nutné ieyeit alespé textovou
¢ast zadavaci dokumentace ode dneigjmeni ¢i vyzvy k podani nabidek (zjednoduSené
podlimitni fizeni) na internetovych strankach zadavatele. Bentazné, aby k zadavaci
dokumentaci kupkladu nely pristup subjekty, které nebylyimo osloveny zadavatelem, ale
maji zadjem se zakazky &stnit. V ramci Zakona jsou stanoveny ityy kdy musi zadavatel
reagovat na pisemnou zadost uckiédze poskytnuticasti dokumentace, které nebyly na
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internetovém profilu uMejnény. V ramci analyzy zadavaci dokumentace ze stuamazeén

o VZ miaze dojit k situaci, Ze je nutné i@snit rekterécasti zadavaci dokumentace. Tato tzv.
Zadost o dodateé informace musi byt ze strany uch#@zeaslana pisemnou formou a to
dostateén¢ pred uplynutim liity pro podani nabidek (zélezi na druhu zadavatiheni).
Zadavatel na toto musi reagovat &yt, resp. ti dni stim, Zezaslanou odpasd® musi
zveejnit stejnym zpisobem jako celou zadavaci dokumentaci,igdpvSim na internetovych
strankach. K tomuto kroku sdigtupuje z toho tvodu, aby vSichni uchaZeméli moznost
pristupu ke stejnym informacim.

Velice dilezitym prvkem pi zvefejréni zadavaci dokumentace je i tzve@Ezné oznadmeni o
verejné zakazce, coz je postup, ktery vyraznymisppem upravila i novela 55/2012 Sb.
Principem je zde snaha maximalnimigpbem transparerninnformovat o celém vydyovém
fizeni, aby fipadni uchazg mély moznost se ifipravit na podani nabidek. Zakon vyzaduje
tento postup fedevsim v fipadech, kdy je i@dntt verejné zakazky fedevsim technicky

viv s

8.2 Sestaveni a odevzdani nabidek

Po zvéejreéni zadavaci dokumentace je pro uckeze VZ zahajen proces tzv. sestaveni
nabidky, ktera vychazi z podminek stanovenych zadéam. Nabidka fpdevsSim musi
obsahovat:

* Identifikacni Odaje uchaze Wetné podpisu osob opragnych jednat jménem
uchazeée.

» Seznanklend statutarnich orgdn ktefi v poslednim funénim obdobic¢i poslednich
trech letech fisobili u zadavatele (néwpraveno novelou 55/2012 Sb.).

e V pripadt, Ze uchaze ma pravni podobu akciové sp&esti, tak seznam vlastriik
akcii, jejichz souhrnnd jmenovitd hodnoté#egahuje 10 % zakladniho kapitalu
spolenosti.

* Nabidka musi obsahovat i prohlaSeni uchazetom, Ze neuzéy zakazanou dohodu
podle dalSich zvlaStnich pravnichkegdpisi — predevSim se zde jedna o dohody
narusujici véejnou soutZ.

» Dalsi specifické dokumentyané zadavaci dokumentaci (viegchozi kapitola).

Zakon stanovuje, Ze uchad@zmize v ramci jednoho vyoovéhoiizeni podat jednu nabidku,
ale miZe byt subdodavatelem jiného uch&gede ale plati omezeni, Ze s pomaginemize
uchaze prokazovat kufikladu schopnost realizovat ndn& technické stavebni prace (viz
dalSi subkapitoly). V fipack, Ze je toto poruSeno, zadavatel musi tuto nabidkyberoveho
fizeni vylowit. Zpusob @edloZené nabidky specifikuje zadavatel v zadavakuhentaci
stim, Ze novy zakort. 134/20016 Sb., udava irgsné moznosti pro podani nabidky
v elektronické podoh Zadavatel ma povinnost evidovatiadi, ve kterém jednotlivé nabidky
dosly.
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Otevirani obalek

Zakon predepisuje, Ze pro otevirani obalek je nutné zenptvarejného zadavatele sestavit
nejmért tiiclennou komise a to uétdiny typl vybérovych fizeni. Zadavatel ma povinnost
stanovit termin pro konani komise pro oteviranilelha informovat o &m bu’ jiz v zadavaci
dokumentaci, nebo termin uegnit nejpozdji pét dni pred jejim konanim. Komise se maji
pravo &astnit opravané osoby ze strany jednotlivych uch&zeKomise pro otevirani obalek
vyhodnocuje dva zakladni okruhy:

» Zpracovani nabidky v poZzadovaném jazyce
* Navrh smlouvy o vi®jné zakazce je podepsan opinou osobou
V piipadt, Ze rektery z €chto bodi neni naplin, tak komise uchaze vylow:i.

O zavrech komise je sestaven protokol o otevirani oh&lé& jsou vySe uvedené skiresti
spojené s identifikaci jednotlivych uché&iepopséany (v fipac otevirdni elektronickych
nabidek je&t protokol musi obsahovat informace ougpbu otevirani obalek). Protokol
kromé podpigi vSechéleni komise pro otevirani obdalek rasih musi obsahovatiislusné
listiny od zastupt jednotlivych uchaz# oprawiujici je jednat pro tyto dely jménem
uchazée. Z protokolu je mozné étht na Zadost uchage opis.

Posouzeni nabidek

Klicovym prvkem veéejné zakazky je posouzeni jednotlivych nabidekl#wyichazeée, ktery
bude véejnou zakazku realizovat. Zadavatel mé&toe WtSin¢ druhi vybérovéhotizeni za
povinnost sestavit tzv. hodnotici komisi. V rAmaddhotici komise je ideZity nejen
minimalni pa@et ¢leni (stanoveny ve &Sin¢ piipadi na @t), ale v gipadt nutnosti, resp.
piredmétu verejné zakazky i odbornd agobilost jejich ¢leni. PredevSim v fpad
nadlimitnich VZ se musi jednat o osobu se zvlagpisobilosti, resp. u stavebnich praci
osoba s odbornou #gpobilosti dle zvlastniho pravnihdealpisu. Pedpokladem pr@lenstvi

v hodnotici komisi je nepodjatost jejickena vaci kterémukoli z uchaz#. Tuto skuténost
jednotlivy ¢lenové hodnotici komise stvrzuji pisemnou formady kadavatel f&d prvnim
jednanim sdi ¢lenam komise identifikani Udaje jednotlivych uchazé.

Clenové hodnotici komise museji byt jmenovani midindés dni ged prvnim jednanim
komise. Na prvnim jedn&ni musi komise zvolit svpterisedu a mistépdsedu, kié mohou
dalSi jednanfidit. O jednani hodnotici komise je sepséisipSny protokol. Hodnotici komise
posuzuje nabidky uchafiez hlediska spkni zakonnych pozadaika pozadavik zadavatele
uvedenych v zadavacich podminkach a z hlediska, i@ uchazenepodal nefjatelnou
nabidku. V pipads, Ze se v nabidkové dokumentaci vyskytuji ,pouzesbtié pdetni chyby
(kuprikladu Spata vypacitano DPH a uvedeno \Ekterécasti nabidky), tak to neniidodem
pro vyfazeni nabidky. K jednani komise je mozné dle Zak@riavat poradce, kié rovrez
museji @init prohlaseni anepodijatosti. V fipac, Ze hodnotici komise shleda v nabidkové
dokumentaci nejasnostiibe oslovit uchaze s pisemnou Zadosti o dodake vyswtleni.
Toto vyswtleni musi uchazepisem dodat doili pracovnich dé od dordeni, ale tuto lhtu

je mozné i prodlouzit. UchaZe, jehoz nabidka bylatfipposouzeni nabidek hodnotici komisi
vyiazena, vyloti zadavatel bezodkladnz (asti v zadavaciniizeni stim, Ze je nutné
specifikovat dvod vyfazeni nabidky.
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Zajimavym bodem je zde mozZnostiageni uchaze z divodu tzv. miméadré nizké
nabidkové ceny (8113 Zakona). Yipact, ze komise konstatuje podeni na mimeéadre
nizkou nabidkou cenu (ktigladu odliSnost odiedpokladané hodnoty stavebnich pragsiv
nez 15 %) musi komise pise&wyzvat uchazée ke zdivodreni t€ch ¢asti nabidky, které jsou
pro ugeni nabidkové ceny podstatné. Objektivnimvatly, které musi komise reflektovat,
jsou kugtikladu (8 113):

» ekonomickych aspektvyrobniho procesu, poskytovanych sluzeb nebo kokstich
metod,

» pouzitych technickychieSeni nebo vyjimmé priznivych podminek, které m&astnik
zadavacihdgizeni k dispozici pro pkni vaejné zakazky, nebo

» ) originality stavebnich praci, dodavek nebo duze

V piipac, Zze uchaze nezasle hodnotici komisi dostaié vysétleni, resp. nevyssli pfi
piizvani na hodnotici komisi tyto skdteosti ani osob&y musi byt pislusnd nabidka
vyfazena.

Zakladnimikritérii hodnoceni v ramci zdkona¢. 137/2006 Sbverejnych zakazek jsou:
* NejnizSi nabidkova cena 4edna se o hodnoceni, kdy rozhodujici je pouzedkalia
cena, kterou uchazeredlozi

» Ekonomicka vyhodnost nabidky —zadavatel stanoviizna di€i hodnotici kritéria, na
zaklad kterych budou jednotlivé nabidky vyhodnocovanykata uvadi kupikladu
nabidkovou cenu, kvalita, technicka arbveabizeného plmi, estetické a furdi
vlastnosti, vlastnosti ptmi z hlediska vlivu na Zivotni prasdi, vliv na zaréstnanost
osob se zdravotnim postizenim, provozni nakladyaruwni a pozaréni servis.
Novela 55/2012 Sb. znila, Ze pedmetem hodnoticich kritérii nemohou byt smluvni
podminky zajigujici povinnosti dodavatele nebo platebni podminkia zaklad
jejich pouziti totiz mohlo dochéazet k nastaveni mpatkk, které mohly splnit jenom
kapitalow velké subjekty. Tato kritéria museji byt vyfaéda uitym matematicky
definovanym vztahem a uch&zeusi byt schopen si jejich vahu vyi@at, tj. museji
byt stanoveny objektivha musi byt jashcitelné.

Hodnotici komise provede vyhodnoceni vSech platmatiidek s tim, Ze ipadt hodnoceni
pouze jediné nabidky by hodnoceni piotout nemdlo a vylkerové fizeni by se rlo

opakovat. O posouzeni nabidek komise vyhotovi pisemezpravu, kde kro#nporadi a
seznamu nabidek budetmwdnini rozhodnuti. Protokol je po podpisu vSedéni komise
archivovan a vsichni uchadiemaji pravo do sho nahlédnout. Novy zakoh 134/2016Sbh.
mnohem vice zjgsiuje a de facto preferuje hodnoceni kritériem ekaokévyhodnosti.

Zverejnéni vysledki a ukonéeni vybéru

Podle Zakona musi zadavatel rozhodnout o nejwjsdnabidce od toho uchaze jehoz
nabidka byla podle hodnoticich kritérii vyhodnocgaleo ekonomicky nejvyhodisi nebo
nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou. Oznameni éruyieejvhodijSi nabidky je zadavatel
povinen do pti dni oznamit vSem uchageém. V piipac, Ze bylo pouZzito zjednodusené
podlimitni fizeni, je mozné uvejnit vysledky i na internetovém profilu zadavajeddpadré
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dalSim zgisobem (nap u nadlimitnich viejnych zakazek se jedna o InforRné systém
verejnych zakazek ISVZ). Proti rozhodnuti je moznéagiatk strany uchagzé namitku (doba
je stanovena na 15 dnresp. ve zjednoduSeném podlimitnffimeni na 10 dih — v rdmci
Zakona 8241-245), kdy pokud nebyly zadné deny, zadavatel uzé& smlouvu s vybranym
uchazeéem. Zakon stanovuje, Ze uch&zausi poskytnout zadavateli dostateu sodinnost
pro uzaveni smlouvy, kdy v fipack, Ze se tak nestane je zadavatel opfawrzavit smlouvu
az sdruhym v p@adi. Ri procesu uzavirdni smlouvy Zakon wgowyslovné zakazuje
zadavateli podstatné zmy smlouvy, které by i@edevSim mohly rnit predntt zakazkydi
rozsah plani a vyraznym zfisobem tak ovlivnit celé vynovérizeni.

Zadavacitizeni mize byt ze strany zadavatele ukeno pouze zaipsré definovanych
za podminek, mezid& pati predevSim nasledujici:

* nebyly ve stanovené ke podany zadné nabidky, Zadosti &astci potvrzeni zajmu
0 (Kast,

* byli z &asti v zadavacirizeni vylokeni vSichni dodavatelé,
* nebyla zaji&tna sodinnost uchaz& pro uzaveni smlouvy,
* v hodnoceni &stala pouze jedina nabidka,

» v dasledku podstatné ziny okolnostj které nastaly v dabod zahajeni zadavaciho
fizeni a které zadavatel shgédnutim ke vSem okolnostem nemohégvidat a ani je
nezpmsobil nebo se jedna o skut®sti, které podstatnym @gobem mohou emit
zadavactizeni.

Lhity v rAmci zadavacihorizeni

Jednou ze zékladnich informaci pro vSechny ucleazeamci zadavacidtizeni je minimalni
Ihata pro podani nabidek, kterou musi zadavatel dk@ngi respektovat. Obegrplati, Ze
vesSkeré lity museji byt stanoveny s ohledem rfadmet pinéni verejné zakazky. Tyto lity
u va'ejného zadavatele dle hlavnichiyiizeni udava nasleduijici tabulka:

Tabulka 8.1 Lity platné pro viejného zadavatele +iglad zakona. 137/2006 Sb.

Druh zadavacihaizeni Lita

Otewenétizeni Nadlimitni veejna zakazka — 52 dn

Podlimitni véejné zakazka — 22 dn

UzSitizeni Nadlimitni véejna zakazka — 40 dn
Podlimitni véejna zakazka — 15 dn
Zjednodusené podlimitrtizeni 15 dni

Pramen: Zakor'. 137/2006 Sb., v platnémemi, vlastni zpracovani
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U nekterych dalSich tyfp zadéavacihorizeni jsou liity stanoveny na zékl&drozhodnuti
zadavatele (jedna se Kikladu o jednaciizeni s uviejrénim ¢i soutzni dialog). Zakon
now stanovuje, Ze vifpad zjiSteni zavaznych skudeosti, kdy se uejny zadavatel
rozhodne pro Upravy zadavacich podminek, musi ingiezpisobem upravit fislusné llity.

V pripact, Ze by tato z@na mohla vést kozSieni p@&tu uchazei v ramci vykErovéhorizent,
tak je nutné Ihtu prodlouZzit o celou stanovenou zakonnou minimdétku.

8.3 Kvalifika éni kritéria

Zakladnim pedpokladem pro moznostasti ve véejné zakazce ze strany uch&zge splni
tzv. kvalifika¢nich kritérii. Jedna se o soubor kritérii, kterésejuuchazé prokazat, aby bylo
ziejmé, Ze jsou schopni plnittgdmet verejné zakazky. Pozadavky na kvaliftke kritéria
udava zadavaci dokumentace.

Jednd se ¢&tyti hlavni skupiny kvalifik&nich kritérii (837 nového Zakona a dalSi paragrafy
zpresiujici jednotlivé oblasti):

a) podminky kvalifikace,

b) technické podminky vymezujiciigumét verejné zakazky §etre podminek nakladani s
pravy k paimyslovému nebo duSevnimu vlastnictvi vzniklymi vueglosti s plgnim
smlouvy na vi#ejnou zakazku,

¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujeekgredmétu va'ejné zakazky, nebo

d) zvlastni podminky pkmi varejné zakazky, a to zejména v oblasti vliiegnetu verejné
zakézky na Zivotni prostdi, socialnich ikledii vyplyvajicich z pedmétu verejné zakézky,
hospodéské oblasti nebo inovaci.

V ramci zakona. 137/2006 Sb., se pak jednalo o nasledujici body —
1. Zakladni kvalifik&ni predpoklady které jsou splrény nasledujicim:

a) Statutarni zastupce ucha@eenebyl pravomocré odsouzenze specifikované
trestnéciny (nag. (Cast v organizované zimecké skupiy, legalizace vynas
z trestn&innosti ad.). V pipadt pravnickych osob se toto vztahuje na vSechny
fyzické osoby jednajici jménem uch&ee Statutarni zastupce nebyl
pravomoci odsouzen pro trestnyin, jehoz skutkova podstata souvisi
s predmeétem podnikani, tj. fedmet verejné zakazky. Vifpads pravnickych
osob se toto vztahuje na vSechny fyzické osobyggciiménem uchaze.

b) Uchaze€ v poslednich iech letech nenaplnil skutkovou podstatu jednani
nekalé soutze formou podplaceni podle zvlastniho pravnihéedpisu
(legislativa v oblasti hospotkkeé soutze).

c) Vuc¢i majetku uchazee neprobiha nebo v poslednidkdch letech nepr@hlo
insolvereni tizeni, v #@mZ bylo vydano rozhodnuti o Upadku. Uchareni
v likvidaci.

d) Uchaz€é nema v evidenci dani zachycedstiové nedoplatky.Uchaz€ nema
nedoplatek na pojistném a na penale najné zdravotni pojighi. Uchaze
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nema nedoplatek na pojistném a penale na soci@dabezpéeni a pispsvku
na statni politiku zagstnanosti.

e) Uchaze¢ neni a nebyl v poslednicteth letechdisciplinarné potrestan podle
zvlastnich pravnichipdpidi, které jsou vztaZzeny k jeho odborné&iggbilosti
(to se vztahuje i na osoby pomoci kterych odbormpisobilost prokazuije).
Uchazeé neni veden v rejku osob se zakazem phi verejnych zakazek
(»cerna listina®).

f) Uchazei nebyla uloZena v poslednicteth letech pokuta za vykon nelegalni
prace.

Tyto kritéria dokladuje uchaze vypisy z @islusnych rejstka, resp. potvrzenim od
piislusnych sada.

2. Profesni kvalifik&ni predpoklady které jsou splrény nasledujicim:
a) Vypis z obchodniho rejgku prokazujici pedmét podnikatelské&innosti.

b) Doklad o opravéni k podnikani pomoci zvlastnich pravnickedpisi
Vv pripadt, Ze je toto v rdmciigdnetu vaejné zakazky pozadovano.

c) Doklad o¢lenstvi v profesni konte v fipac, ze je toto v ramci \tejné
zakazky pozadovano (nag<omora architekt CR).

d) Doklad os¥dcujici odbornou zfisobilost uchaze nebo osoby s pomoci
niz tuto zfisobilost uchazeoswdéuje.

e) MozZnost pracovat s utajovanymi skinestmi v gipad, Ze gedmetem
zakazky je kufikladu dodavka v oblasti bezresti.

3. Uchaze predlozicestné prohlaSeni o své ekonomickeé a finamzpisobilosti k plni
verejné zakazky- zde se jednarpdevsSim o skutmost, Ze Bkteré gedevsim wtSi Ci
technicky naron¢jSi veaejné zakazky fedstavuji nutnost kapitalovérimérenost
uchazée z divodu jeho pitbéZnych zavazk pii plnéni predmétu veaejné zakazky
kuprikladu va¢i subdodavatéim.

4. Technické kvalifik&ni predpokladykteré jsou splény nasledujicim:

a) Seznamem vyznamnych dodavek/sluzeb realizovanybtlazeéem v poslednich
tiech letech detné oswdceni.

b) Seznamem osob a Utuakteré se budou nakegné zakazce podilet.

c) Provedeni kontroly vyrobndi dalSich kapacit ze strany iegného zadavatel&
jiné osoby jednajici jeho jménem (Kikdadu pro pateby wdy a vyzkumu).

d) PredevSim v fipac stavebnich praci seire jednat o prokazovani vlivu na
Zivotni prostedi.

e) Pripadné dalSi dokumenty prokazujici schopnost udeazeaplnit pedmét
zakazky.
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Zadavatel neni oprd¢n pozadovat takové doklady, které by vyraznynisgibem mohly
narusit principy hospodské soutZze a je doporeny, aby tyto pozadavkyeSil v ramci
odpovidajicich smluvnich podminek (kigladu se mize jednat o vypi@dani autorskych
prav). Velice dlezité je, Ze krom zakladnich kvalifikanich kritérii je mozné poZadovat
naplreni zbyvajicich okruth pomoci subdodavatel skrze které uchazesplni pozadavky
dané zadavaci dokumentaci. Obegptati, Ze doklady j@dkladané jako vypisy pro sgim
zékladnich kvalifikanich gredpoklad a vypis z obchodniho refitu nesndji byt starsi 90
dna v pripact oteweneéhorizeni, v pipact dalSich tyf fizeni je toto stanoveno specifickym
pozadavkem v ramci Zakona (Kikladu ke dni podani Zadosti @ast ze strany uchazs).

V ramci zadavacih#éizeni véejny zadavatel posoudi dokumentaci dodanou u¢hazéamci
prokazovani kvalifikace a o tomto vyhotovi pisendoklad. Posouzeni kvalifikace provadi u
verejného zadavatele specialni komise nebo féenjednat o Ukon jmenované hodnotici
komise. Neprokazéani kvalifikace znamen&azeni uchaze z dalSiho gib¢hutizeni v ramci
verejné zakazky.

8.4 ZruSeni zadavacihaizeni

Obecr Izetici, Ze zakon definujevé zakladni varianty, pii kterych mize dojit ke zruseni
zadavacihdgizeni:
a) Nastanou skutmosti, které jsou dle zakona natolik zavazné, zgavateli zakon

narfizuje zruSit zadavadizeni. Tyto faktory pesré specifikuje Zakon a pétmezi r&

nasledujici
* Ve stanovené lit¢ nebyly podany zadné nabidky nebyl potvrzen zajem o
Ucast

* VSichni potenciondlni dodavatelé v ramciajaé zakazky byly ze zadavaciho
fizeni vylogeny

* Vybrany uchazé& odmitl poskytnout s@innost (i uzavirani smlouvy, resp. i
dalSi uchaz& v poradi se takto zachovali

» Kromé specificky danychifipadi (nag. pouziti jednacihdizeni s uviejnénim
¢i bez uvéejnéni) je nutné zadavadizeni zruSit i v fipadt podani pouze
jedné nabidky. Tu komise pro otevirdni obalek (ptedchozi kapitola) ani
neotevira a vyrovéiizeni je bezodkladnzruseno.

b) Nastanou skutmosti, které Zakon definuje jako takové, které uiujizzadavateli
zruSit zadavactizeni. Tyto faktory popisuje 851 Zakona, jsou mamii predevsim
nasledujici

» Jestlize nebyl napém minimalni pdet uchazen, ktery zadavatel stanovil
v ramci kugiikladu uzSihdizenici jednaciharizeni s uvejnénim

e Zadavatel vyzval vramci uZzSih&izeni ¢i jednacihotizeni s uviejnénim
k podani nabidek ity pocet uchaz&i a bylo podano ménnabidek nez
osloveny poet, resp. nebyl spimy Zdkonem stanoveny minimalnidad (viz
vySe uvedeny pozadavek na vice nez jednu nabidku)

» Nastaly zavaznétody, které zadavateli neumagi pokraovat v zadavacim
fizeni. Zde by se #o jednat o okolnosti, které nastaly az v 8@l zahajeni
zadavacihotizeni, kdy lIze konstatovat nemoZnostegvidani ze strany
zadavatele jako takoveého. Stejimk Zakoniika, Ze relevantni jsou iagtody
.hodné zvlastnihoietele”, které u zadavatele nastanou.
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MozZnost zruSeni zadavacihigzeni je velice dlezitym institutem, ktery je podstatny
predevsSim s ohledem na moznouémn rekterych skuteénosti, ke kterym dosSlo na stgan
zadavatele od zahajeni zadavaciHreni. Obec# Ize fici, Ze tento institut by negh byt
naduzivan ze strany zadavétel kdy potencionalnim dodavaleh vznikaji dalSi
administrativnici transakni naklady.

Shrnuti kapitoly

Realizace zadavacilttzeni gedstavuje uceleny soubor kigkteré zadavateini v interakci
suchaz& o danou veéejnou zakazku. Mezi zakladni Ukony zadavacfiweni fadime:
zveejreni zadani viejné zakazky, sestaveni a odevzdani nabidekiestegbalek, posouzeni
nabidek a zvejreéni vysledki. V tomto procesu je klbva gedevsim role hodnotici komise,
kterou uchazev souladu se zdkonem danymi podminkami, jmenwgepdiom provadi nejen
hodnotici, ale i administrativni akony pro ugeni zadavacihéizeni. Pro kazdého uchaee
je klicové, aby naplnil kvalifikani kritéria, ktera zadavatel stanovuje a ktera jgi@admétem
posouzeni. Zde se jedna o celketygii kategorie: zakladni kvalifikani kritéria, profesni
kvalifika¢ni kritéria, ekonomicka a fin&ni kritéria a technicka kritéria.

Kontrolni otazky

1. Jakym formalnim krokem je zah4jendejea zakadzka?

2. Musi byt otevirani obalek s nabidkami jmenovana ikefh A jestlize ano, v jakych
piipadech?

3. Jaké jsou hlavni pozadavky kkeny hodnotici komise? Jejaky rozdil v p@tu c¢lena

hodnotici komise u vyznamnych zakazek?

Jakou roli v ramci zvejnovani hraje internetovy profil zadavatele?

Jaka jsou z&kladni kritéria pro hodnocenieygych zakazek? P¥¢ge castji pouzivano

kritérium nejnizsi nabidkové ceny?

6. Jsou wjaké Zakonem zakazané kategorie, které neni modnéitpjako kritéria ramci
hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky?

7. Vyjmenujte zakladni kategorie kvalifikaich kritérii a definujete, které je nutné
povazovat za zakladni.

ok
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9. Specifické aspekty zadavaciho Fizeni a role UOHS

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je informovat studenta @kterych specifickych nastrojich, které definuje
Zakon \etrg strutného vys¥tleni o jejich vyuZiti v praxi. DlezZitou sodasti kapitoly je i
popsani role Eadu pro ochranu hospag#é soutZe v oblasti viejnych zakazek. Na zaklad
studia kapitoly bude student schopen identifikongkteré systémové prvky vyuZivané
v oblasti véejnych zakazek detné jejich praktického vyuziti. Bude schopen identifdat
rizikové faktory v procesu realizace reych zakazek aetnd moznych sankci na stréan
zadavatele i dodavatele. Poznatky bude mozné pptizieSeni auto korekich tesh ¢i pfi
praci na POTu.

9.1 Problematika mimaradné nizké nabidkové ceny

V ramci realizace zadavaciltizeni je mozné se setkat i $gady, kdy v rdmci hodnoticich
kritérii je zadavatelem stanoven ¥ybdle nejnizSi nabidkové ceny a v ramcial@thu
vyhodnoceni nabidek se zjisti, Z&které podané nabidky obsahuji cenu, které jeiklgalu
stanovena na 50% hodnotyedpokladané ceny igné zakazky. Vzhledem ktomu, Ze
zadavatelé velmiasto pouZzivaji prévtzv. pedpokladanou cenu kegné zakazky jako
indikativni informaci pro fipadné dodavatele a vychazfi pgeji stanoveni z &kterych
relevantnich adajna trhu (obdobné zakazky, stny vypaiet na zaklad orienta&nich cen
jednotlivych ¢asti zakazky ad.), je nutné brat nizkou nabidkoeenou jako skutost
vhodnou k dalSimi zkoumani. e zde totiz vzniknout podiEmi, Ze #ktefi uchazei
nemuseji dodat pémi verejné zakazky v pozadované kvaliad. Zakon tuto skuteost
reflektuje a zadavatiin umozuje dle 8113 moznost dalSihtegkumu &chto nabidek.

Hned odst. 2 uvadi, Ze zadavatel dokonééerdefinovat, co bude povazovat 2di$ nizkou
nabidkovou cenui jaka je mozna metoda jejiho vyfia. V piipadt zjisteni této skuténosti
muze zadavatele vyzvat dodavatele k pisemnémuctigsn, resp. objasmi uvadné ceny.
K tomuto je stanovenaiita 3 pracovnich dn ale je mozné ji prodlouzit (n&pjedna se o
technicky narénou veéejnou zakazku). V ramci odst. 5 8§ 113 pak zakoreaghe rekteré
skute&nosti, které jsou objektivni pro mirfadre nizkou nabidkovou cenu — jedna seinap
noveé konstrukni reSeni, piznivymi podminkami pro realizaci ¥gné zakazkyi originalnim
postupem. Vramci jednani Zakon umaje, aby hodnotici komise zastupce uckiaze
pozvala i na jednani komise k dalSimu Wkeni. V pipad, Ze vys¥tleni shleda hodnotici
komise, jako nedostaji, resp. jedna se oadodu, ktery nevyvraci kufkladu podegeni
z moznosti nepkni v poZzadovaném rozsahu, tak hodnotici komise makidku uchaze
z dalSiho pib¢hu zadavacihéizeni vyadit.

9.2 Specifické varianty véejnych zakazek

9.2.1 Dynamicky nakupni systém

Jinou moznosti zadavatele jak zajistit nakup staimdah dodavek, sluzeth stavebnich praci,
které se pravidethopakuji je vyuziti tzv. dynamického nakupniho systi. Podob# jako

v pripact ramcovych smluv mégkteré zakladni specifika, ktera jsou definovana 138 —
142 Zakona a mezi¢a pati kuprikladu omezeni délky vyuZziti institutu dynamického
nakupniho systému na maxima&ld roky. Dynamicky nakupni systém n&re byt pouZzit

k vefejnym zakazkam na ramcové smlouvy a kdvie vyloweno ho vyuzivat pro nakupy
z oblasti obrany. Viipad:, Ze chce zadavatel vyuzit dynamického nakupnistésw musi
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toto deklarovat fedZnym oznamenim, kde budou uvedeny nasledujici dakléadaje
(rovréz budou uvedeny i v samotné zadavaci dokumentaci):

» PredevSim se jednd o druh Begmet vefejnych zakazek, pro které bude dynamicky
nakupni systémem vyuzivan

» Definovani kvalifik&nich podminek pro uchass ktery se bude chtit dynamického
nakupniho systémuiastnit

* Hodnotici kritéria pro zadavani jednotlivychiggych zakadzek v ramci dynamického
nakupniho systému fpvazrit se pouziva nejnizsi nabidkova cena)

* Vpripadk, Ze zadavatel vyuzZiva dynamického nakupniho systédak zakon
piedepisuje vyuZiti el. prastdki, resp. nastrdj pro realizaci jak celého systému, tak
jednotlivych véejnych zakazek (kufkladu systému EZAK — Elektronické #egné
zakézky)

Jak dynamicky nakupni systém funguje? Zjednodu&en dafici, Zze na zaklaf splreni
kvalifikacnich kritérii a podminek v souladu s poZadavky watide (definovano v 8§94
Zakona) z&adi v konkrétni oblasti (n&pdodavky ICT technologii) zadavatel dodavatele do
systému a nasledivSem z#gazenym potencionalnim dodavdit®el je zasilana konkrétni vyzva
k podani nabidek v dané oblasti. Té séZou uchazé, resp. potencionalni dodavatelé
registrovani v ramci systémuastnit a podavat nabidky ve stanovenych termingghsou

dle hodnoticich kritérii vyhodnoceny a probiha deadni plni dle podminek smlouvy.

9.2.2 Elektronicka aukce

DalSim institutem umaiujicim plné vyuzivani vyhod elektronické komunikage
elektronicka aukce definovana v 8120 — 121 Z&korEu miZe zadavatel vyuZit jako
prostedek pro hodnoceni nabidek v dtwem fizeni, uzSimtizeni, jednacimtizeni s
uveejnénim nebo ve zjednoduSeném podlimitriizeni. RoviZ je mozné ji vyuzit v ramci
dynamického nakupniho systénii rdmcové smlouvy. Smyslem elektronické aukce je
piedevSim maximalizovat efekty #ggné zakazky, tauz se jednd o co nejnizsi cenu nebo
moznost ziskani kufkladu dodatenych benefili v piipadt vyuziti ekonomické vyhodnosti.
Pro vyuziti institutu elektronické aukce musi zaatell v zadavacich podminkach uvést
nasledujici:
* Musi byt stanovenyiselna hodnotici kritéria, ktera budotegnstem aukce
* Rovrez musi byt stanovenaipadna omezeni novych hodnot, které budou uchaze
predkladat (nazyvano atiki hodnota)
e Zadavatel musi dit, jaké informace budou v fbchu jednotlivych aué&nich kol
uchazéum zveejiovany a v jakycltasovych terminech
* Rovrez jsou specifikovany podminky vyuzivani elektromickomunikace &etrg
postupu v ramci elektronické aukce

Pri zahajeni elektronické aukce musi hodnotici komigeodnotit dordené nabidky @§etns

posouzeni kvalifikace ad.) a vyhotovi tzveghZné hodnoceni. NaslegiwSichni uchazé,

ktefi nebyli vyloweni mohou podat nové nabidky do dalSiho kola edektké aukce.
Jednotliva auéni kola na sebe mohou navazovat pow rychle, kdy Zakon umadaitije po
zveejreni vysledkKi zahajeni nové agkiho kola viadu dri. Zadavatel naslednmuze
elektronickou aukci ukait:
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a) ve stanoveny den a hodinu, kterou oznami

b) jestlize neobdrzi nové atiki hodnoty, které by odpovidaly minimalnim definoyen
rozditam

c) pii vyéerpani potu aukenich kol, kterou jsou stanovenyigluSnou vyzvou

9.3 Urad pro ochranu hospoddské soutze a dohled na zakonem

Zakon krong definici ¢i postupi ve veejnych zakazkach, které bylhgSeny v pedchozich
kapitolach rovez specifikuje, jak a kym je nad zakonem vykonavémad nad dodrZzovanim
danych postujp Zakon (v 8§ 248 ad.) definuje, Ze dozor na dodahdwZakona o wejnych
zakazkach je vykonavanradem pro ochranu hospddié soutze (UOHS).
Z hlediska dodrzovani ,pravidel* v ramci Zakona pemérné zajimavou skutgosti, ze
dohled nad viejnymi zakazky malého rozsahu je de iure z plaine&kona ,pogkud
omezen®, kdy vramci § 31 je psano, Zagavatel neni povinen zadat v zadavagireni
veejnou zakdzku malého rozsahui Rejim zadavani je vSak zadavatel povinen dodrzet
zasady podle § 6.tklicoveé principy zakona jako je transparentnost adigmiere i verejné
zakdzky malého rozsahu mohou byt upraveny.rsgkundarnimi pravidly, jako jsoufiieni
poskytovatel dotaci z veéejnych financi (ukdzkovymifpadem jsou zde strukturalni fondy
EU). RovreZz nedavné judikaty (nap rozsudek Nejvy3Siho spravniho soudluj. 2 Afs
132/2009ze dne 26. 1. 2011) ukazuji, Zze UOHS se midi z hlediska principu ex officio i
zakdzkami malého rozsahu &lrhy tedyieSit i zavazné stiznosti v této oblasti.
Utad pro ochranu hospog&é soutze vykonava nasledujici funkce v ramci dohledu nad
postupem zadavatele:
* vydava pedbEzna opateni,
*rozhoduje o tom, zda zadavateli gadavani viejné zakazky a sot#i 0 névrh
postupoval v souladu se Zakonem,
» ukladad napravna opani ¢i kontroluje Ukony zadavateletipzadavani viejnych
zakazek podle dalSich zvlaStnidlepisi (nag. zakon o statni kontrole)
* UOHS projednava spravni delikty definované Zakoreraklada sankce za jejich
spachani

Velice dilezité je, ze role UOHS nevyiuje z kontroly specifickyckinnosti vazanych na
oblast véejnych zakazek i dalsi organy (iapKU ¢i FU).

9.3.1 Frezkoumani postupu zadavatele

Zakon obeca definuje d¥ z&kladni moznosti, kdy UOHS zahajijeeni s cilem fezkoumat
jednotlivé ukony zadavatele:
a) Na zaklad pisemného navrhu &ovatele, ktery je Zakonem ozmwan jako
navrhovatelem

b) Na zaklad podrétu moci Gedni

Navrh na pezkum jednotlivych krok zadavatele je mozné podat figads, Ze existuje
podezeni na porusSenickteré ze iti zakladnich zasad Zakona, tj. zasada transpargintno
rovného zachazeni a zdkazu diskriminatsti nutnosti zaji&tni moznosti Gasti subjeki ze
zahranki v pripact platnych podminek danych kiikladu smlouvou €eskou republikou
(predevSim zewh Evropské unie). Toto Zakon dale rozvadi d&egfuje, Ze navrh Ize podat
(viz vySe gedevSim podlimitni a nadlimitni igné zakazky):

87



» proti zaddvacim podminkam,

» proti obsahu ozndmeni nebo vyzvy o zahajeni zaddv#ezeni,
» proti vyloweni uchazée ze zadavacihidzeni,

* proti rozhodnuti o vy#ru nejvhodijsi nabidky,

e proti pouziti druhu zadavaciktzeni.

V piipac, Ze je jiz uzatena smlouva o ptmi veejné zakazky, tak navrh Ize podat pouze
proti (zde je moznym vysledkem pouze zastaverinplsmlouvy):
* uzaweni smlouvy beziedchoziho uviejnéni zadavaciheizeni,
» poruSeni zdkazu uz#ni smlouvy stanovenému timto Zdkonem nebediizZnym
opatenim danym UOHS
e v piipact postupu specifickych postligadavatele danych kkigladu podminkami
dynamického nakupniho systému.

Zakon esreé definuje kltové prvky, které navrh musi obsahovat, aby bylo mdozahajit
fizeni ze strany UOHS:
» obecné nélezitosti podani (identifikaci navrhoved.)

* ozn&eni zadavatele

* v céem je spabvano poruSeni Zakona
* navrhy na provedeniitazi

* ¢eho se navrhovatel domaha

Navrh musi navrhovatel podat nejpsgdlO dni ode dne doreni zamitavého stanoviska
k namitkdm ze strany zadavatele (vieqchozi kapitoly). V fipact, Ze zadavatel namitku
viabec néesil a navrhovateli neodesSla odpdy tak je mozné podat navrh do 25idvde dne
odeslani namitky. Zadavatel je naslégmvinen dordgit UOHS své vyjateni k obdrzenému
navrhu do 7 di od jeho dorgeni. Spolén¢ s timto vyjadenim zaSle dokumentaci iegné
zakézky.

Zajimavym prvkem v ramci Zakona je povinnost navdiele slozit kauci nacét UOHS

v pripact podani navrhu, kdy vySe je odvozena jakgitar procento z nabidkové ceny
navrhovatele (8255) a to nejntéve vysi 50 tis. K a maximalg 10 mil. K&. Klicové zde je,
Ze v gipad zamitnuti nadvrhu ze strany UOHS tato kauce propstdéu, resp. stava se
piijmem statniho rozpu! Podani navrhu na UOHS je tedy mozné ,dopibfupouze
Vv pripac, Ze existuje opravduugtodné podezni na poruSeni Zakondi fkonkrétni véejné
zakazce. UOHS se timto institutem brargdevsim podavani navrlze strany neusggnych
uchazéu o verejnou zakazku i ze zcela transparérdnasg danych vybrovychiizeni.

V ramci vyfizovani navrhu rize UOHS ulozit i pedk®Zzné opateni, kterym nize bul
zakézat uzaWt smlouvu v ramci zadavacilttzeni, nebo pozastavit zadavéeieni. Odvolani
proti predk®Znému opaeni nezaklada odkladnyiaek.

V piipact, Ze vramci Séeni UOHS konstatuje, Ze zadavatel nedodrzel postapoveny
Zakonem a tento postup pak mohl ovlivnit ¥¥mejvhodrjSi nabidky, tak UOHS rtadi
zruSeni zadavacihtizeni a to v fipac, Ze je& nebyla podepsana smlouva (viz vyse).
V piipact, Zze smlouva byla uzéna, tak UOHS rédi zakaz plani smlouvy. Zde nize
nastat vyjimka ze zakazu gim smlouvy, kdy UOHS shleda, Ze existujivddy hodné
zvlastniho getele spojené s ¥@nym zajmem na pémi smlouvy.
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9.3.2 Spravni delikty

Ve vazlg na vySe uvedeny postup dany navrhem fezkpumani postupu zadavatele, je
UHOS opravain ieSit spravni delikty zadavatele a tdetre pokut za spachani spravniho
deliktu. Novy z&kor¥eSi spravni delikty v 8268 — 269.
Dle Zakona se zadavatele dopusti spravniho deliktipack:

* nedodrZi postup stanoveny timto zakonem pro zaddrjné zakazky, fxemz tim

podstatg ovlivnil nebo mohl ovlivnit vylr nejvhodrjSi nabidky, a uzae smlouvu
na veejnou zakazku,

* nesplni povinnost uwejréni stanovenou timto Zakonem, nebo nedodrzisap
uveejréni stanoveny timto zdkonem,

e uzawe smlouvu na vejnou zakazku bez ukejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni, &koli je podle tohoto Zakona povinen toto oznamererejnit,

e uzawe smlouvu v rozporu se Zakonem nebo vydanyedigZnym oznamenim (viz
vyse)

» zruSi neoprawné zadavacftizeni v rozporu,

* nepdidi nebo neuchova dokumentaci podle poZatladnych Zakonem;

= odmitnereSit namitky zaslané ze strany uchdizeesp. dastniki v ramci zadavaciho
fizeni.

Nicmére velice dilezité je, Ze spravnim delikty ihe UOHS{eSit i s dodavateli v ramci
vefejné zakazky. Podle Zakona se dodavatelem doppséivriiho deliktu nasledujicimi
zpasoby:

» predlozi k prokazani spini kvalifikace informace nebo doklady, které neoddaji
skut&nosti a nély nebo mohly mit vliv na posouzeni kvalifikace dwdtele v
zadavacintizeni

* dodavatele nepod&as Zadost o zému zapisu podle

* nepedlozi seznam subdodavdit@iro danou viejnou zakazku

| zde hrozi dodavatén vyrazné pokuty a to az do vySe 20 mit ¥etne moznosti udleni
zékazu dastnit se viejnych zakazek na dobu 3 roky (t2erna listina).

Shrnuti kapitoly

Proces realizace ignych zakazekéasto pedpoklada nutnost kisixladu opakovaného
soutzeni podobnych nebo zcela shodnych dodavek, sléizetavebnich praci. iBdevsim
oblast ,lZného chodu“ organizaci ¥gné sektoru (f@devsSim subjekty wejné spravy) je
mistem, kde vySe uvedena skunest je kazdodenni realitou. Zakon aejaych zakazkéach
tuto skuténost reflektuje a umaitije zadavatéim vyuzZivat specifické nastroje, které
vyraznym z@isobem Sét administrativni a dalSi naklady. Mez¢ paki predevSim institut
ramcovych smluwi dynamicky nakupni systém. Pro zadavatele je gad@jimavou moznosti
rovnéz vyuziti elektronické aukce, ktera uniofe ,maximalizovat® benefity dané institutem
verejnych zakazek jako takovym. V ramci kapitoly sedsint seznadmil i s roli UOHS, jako
klicového dozorujiciho organu v oblastiggmych zakazek, a tocetre problematiky spravni
fizeni a sankci.
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Kontrolni otazky
1. Jaké moZnosti ma zadavatel gadt, Ze nabude podsmi, Ze v rdmci uejné zakazky

podal rektery z uchazéii v ramci nabidky filis nizkou cenu?

Prat je v zakow definovana pro ¢které zakazky povinnost@diézného oznameni?
Umozuje institut ramcové smlouvy zapojeni vice nez gdfandodavatele?
Vysvétlete, jaké jsou hlavni vyhody vyuziti dynamickéhakupniho systému.

Jaké jsou hlavni pravomoci UOHS v ramci dozoru rékbnem?

Jaka je situace UOHS ve vztahu k dozoru nadjagmi zakdzkami malého rozsahu?

I
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10. Obecna charakteristika a pravni Uprava auditu

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je ziskanitghledu o vyznamu auditorskénosti, pravni Uprayauditorské
profese a samospravné profesni organizace, zigki@nimaci o kontrole kvality auditorské
¢innosti, o ¢innostech organu vejného dohledu nad vykonem auditors&@nosti a
zvlastnich pozadavcich na povinny audit sulijel@ejného zajmu.

10.1 Vymezeni auditorské profese

Auditorskéa profese je Ceské republice po#nné mladou profesi, prvni pravni norma v této
oblasti byla vydana v roce 1989 - vyhlaSka FNIF63/89 Sh., o asfovatelich a jejich
¢innosti. Tato vyhlaSka se tykalargulevsim o#fovanim @etnich zagrek podnikKi se
zahranéni majetkovou dasti. V roce 1992 byla nahrazena zakoném524/92 Sb.,

o auditorech a Konfe auditodi Ceské republiky, kdy vznikla samospravna profesni
organizace zad&lem spravy auditorské profeseCeské republice. &innosti od 14. dubna
2009 byla pijata nova pravni uprava, a takon ¢. 93/2009 Sb., o auditorechye zreni
pozdjSich pedpidi.

Hlavni principy gjaté pravni Gpravy:

- uvést do soulad@eskou pravni Upravu se 8mici Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES ze dne 17. &ma 2006 o povinném auditu griich a konsolidovanych
Ucetnich zawrek (povinnost implementace byla do 29. 6. 2008)

- zachovani v co nejvysSi moznérenstavajici regulaci auditorské profese

- vznik nového organu ¥ejného dohledu - Rada proregy dohled nad auditem

- vymezeni subjektverejného zajmu

- specifikace systému kontroly kvality

- povinné pouzivani Mezinarodnich auditorskych stediida

- mezindrodni spoluprace s organyejeého dohledu v ramci Evropské unie a kegith
zemich.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES eeldn k¥tna 2006 o povinném
auditu ra@nich a konsolidovanych ¢étnich zagrek'® (smgrnice o povinném auditu) je
zakladnim pravnim aktem Evropské unie, ktery upmwblast vykonu povinného auditu a
reguluje osoby oprawné k tétocinnosti. Posledni rozsahlou novelou zakona o aretito
(zkon ¢. 299/2016 Sb., kterym seémi zakon¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o &
nekterych zakon, ve zréni pozadjSich gedpigi, a dalSi souvisejici zakonyianost od 1. 10.
2016) doslo k zajignhi souladu sémito predpisy Evropské unie:
- Snxernice Evropského parlamentu a Rady 2014/56/EU zeldn dubna 2014 , kterou se
meéni smérnice 2006/43/ES o povinném auditu¢méch a konsolidovanych ¢étnich
zawrek!’

16 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES eeldn k¥tna 2006 o povinném audituamich a
konsolidovanych &etnich zawrek, o znné smernic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruSersice Rady
84/253/EHS In: EUR-Lex [pravni informani systém]. Wad pro publikace Evropské unie [cit. 21.9.2016].
Dostupné zhttp://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j

17 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/56/EU z= I dubna 2014 , kterou sesmh snérnice
2006/43/ES o povinném auditu¢rdch a konsolidovanychc¢atnich zaerek. In: EUR-Lex[pravni informani
systém]. Wad pro publikace Evropské unie [cit. 21 9.2016]sipné zhttp://data.europa.eu/eli/dir/2014/56/0j
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- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E&JH37/2014 ze dne 16. dubna 2014
o specifickych pozadavcich na povinny audit sulijekérejného zajmu a o zruSeni
rozhodnuti Komise 2005/909/E5

Uvedena novela stmice o povinném auditu i ki@eni jsou vysledkem Sirokdiskuse o
koncegnich otdzkach v oblasti regulace auditu v Evropskéi mezi evropskymi
zakonodarnymi organy, zastupci odbornéieymosti a profesnimi organizacemi, ktera
zapa@ala v roce 2010 vydanimelené knihy Politika v oblasti auditu: p@ni z krize(vydano
podgislemKOM(2010) 561 v konéném zrini)*®.

Auditorskou €innosti se podle zakona o auditorech rozumi:

- provadéni povinného auditu tj. owtenitadnych, mimeéadnych, konsolidovanych nebo
mezitimnich detnich zawrek, pokud takové a¥eni vyzaduje zvlastni pravnirqupis
nag. zakon¢. 563/1991 Sb., od@tnictvi

- prezkoumani hospod#eni dle zakonas. 420/2004 Sb., oipzkouméavani hospotkni
Uzemnich samospravnych cilla dobrovolnych svazkobci, pokud toto jg@zkoumani
provadi auditor

- ovérovani jinych ekonomickych informaci auditorem nebo provadéni dalSich
¢innosti auditorem, pokud tak stanovi jipyavni piedpis nebo pimo pouzitelny pedpis
Evropské unie

- jiné ovérovani etni zawrky, jinych U éetnich zaznani nebo jejich ¢asti provadéné
auditorem.

Auditorska ¢innost definovana zdkonem je tzv.étwaci zakazkou, kdy nalezitosti a cile
ovérovacich zakazek jsou vymezeny v Mezinarodnim rgreowiovaci zakazky:

Ovérovaci zakédzka je zakazka, v niz odbornik vyjatlje zawr s cilem zvySit miru
diavéry predpokladanych uzivateli jinych nez odpowdna strana ohledré vysledku
hodnoceniéi ocaiovani predmétu zakazky vaci danym kritériim.

Nezbytnou podminkou @wovaci zakdzky je existence tzvistranného vztahu, to znamena
odbornik (auditor), odpadna strana (ten, kdo poskytuje informace) i@dpokladani
uzivatelé &chto informaci.

UZivatelé o¥rovanych informaci mohou mit rozdilné zajmy a infagéni poteby nap.

- investdi (mira rizika jejich investice a vykonnost)

- \efitelé, banky, finatini instituce (zajigini zavazk, schopnost splacet)

- statni organy (dodrZzovani pravnictegpigi, stanoveni deové politiky, statistické &ely,
regulacesinnosti)

- management, statutarni orgatigéni)

- vlastnici, akcioné (vynosnost, dividendy)

- zamestnanci (stabilita, mzdy, pracovniilgzitosti)

- zakaznici, dodavatelé (schopnost splacet zavadkyamvani v chodu spoémosti)

- SirSi veejnost.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EBU$37/2014 ze dne 16. dubna 2014 o specifickyclagavzcich
na povinny audit subjektverejného zajmu a o zruSeni rozhodnuti Komise 2003E®9In: EUR-Lex[pravni
informasni  systém]. Wad pro publikace Evropské unie [cit. 21.9.2016]. sDpné z:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/537/0j

19 ZELENA KNIHA. Politika v oblasti auditu: paieni z krize ze dne 13.10.2010, KOM(2010) 561 v kogen
zréni. In: EUR-Lex[pravni informa&ni systém]. Bad pro publikace Evropské unie [cit. 21.9.2016]sDpné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/? ML EX:52010DC0561&qid=1474540311434
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Z uvedeného Ize odvodit zakladni cil auditisterym je zvySeni divéryhodnosti
auditovanych informaci spol€nosti. Druhotnym cilem je jeho moralni a preventivni
pusobeni proti vzniku chyb a podvinddiraz je kladen i na jeho poradenskou a vychovnou
funkci. Cilem tedy neni hodnotit hospdeéai spolénosti, jak byva myla chapano, alevysit
miru duavéry predpokladanych uZivatei ohledné predmétu zakézky. Tedy nap. u
povinného auditu detnich zaerek a vyr@nich zprav je cilem zvySenitadryhodnosti
poskytovanych uzitanych informaci pro ekonomickéd rozhodovani jejichivaieli, nikol
urcovat,jakatato rozhodnuti maji byt.

Auditorem miZe bytstatutarni auditor (fyzicka osoba, které bylo Komorou auditofR
vydano rozhodnuti o oprasmi provadt auditorskoucinnost) neboauditorska spolenost
(pravnicka osoba, které bylo Komorou auditoR vydano auditorské oprasmi).

Auditorskeé opravnéni je vydano na zadost fyzické ogofstatutarni auditor), ktera mj.:

- ziskala vysokoSkolské vni v ramci akreditovaného bak&kého nebo magisterského
studijniho programuiiip. rovnocenné zahramii

- je plré svépravna a bezuhonna; za bezuhonnou se nepov&zujsoba, ktera nema
z profesniho hlediska dobrou sV

- absolvovala po dobu alesp® let odbornou praxi v pracovnim pém jako asistent
auditora nebo odbornou praxi v obdobné pracovniicpozjiném clenském st
v rozsahu nejmén35 hodin tyds nebo po dobu ekvivalentni

- nevykonav&innost, na niZz se vztahuje omezeni

- slozila auditorskou zkouSku a slib auditora

- nema evidovan nedoplatek u or@aRinaréni spravyCeské republiky a orgénCelni
spravy Ceské republiky, nedoplatek na pojistném néepem zdravotnim poji&ni a
pojistném na socialni zabezjeai, vSe vetre prisluSenstvi, vSe s vyjimkou povoleného
pos&kani nebo povoleného splaceni ve splatkach.

Asistentem auditoramuZze bytfyzickd osoba zapsana v seznamu asigtauatlitora, pokud je
bezuhonnapiné svépravna ma ukorteno nejméd# Uplné stedni nebo Uplné igdni odborné
vzaklani.

Auditorskou zkousku tvori dil¢i ¢asti a je sloZzena, pokud jsou &Sp vykonany vSechny

jeji dilci casti. Kona se veském jazyce, ma pisemnou formu a hodnoceni prakadiebni

komise slozena ze statutarnich auditardalSich odbornitkz ekonomické a pravni teorie a

praxe jmenovanych a odvolavanych Radou prtejmg dohled nad auditem. Zkouska je

zanefena na tyto oblasti:

- vSeobecna detni teorie a zasady, pravniedpisy a standardy vztahujici se k sestaveni
Gcetni zéav¥rky a konsolidované detni zaérky, mezinarodni &etni standardy,
mezinarodni standardyc¢étniho vykaznictvi a souvisejici interpretace, mpug&chto
standard a souvisejicich interpretaci vydané nebigafe Radou pro mezinarodnéetni
standardy, finatni analyza, manazerskéainictvi, fizeni rizik a vnitni kontrola,
provadni auditu a profesni znalosti, pravifegpisy a profesni standardy vztahujici se k
povinnému auditu a statutarnim audito, mezinarodni auditorské standardy vydané
Radou pro mezinarodni auditorské &iovaci standardy a auditorské standardy vydané
Komorou, profesni etika a nezavislost

- v rozsahu vyznamném pro provad auditorskécinnosti sprava &izeni obchodnich
korporaci, informani a komunikani systémy, podnikova ekonomika a vSeobecna a
financni ekonomie, matematika a statistika, zakladnicdyafiaancnihotizeni
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- v rozsahu vyznamném pro provad auditorskésinnosti znalost pravnihtédu Ceské
republiky oborech alanské a obchodni pravo, finam pravo, insolvetni pravo,
pracovni pravo a pravo socialniho zabe&epé

Auditorskou spole¢nosti mize byt obchodni spalaost, ktera spuje mj. tyto podminky:

- fyzické osoby, které budou pro takovou osobu prétvadvinné audity, jsou statutarnimi
auditory

- vétSinou hlasovacich prav v ni disponuji statutawrditaii, auditai z jiného ¢lenského
statu, auditorské spaleosti nebo auditorské osoby z jinallenského statu

- vétSina¢lena fidiciho organu jsou statutérni auditcauditai z jiného ¢lenského statu,
auditorské spolaosti nebo auditorské osoby z jinétlenského statu

- neni na zaklatipravomocného rozhodnuti soudu v Upadku

- nevykonav&innost, na niZz se vztahuje omezeni

- spol&nost je bezihonna stéjjako ¢lenovéiidiciho organu

- nema evidovan nedoplatek u or@aRinaréni spravyCeské republiky a orgénCelni
spravy Ceské republiky, nedoplatek na pojistném né&epem zdravotnim pojighi a
pojistném na socialni zabezeai, vSe vetre prisluSenstvi, vSe s vyjimkou povoleného
pose&kani nebo povoleného splaceni ve splatkach.

Auditorskou¢innost na uzem€eské republiky, s vyjimkou povinného auditu, je opEna
provadit také fyzicka osoba, ktera je opréma k provadni auditu v jinémélenském stét
nebo Svycarské konfederaci. Zakon r&vnupravuje podminky vydani auditorského
opravréni auditorovi z jinéh@lenského statu a schvalovani auditee tetich zemi.

K 11. kwtnu 2012 registrovala Komora audiio€R celkem 1348 statutarnich auditoz
nichZ aktivnich bylo 1288 (597 O$Va 691 zansstnand). Asistenti auditora bylo 836 (804
zamgstnanych v auditorské spéftesti a 32 u OSW). Auditorskych spolénosti k tomuto
datu bylo 364, z toho aktivnich 381Trhu auditorskych sluzeb viadne takzvanaVelka
¢tyika (Big 4) — firmy Ernst & Young, Deloitte, KPMG a PricewaterhouseCoopers.

Auditor musi bytnezavisly na &etni jednotce, u které provadi auditorskou¢innost.
Provadi-li auditor u &etni jednotky povinny audit, musi byt nezavisly mé po dobu
odpovidajici Getnimu obdobi, za které seéefni za¥rka nebo konsolidovan&étni za¥rka
sestavuje, a dale do vydani zpravy auditora. Maas¢o, Ze auditoraelze povazovat za
nezavisléhona &etni jednotce, pokud:

- existuje jakykoli finakni nebo obchodni vztah, nebo jiny smluvni vztakigtns
poskytovani neauditorskych sluzeb, mezi nim nelmbasi tvdicimi s nim & a &etni
jednotkou

- by pfi provadni povinného auditu udeétni jednotky dochazelo ke kontrole vlastnich
sluzeb

- by pii provadni povinného auditu u¢étni jednotky existoval vlastni zdjem na vysledku
povinného auditu.

Auditor nesmi u &etni jednotky provést povinny audit pokud ma vliv naizeni &etni
jednotky, ziskava nebo mdiglib ziskat od auditovan&eétni jednotky jakykoli jiny prosfth

7 v L

vyjma svych odmin za sluzby poskytnutécétni jednotce nebo drZi investi nastroje

20 | EROVA, Athina. Z vystoupeni dastnil kwetnové schizky auditorskych komor zemi Visegradekgky v
Ceském Krumla e-piloha AUDITOR & 6/2012 [online]. 2012. [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:
<http://lwww.kacr.cz/file/878/e-pril_A6_2012.pdf>.
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I 2

vydané, zaji&né nebo utvrzen&atni jednotkou, s ditymi vyjimkami; vztahuje se i na dalSi
osoby uvedené v zakén

Auditor pred pijetim auditorské zakézky mimo jiné posoudi, zddnge pozadavky
nezavislosti, zda existuji rizika ohroZeni nezass| a zda v takovémiipact byla gijata
ochrannd op&ni s cilem tato rizika zmirnit. Tyto skdtmsti auditor zdokumentuje,
dokumentace je povinnou s@sti spisu auditora.

Auditor nesmi vykonavat dalSi vydleénou ¢innost majici znaky podnikani Prekazkou
provadni auditorské cinnosti auditorem neni sprava vlastniho majetkuwdeeka,
pedagogickd, publicisticka, literarni nebo decka cinnost, vedeni &etnictvi nebo
provozovani ekonomické, poradenské a org&niz&innosti, daové poradenstvi, vykon
funkce insolvetniho spravce nebo likvidatorénnost znalce a mediatora.

Pri provadni auditorsk&innosti je auditor vazan pravnimigapisy a jgpovinen dodrzovat
vnitini predpisy Komorymezinarodni auditorské standardy a auditorské staayl vydavané
Komoroua eticky kodex, ktery je minimalnim standardemf@sai etiky auditora. Auditor je
opravrén pozadovat, aby mweétni jednotka poskytla veSkeré jim pozadované digkéajiné
pisemnosti, které jsou nezbytné geminé provedeni auditorskénnosti, dale informace a
vyswtleni potebna kiadnému provedeni auditorskénnosti. Usetni jednotka je povinna
poskytnout auditoroviiiméienou sotinnost.

Auditor je povinen zachovat méenlivost o vSech skutaostech, které nejsou iegné zndmy
a tykaji se tetni jednotky, u které provadi auditorskdmnost, tato povinnost se tyka i
dalSich osob v souvislosti s vykonem auditorgkinosti. Zprostit mienlivosti jej miZze
ucetni jednotka nebo v &itych pripadech Komora auditbrCR. Povinnosti zachovéavat
mic¢enlivost neni auditor vdzan v rozsahu nezbytnémifmeni ged soudem nebo jinym
organem, je-li pedmétemtizeni spor mezi nim aétni jednotkou.

ZaporuSeni mkenlivosti se vSak nepovazujposkytnuti informaci:

- poskytnuti informaciCeské narodni bance v oblasti jeji dohledoviésobnosti na
finanénim trhu

- prislusnému organu podle jiného pravniheéedpisu o Bkterych opatenich proti
legalizaci vyno8 z trestnécinnosti a financovani terorismu nebo jiného praenih
predpisu o provathi

- mezinarodnich sankci z&alem udrZzovani mezinarodniho miru a b&mosti, ochrany
zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu

- poskytnuti informaci novému auditorovi nebo auditorskupiny v gipac provadni
povinného auditu konsolidovanéeini za¥rky

- poskytnuti informaci jinému auditorovi prately prezkumutizeni kvality zakdzky a
monitorovani zasad a postupnitiniho systémiizeni kvality

- poskytnuti informaci kontrolorovi kvality pracély kontroly kvality

- plnéni povinnosti neprodlépisemrs informovat gislusny organ dle zdkona

- poskytnuti informaci sluSnym orgalm ¢innym v trestnimiizeni o skuténostech
swedcicich o mozném spachani trestnyahi Uplatk&stvi

- poskytnuti informaci orgdm ¢innym v trestnintizeni, tyka-li se trestrfizeni auditora

- plnéni zakonem uloZené povinnostiegazit nebo oznamit trestdin

- dalSi poskytnuti informaci dle zakona.

v

Zjisti-li auditor @i provadni auditorskécinnosti v Ucetni jednotce, jejizinnost podléha
statnimu dozoru nebo bankovnimu dohjeskuté&nosti, které nasidéuji tomu, Ze doSlo k

95



poruseni pravnichipdpigi upravujicich podminky jeffinnosti, majici zasadni negativni vliv
na jeji hospod&ni, mohou ohrozit jeji négtrzité trvani nebo mohou veést k vyjadi vyroku

s vyhradami, zapornému vyroku nebo odmitnuti Wgad vyroku, je povinen neprodi&n
pisemr informovat g#isluSny organ statniho dozoru nebo bankovniho daohleTuto
povinnost ma auditor téZ, pokud uvedené sksti zjisti v @&etni jednotce, ve vztahu k niz
je &etni jednotka, jejiZinnost podléha statnimu dozoru nebo bankovnimuediohlv Gzkém
propojeni. Timto Uzkym propojenim je uzké propojpadlecl. 4 odst. 1 bodu 38 maeni
Evropského parlamentu a Rady (E&J)575/2013 ze dne 26ervna 2013 o obéatnostnich
pozadavcich na @vové instituce a invesini podniky a o zné naizeni (EU)¢. 648/2012,
tedy ,Uzkym propojenim® stav, kdy jsou &wnebo vice fyzickychei pravnickych osob
spojeny jednim zéthto zpisohi: Gcasti ve formd vlastnictvi, gimého nebo kontrolou,
nejmért 20 % hlasovacich prav nebo kapitalskterého podniku, nebo kontrolou nebo
trvalou vazbou obou nebo vSech osob k jedné atitétiesols vztahem kontroly.

Obdobre zjisti-li auditor @i provadni auditorsk&innostiv éetni jednotceskute&nosti, které
naswdcuji tomu, Ze doslo k poruseni pravnidegpigi upravujicich podminky jeginnosti,
majici zasadni negativni vliv na jeji hosptatd, mohou ohrozit jeji négtrzité trvani nebo
mohou vést k vyjéigtni vyroku s vyhradami, zapornému vyroku nebo odlmitvyjadeni
vyroku, je povinen neprodlémpisemi informovatfidici a kontrolni organ detni jednotky

nebo zastupitelstvo Uzemniho samospravného celkn mestskécasti Hlavniho mista Prahy
v _pfipadt, kdy &etni jednotkou je Uzemni samospravny celek nebstskacast Hlavniho

mésta Prahy.

Obdobre zjisti-li auditor i provadni auditorskécinnosti v &etni jednotce skutaosti,
o kterych se Ize ilvodné domnivat, Ze mohou naplnit skutkovou podstatu bd&gkého
trestnéhodinu, trestnychcint Uplatkdstvi nebo trestnyckint proti majetku, je povinen
neprodled pisemi informovattidici a kontrolni organ detni jednotky nebo zastupitelstvo
Uzemniho samospravného celku neb&stskeé ¢asti Hlavniho mista Prahy v fipact, kdy

P4

Gcetni jednotkou je zemni samospravny celek netgiskécast Hlavniho résta Prahy.

PoZzadavky zakona o povinnostech auditora k potemdid@stnécinnosti zjiséné v phaibchu
ovérovani jsou kontroverzni, kdy jako argument je mo#anést, Ze Mezinarodni auditorské
standardy nepozZaduji sanost auditora fp odhalovani trestnychlinu, ale pouze dopotu;ji
vzit v Gvahu pipadné nelegalni aktivity zamstnan@, managementu d@etich osob ve vztahu
k vérnému a poctivému zobrazenfedmetu (etnictvi v &etni zaérce. Také Srrnice o
povinném auditu rénich a konsolidovanychéatnich z&erek v textu nezntiuje povinnost
auditora zabyvat se trestnodginnosti. Jedinym relevantnim re@pisem tykajici se
odpowdnosti mj. auditora za detekci trestny@hi je Snérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES oipdchazeni zneuziti finaniho systému k prani p&h a financovani
terorismu a z ni vyplyvajici zakoh 253/2008 Sb., odkterych opatenich proti legalizaci
vynosi z trestn&innosti a financovani terorisntd.

Auditori musi bytpojisténi pro p¥ipad odpowdnosti za Skoduzpisobenou v souvislosti
s provadnim auditorskécinnosti tak, aby vySe pojistnycl¥astek byla d@rna moznym
Skodam, které Ize v rozumné&enpredpokladat

Doporweni Komise ze dne Siervna 2008 o omezeni ddmskopravni odp@dnosti
statutarnich auditai a auditorskych spot@osti (oznameno podislem K(2008) 2274 -

21 KRALICEK, Vladimir.Zakon o auditorech. Koment&raha : Wolters KluwefR, a.s., 2010, s. 39.
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Ut. vést. L 162 ze dne 21. 6. 2088konstatuje, Ze rostouci nestalost trzni kapitatzaedla

k mnohem vySSim odpésnostnim rizikm statutarnich auditéra auditorskych spateosti,
které provadji povinné audity kotovanych spdéleosti, zatimco ifistup k pojistnému kryti
rizik spojenych s takovymito audity je stale omeg&in Komise se domniva, Ze tato situace
muze odrazovat auditory od vstupu na mezinarodnpitchaudity kétovanych spalreosti ve
Spoleenstvi a omezit vyhlidky, Ze by se objevily novélitarské si& schopné provad
povinné audity. Komise proto dopd@uwje omezit obanskopravni odpadnost audital a
auditorskych spolmosti s vyjimkou fipadi umysiného poruseni povinnosti, toto omezeni
odpowdnosti by nglo platit vii¢i auditované spotmosti a jakékoliieti strag, ktera je podle
vnitrostatniho prava oprawna pozadovat nahradu Skody, zatdoviey to vSak nerlo
poSkozenym stranam branit v ziskani spravedlivéatdhSkody. Komise dopotuje, aby
kazdy ¢clensky stat il mit moznost si zvolit zjsob omezeni, a to stanovenim maximalni

v o7 v L

finan¢ni ¢astky, stanovenim souboru zadsad nebo dohodou @jitiéboudnimu fezkumu.

Pokud ma Getni jednotka, ktera je pravnickou osobou, povihmo# etni za¥rku nebo
konsolidovanou &etni za¥rku owienou auditorem, di auditora jejinejvy3Si organ (tedy
negastji valna hromada), nema-Ilicatni jednotka nejvyssi organcuauditora jejikontrolni
organ, nejsou-liclenové kontrolniho organéeny tidiciho organu; nelze-li takto &it, urci
auditorauéetni jednotka zpasobem, ktery je nezavisly naflenech ridiciho organu této
auditované &etni jednotky. Osoba, ktera je opréma pravis jednat za &etni jednotku, je
opravréna uzavit smlouvu o povinném auditu pouze s taktGenym auditorem.

Zavazek ze smlouvy o povinném auditaz® Eetni jednotkavypovédét nebo od smlouvy o
povinném auditu odstoupit pouze, neni-li povinny audit auditorem pro#ads souladu s
pravnimi gedpisy, auditorskymi standardy a etickym kodexenbong@okud doSlo i
provadni auditorsk&innosti k ohroZzeni nezavislosti a nestrannostitauaia nelze fistoupit

k opateni s cilem tato ohroZeni snizit na zjgvnevyznamnou Urowe nebo brani-li
statutarnimu auditorovi v provedeni povinného auditiasrt nebo trvale mimiadna
nepedvidatelna a népkonatelna fekdzka. Rozdilnost ndZorna &etni feSeni nebo
auditorské postupy nenfrdodem pro vypo¥d’ zavazku ze smlouvy o povinném auditu nebo
odstoupeni od smlouvy o povinném auditu. Vyfabweavazku ze smlouvy o povinném auditu
nebo odstoupeni od smlouvy o povinném auditatii jednotka nebo auditor neprodien
oznami Rad pro veejny dohled nad auditentetre fadného uvedemiivoda.

10.2 Komora auditori Ceské republiky jeji organy

Komora auditoit Ceské republiky je pravnicka osobsamospravna profesni organizace
vSech auditofi. Poslanim Komory je zejména ochrana prav a pragbrarénych zajni
auditofi, dohled nad dodrZzovanim povinnosti auditqii auditorské cinnosti a pée
0 soustavné zvySovani Uravtétocinnosti.

Do pasobnosti Komory p#t zejména:
- zaji¥ovani podminek pro organizatizeni a provathi kontrol kvality organizovanych a
fizenych dozati komisi a podminky pro spolupradi gontrolach kvality

22 Doporuweni Komise ze dne Bervna 2008 o omezeni édnskopravni odp@dnosti statutarnich auditioa
auditorskych spolmosti (oznameno podslem K(2008) 2274)Iin: EUR-Lex[pravni informa&ni systém]. Wad
pro publikace Evropské unie [cit. 20.9.2016]. Destf z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008H0473&qid=1474551633

97



- kontrola, zda jsou auditory a asistenty auditorardovana ustanoveni zakona o
auditorech

- po projednani s Radou vydavani ymith gedpisi Komory, etického kodexu a
auditorskych standaiids vyjimkou auditorskych standadrdipravenych pravem Evropskeé
unie

- vedeni rejgiku auditofi, zaji¥ovani provadni auditorskych zkousek

- vytvareni redpoklad pro pitibézné udrzovani a zvySovani odborné Urbetatutarnich
auditof

- vykonavani dalSichinnosti vymezenych zakonem.

Organy Komory jsou srem, vykonny vybor a prezident Komory, détdomise a karna
komise

Sném je nejvysSim organem Komory, svolava jej neji@anou za dva roky vykonny vybor

Komory. Pravo Gastnit se skmu maji vSichni statutarni audit@apsani v rejstku auditoti.

Srému pislusi zejména:

- volit a odvolavat ze statutarnich auditgtimou a tajnou volbodleny orgaii Komory a
jejich a ndhradniky

- schvalovat statut Komory, viiiti predpisy Komory nebo jejich zény

- schvalovat eticky kodex a auditorské standardy pmkpu auditorskych standaid
upravenych pravem Evropské unie

- rozhodovat o vySi povinnéharippevku statutarnich auditéra auditorskych spateosti
nacinnost Komory

- schvalovat getni za¥¢rku Komory a volit auditora astujiciho Eetni zaérku

Y

- provadit dalSicinnosti stanovené ve statutu Komory.

Vykonny vybor je vykonnym organem Komory, &ele vykonného vyboru stojirezident,
ktery je statutarnim organem. Vybor méaddna a vykonav&innosti, které jsou stanoveny
zakonem, uteny statutem Komory nebo jsou ng delegovany usnesenimésnu.

Dozoréi komise je kontrolnim organem Komory, organizujgidi kontroly kvality auditu u
auditora, ktery neprovadi povinny audit ani u jeumsubjektu viEjného zajmu, kontroluje
dodrZovani zakona, pini usneseni $mu, dodrZovani pravnihotgdpisu o wtkterych
opatenich proti legalizaci vyndsz trestnécinnosti a financovani terorismu a dodrzovani
vnitinich gredpisi Komory vSemi statutarnimi auditory, auditorskympoknostmi, asistenty
auditora a organy Komory.

Kérna komise rozhoduje o uloZeni karného ofeati, a to Wizeni zahajeném z moctadni
nebo na navrh ministra financi, dogiokomise, kontrolniho vyboru, organu statniho dazor
neboCeské narodni banky. Karna ofeati Ize ulozit za karné prowvini, kterym je zavisné
poruseni povinnosti stanovené zakonem o auditopévnim pedpisem upravujicim vykon
auditorské ¢innosti, etickym kodexem, vititimi predpisy Komory nebo auditorskymi
standardy, které neni spravnim deliktem. Karnym tiepém je napomenuti, ¥gné
napomenuti, pokuta az do vySe 1 mit. fikip. az 10 mil K, zdkaz vykonu auditorskénnosti
na dobu nejdéle 5 let a vyleeni z vykonu funkceclena fidiciho organu auditorské
spole&nosti na dobu nejdéle 3 roky.

Cinnost Komory auditar Ceské republiky administrati¥rzaji¥’uje Urad Komory, ktery je
tvoren zamdstnanci Komory afizen feditelem, ktery je jmenovan a odvolavan vykonnym
vyborem. Zamistnanci Komory mohou byt peékeni jednotlivymi organy Komory
zaji¥ovanimeinnosti pouze v rdmcitsobnosti jednotlivych org@nKomory.
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Hospodareni Komory auditoi CR sefidi rozp@tem naklad a vynos, ktery schvaluje
srém. Za hospoda&ni podle rozp&u odpovidad vykonny vybor, ktery je také opré&wn
provadt zmeény rozpa@tu, pokud nedojde ke zhorSeni vysledku hospaiastanoveného
schvalenym rozptiem. Vykonny vybor je povinen zajistit snizeni re&kl v piipact
negiznivého vyvoje v hospodeni Komory. Vynosy Komory jsou zejmeénaigpevky
auditoi a auditorskych spateosti nacinnost Komory podle ifispivkovéhoiadu, poplatky
za [ihlasky ke zkouskam podle zkuSebnitémlu, Uhrady za sluzby poskytované Komorou
véetrg prislusenstvi, naklady karnétizeni a pokuty ulozené v ramci karnéfiweni.Ucetni
zawrka Komory je ogrovana auditoremNavrh na auditora a jeho nahradnikadklada
vykonny vybor samu.

Organizaéni struktura Komory auditor @& Ceské republiky

Sném
Dozoréi komise Vykonny vybor Kama komise
Prezidium Urad
Vybor pro Vybor pro Vybor pro
spravu profese metodiku auditu SME/SMP
Vybor pro Redakéni rada Vybor pro
auditorské zkousky pro preklady vefejny sektor
Vybor pro kontinualni Vybor pro Viybor pro
profesni vzdélavani ucetni vykaznictvi vnéjsi vztahy
Vybor pro regulaci Vybor pro IFRS Redakéni rada
a rozvoj profese a finantni instituce tasopisu Auditor

Zdroj: Organiza‘ni struktura -Komora auditar Ceské republikyonline]. 2016 [cit. 2016-9-22]. Dostupné z
www: < http://www.kacr.cz/organizacni-struktura>.

99



Volené organy mohoutizovat pomocné organyk zabezp&ovani ditich Usek ¢innosti,
¢leny pomocnych orgdnmohou byt auditv a dalSi odbornici ekonomickeé teorie a praxe.
Ztizeny jsou nasledujici pomocné organy, resp. vyb@gdvybory a redaki rady v
pusobnostl vykonného vyboft
Prezidium ve sloZeni prezident, prvni viceprezident a vicepiest sieditelem Uadu
mezi zasedanimi vykonného vyboru operatikidi chod komory.

- Vybor pro spravu profese zapisuje Zadatele do seznamu auditoauditorskych
spole&nosti a asisteftauditora; registruje auditory ze zemi EU aigtich zemi. Zabyva
se otazkami auditorské profese a etiky.

- Vybor pro auditorské zkouSky piipravuje a garantuje obsah jednotlivyctasti
auditorské zkousky, ffpravuje sbornik materidl pro pipravu uchaz#i, navrhuje
zkuSebni komis®, garantuje obsah vZkvacich kura slouzicich k fpraw na
auditorskou zkousku.

- Vybor pro kontinudlni profesni vzdélavani auditori garantuje pipravu témat a
obsahu vz#&lavani pro auditory, navrhuje vhodné lektory, spohicuje na fipraw
odbornych konferenci.

- Vybor pro regulaci a rozvoj profesepracuje na dlouhodobych vizich pro auditorskou
profesi, na podpe novych aktivit auditdr a rozvoji neauditorskych sluzeb. Zabyva se
vypracovanim fipominek k navriim vybranych zakoin navrhuje vnini predpisy a
smeérnice komory a jejich zemy.

- Vybor pro metodiku auditu feSi aktualni problematiku metodiky auditu, posketuj
vyklad auditorskych standardpro poteby auditoé, zpracovava aplikai dolozky k
mezinarodnim auditorskym standand, (€astni se pominkovychtizeni k materidm
tykajicim se auditu.

- Redakéni rada pro pieklady garantuje odbornou spravnostegladi mezinarodnich
piedpisi v oblasti tizeni kvality, auditu, prasrek, ostatnich adtovacich zakazek a
souvisejicich sluzeb vydavanych IFAC geldady dalSich zahramich dokumerit z
oblasti metodiky auditu.

- Vybor pro ucéetni vykaznictvi se abyva metodikou detnictvi podnikatelského sektoru,
sleduje navrhy a zémy narodnich pravidel, navrhy interpretgeskych pedpigi, které
vydava Narodni &tni rada, v niz méa vybor svého zastupagadthi se fipominkovych
fizeni, vytvdi vystupy formou fipominek a stanovisek.

- Vybor pro IFRS a finanéni instituce se antfuje se na problematiku IFRS, sleduje
navrhy a znminy v IAS/IFRS, vys¥tluje aplikace, vytvé priklady a zaujima stanoviska k
vybranym problérim. Zabyva se také sledovanim ndyramen a interpretaci pravidel
regulujicich @etnictvi bank, pojigoven, dalSich finamich instituci a finagnich
nastrof. Spolupracuje SCeskou narodni bankou, Burzou cennych pagfraha a
ostatnimi institucemi na narodni arovni.

- Vybor pro SME/SMP se zabyva otazkami auditorské profese, které sgityhalych a
strednich auditorskych praxi a podiik

- Vybor pro verejny sektor se abyva specifiky subjelitve veejném sektoru, zaujima
stanoviska k fisobeni auditdr v této oblasti ve vazbna pravni fedpisy, podili se na
piipominkovéni pedpigi a tvorlg auditorskych standaiida metodickych poiitek
Komory auditoéi CR fesicich oblast wejného sektoru.

- Vybor pro vnéjSi vztahy se abyva propagaci a prezentaci auditorské profesammy
vuci verejnosti, jednotlivé medialni a publi&ai projekty zamsirené na SirSi wejnost.

- Redakéni rada ¢asopisu Auditor garantuje tematické zatieni a obsakiasopisu.

23 Organizani struktura -Komora auditar Ceské republikyonline]. 2016 [cit. 2016-9-22]. Dostupné z www: <
http://www.kacr.cz/pomocne-organy#vybor-pro-spravafese>.
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Kontrolou kvality u auditora se zji§uje, zda auditor postupujeipprovadni auditorské
¢innosti v souladu se zakonem o auditorech, audtjons standardy, etickym kodexem,
vnitinimi predpisy Komory a imo pouZzitelnym pedpisem Evropské unie upravujicim
specifické pozadavky na povinny audit subjekéejného zajmu. Kontroly kvality organizuje
a fidi u auditora provagiciho povinny audit alespojednoho subjektu w¥ejného zajmu
kontrolni vybor Rady pro vejny dohled nad auditem, u auditora, ktery neproyéavinny
audit ani u jednoho subjektu fegného z4jmu kontroly kvality organizuje r&di dozoti
komise Komory auditdr CR.

10.3 Rada pro véejny dohled nad auditem

Rada pro viejny dohled nad auditem je pravnickou osobdigenou zédkonend. 93/2009
Sb., o auditorechNastaveni viejného dohledu vychazi ze 8mice Evropského parlamentu
a Rady 2006/43/EQe dne 17. k&na 2006 o povinném auditudgmich a konsolidovanych
Ucetnich z&vrek. Rada pro wejny dohled nad auditefe organem véejného dohledu nad
vykonem auditorské&innosti a je po¥iena i dohledem natinnosti Komory auditar CR.

Rada pi vykonu veejného dohledu gsobnosti podle tohoto zadkona &npo pouZzitelného

predpisu Evropské unie upravujiciho specifické podkgana povinny audit subjekt

verejného zajmu dba na ochranu igj@ého zajmu. Vykonem veaejného dohledu

vykonavanym Radou se rozumi:

- dohled nad kontrolou dodrzovani ustanoveni zakandjtorskych standaidig etického
kodexu a vninich gredpigi Komory auditory a organy Komory

- dohled nad organizadfizenim a provashim kontrol kvality organizovanych idzenych
dozoki komisi

- dohled nad organizaci a provozovanim systémibégného vzdlavani statutarnich
auditoi provad&ného Komorou

- dohled nad uplabvanim karnych a jinych opani podle zakona Komorouipizenich
proti auditofim.

Rada spolupracuje s Komorou auditoyyborem evropskych orgérdohledu nad auditem, s
organy véejného dohledu nad auditory ostatnéténskych stét a fetich zemi, spolupracuje
s Ceskou néarodni bankou vesor dohledu nad auditory provéétimi auditorskou¢innost
osobam podléhajicim dohledu. Jednotlivé organy Raaiy pravo dastnit se zasedani organ
Komory auditod.

Fungovani Rady by &b vést ke vySeni wéryhodnosti auditorské profese &etnich
jednotek, jejichz &etni za¥rka je o¥trena auditorem, sérem k domacim a zahramim
investoiim i pro Sirokou viejnost a statni instituce. Cilem je zvySeni trarespaosti a
davery klienti v kvalitu auditorskych sluzeb, st&jmak zvySeni jistoty osob vykonavajicich
auditorskou profesi. DalSim cilem je zajisit efektivni spoluprace mezi organy dohledu nad
auditorskouwinnosti v ostatnich zemich Evropské unie i mimé&'ni.

Vykonnym organem Rady jerezidium, které sestavd z Sestienia. Prezidium jmenuje
ministr financi po dohatls Ceskou narodni bankou. Statutarnim organepréeident Rady.
Clenem prezidia rize byt jmenovan afan CR, ktery ziskal znalosti anebo praxi v oblasti
Gcetnictvi, auditorskécinnosti nebo v oboru prava nebo ekonomie.éminfunkce ¢lena

24 Rada pro veejny dohled nad auditem: O Ragro veejny dohled nad auditefionling]. 2012 [cit. 2012-8-
31]. Dostupné z www: < http://www.rvda.cz/o-rade+werejny-dohled-nad-auditem>.
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Prezidia je vykonem wejné funkce, obdolinplati i u ¢leni disciplinarniho a kontrolniho
vyboru.

Disciplinarni vybor vykonava v prvnim stupnitgobnost Rady vizeni o sankcich zdkona.
Odvolacim organem je PrezidiurKontrolni vybor organizuje atidi kontroly kvality u
auditora provagiciho povinny audit alespigednoho subjektu w¥ejného zajmu.

Rada pro viejny dohled nad auditem bude nadfiencovana z kapitoly statniho rozgtu
Ministerstva financi. Rada sestavuje na kazdy régyy rok navrh svého rozptu, ktery
schvaluje Ministerstvo financi. Dotace ze statmibzpaitu je poskytovana Rédkazdor@né
nejmért ve vysi skuténych vydaji uréenych schvélenym rozpem Rady ve vySi gené
k pokryti spravy &innosti Rady nepokryté z dalSich firkaich zdrof.

Rada vydava kazdoto¢, nejpozdji do 30. cervna, zpravu o veejném dohledu nad
auditem v Ceskeé republiceza gedchazejici kalendi rok.

Radazverejni Uc¢etni zawrku Rady za pedchazejici €etni obdobi na svych internetovych
strankach nejpozgl do 30. ¢ervna, a dale informace podté. 28 na&izeni Evropského
parlamentu a Rady (EW) 537/2014:
rocni zpravy aéinnosti a réni programyginnosti tykajici se ukal podle tohoto ndzeni
- kazdor@ni zpravu o celkovych vysledcich systému z&jistkvality Wetné informace
o vydanych doportenich, cinnostech navazujicich na dopéeni, opatenich v oblasti
dohledu a uloZenych sankcich
- souhrnné informace o zj&tich a zavrech z kontrol.

10.4 Subjekty vérejného zajmu

Na zéklad pozadavik Smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES dne

17. kwitna 2006 o povinném auditudrtich a konsolidovanychéatnich zagrek vymezuje

zakon¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve z#ni pozdjSich gedpidi tzv. subjekty verejného

zajmu, kterymi jsou detni jednotky se sidlem@eské republice, které jsou:

- obchodni spolsosti a je emitentem inve&tich cennych papir prijatych k
obchodovani na evropském regulovaném trhu

- bankou podle zédkona upravuijici¢ianost bank

- spaitelnim a U¢¥rnim druzstvem podle zakona upravujicibimnost spételnich a
avérnich druzstev

- pojistovnou nebo zajidvnou podle zakona upravujicibimnost poji¥oven a zajitoven

- penzijni spolénosti podle zakona upravujicihaiathodové spieni nebo dopikové
penzijni speeni

- zdravotni pojisovnou.

Subjekty véejného zajmu jsou povinnyidit vybor pro audit jako organ subjektu vejného
z4jmu, ktery ma minimafntii ¢leny. NejvySSi organ subjektuiggného zajmu jmenujéeny
vyboru pro audit z nevykonnyctlena kontrolniho organu nebo zZetich osob. Vybrané
subjekty maji vyjimku z povinnostiizeni vyboru pro audit, funkci vyboru pak pini kaxihi
organ.

Vybor pro audit, aniz je dd¢na odpo¥dnostiidiciho nebo kontrolniho organu nebo jejich

¢lent, zejména:

- sleduje dinnost vnitni kontroly, systémdizeni rizik, &innost vnitniho auditu a jeho
funkéni nezavislost
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- sleduje postup sestavovarietni za¢rky a konsolidované detni zaerky a predklada
fidicimu nebo kontrolnimu organu dopéeni k zajisEni integrity systén Ucetnictvi a
financniho vykaznictvi

- doporuuje auditora kontrolnimu organu s tim, Ze toto daogeniiadre odavodni

- posuzuje nezavislost statutarniho auditora a tews#fié spolénosti a poskytovani
dophkovych neauditorskych sluzeb subjektuejpého zajmu statutarnim auditorem a
auditorskou spol@aosti

- projednava s auditorem rizika ohrozujici jehoawglost a ochranna opani, ktera byla
auditorem pijata s cilem tato rizika zmirnit

- sleduje proces povinného auditu, informuje kdnirorgan o vysledku povinného auditu
a jeho poznatcich ziskanych ze sledovani procegnm&ho auditu

- schvaluje poskytovani jinych neauditorskych shuze

- vykonava dalSi {sobnost podle zakona nebiirpo pouzitelnéhoigdpisu Evropské unie
upravujiciho specifické pozadavky na povinny agdljekfi verejného zajmu.

Vybor pro audit vyhotovi jednou &oé zpravu o €innosti, ve které zhodnoti svofinnost ve
vztahu a poskytne ji Régro veejny dohled nad auditem.

Auditor pribéZné podavaji podava vyboru pro audit zpravy o vyznachngkuténostech
vyplyvajicich z povinného auditu, zejména o zasadmedostatcich ve viiti kontrole ve

Iv 2

vztahu k postupu sestavovaretni za¥rky nebo konsolidované&iatni za¥rky.

Podle gimo tinného Naizeni Evropského parlamentu a Rady (EU337/2014 ze dne 16.
dubna 2014 o specifickych poZzadavcich na povinrgitawbjekii verejného zajmu odemy
za poskytovani povinnych audlisubjektim verejného zajmu nesgji byt podmirné. Zprava
auditora musi obsahovat dalSi informace v soulaefizenim. Déle statutarni auditor nebo
auditorska spolaost provadjici povinny audit subjektu ¥ejného zajmu, ani zadnglen
sit¢, do niZz dany statutarni auditor nebo auditorsi@despost gFipadre pati, nesmi pgfimo
ani nepifimo poskytovatv ramci Unie auditovanému subjektu, jeho nmekkému podniku ani
podnikim, které ovladazadné zakézané neauditorské sluzhkterymi jsou zejména:

- poskytovani daovych sluzeb tykajicich se sestavovanial@&ho giznani, vyhledavani
verejnych dotaci a deovych pobidek, podpory souvisejici sidaymi kontrolami
provadgnymi spravcem dat) poskytovani déoveho poradenstvi

- sluzby zahrnujici &€ast naizeni a rozhodovani auditovaného subjektu

- Ucetnictvi a sestavovanicétnich zaznain a (tetnich zaerek wetné sluzby mzdovéeho
Gcetnictvi

- navrhovani a zav&di postupi vnitini kontroly nebdizeni rizik, které se tykajiffpravy
nebo kontroly finatinich informacici navrhovani a zava&di technologickych systém
pro finartni informace

- oceilovaci sluzby, vetnd ocergni souvisejicich s pojistrmatematickymi sluzbami nebo
se sluzbami pomocifpsoudnich sporech

- pravni sluzby, pokud jde o vSeobecné pravni pomstagrjednani jménem auditovaného
subjektu nebo advokatni zastupovaiitpSeni soudnich spor

- sluzby souvisejici s funkci viitiho auditu auditovaného subjektu

- sluzby spojené s financovanim, kapitalovou strukiua alokaci kapitalu a s investi
strategii auditovaného subjektu

- podpora akcii auditovaného subjektu, obchodovamnnsnebo jejich upisovani

- sluzby v oblasti lidskych zdrdjtykajici setfizeni v pozici, ktera mé vyznamny vliv na
piipravu &etnich zaznain nebo @etnich zawrek, navrhovani struktury organizace a
kontroly naklad.
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Auditor provadjici povinny auditti audity subjeki verejného zdjmu musi déyi mésioi od
konce kazdéhodagtniho obdobi zwejnit vyroéni zpravu o transparentnosti Zvelejiiuje se

na internetovych strdnkach auditora a musi byt®delostupna po dobu nejm€ptti let ode
dne jejiho zveejreni.

Subjekt véejného zajmu jmenuje statutarniho auditora nebdt@sélou spolénost na prvni
zakazku na dobu alespgednoho rokuMaximalni doba trvani prvni zakazky urcitého
statutarniho auditora nebo auditorské spudsti, ani kombinace takové zakazky a jejiho
prodlouzeninesmi prekro¢it deset let

Kli¢ovi auditorsti partnefi odpowdni za provedeni povinného auditu ukbnicast na
povinném auditu auditovaného subjektu nejgfizdo sedmi let ode dne jmenovani. Tito
partnégi se mohou do povinného auditu auditovaného subjekEt zapojit po uplynuti
nejmeénrt tii let ode dne ukareni (Easti.

Podle zakona o auditorecWybor pro audit ziizuje také w@&etni jednotka, kter4 neni

subjektem viejného z4jmu, a ktera je:

- obchodni korporaci podle zakona o obchodnich kewgoh, kterd je velkou cétni
jednotkou a ve které organizd slozka statu, Uzemni samospravny celek, dobmngvol
svazek obci nebo ¢atskacast hlavniho résta Prahy naklada samostatrebo spoléné s
jinou organizani sloZzkou statu, Uzemnim samospravnym celkem,odobrym svazkem
obci nebo msstskou ¢asti hlavniho résta Prahy_podilem na hlasovacich pravech
piedstavujicim vice nez 50 % vSech Blabchodni korporaci

- obchodni korporaci, ktera je konsolidujicietni jednotkou, ktera na konsolidovaném
zaklad prekratuje k rozvahovému dni alesp@ hranéni hodnoty uvedené v zakoo
Gcetnictvi, a ve které organigai slozka statu, Uzemni samospravny celek, dobmngvol
svazek obci nebo #atskacast hlavniho rsta Prahy naklada samostatrebo spoléné s
jinou organizani sloZzkou statu, Uzemnim samospravnym celkem,odobrym svazkem
obci nebo mistskou ¢asti hlavniho msta Prahy podilem na hlasovacich pravech
piedstavujicim vice nez 50 % vSech hlaobchodni korporaci

- statnim podnikem podle zakona o statnim podnilerylfe velkou detni jednotkou

- néarodnim podnikem, ktery je velkodeaini jednotkou

- obchodni korporaci podle zakona o obchodnich kewgoh, kterd je velkou cétni
jednotkou, je-li jeji ovladajici osoboweéini jednotka uvedena waulchozich bodech,
rozhodne-li tak jeji ovladajici osoba

- statni organizaci Sprava Zeleariidopravni cesty.

Auditor, ktery provadi povinny audit vySe uvedeny@letnich jednotek je povinen jednou

rocné formou pisemného prohlaSeni potvrdit vyboru prditasvou nezavislost na tét@eini

jednotce, sdit neauditorské sluzby poskytnuté tétéetni jednotce a projednatipadné

ohroZeni své nezavislosti a ofti pouZzitd k jejich zmigmi. V dalSim auditor fedlozZi

nejpozaiji v den gedlozeni zpravy auditora vyboru pro aysisemnou dodaténou zpravu

uréenou vyboru pro audit, kter4 obsahuje mimo jiné:

- popis pouzité metodiky, cetre toho, které kategorie rozvahy byly &@evany gimo a
které byly o¥rovany na zéklatkontroly systému a souladu

- informace o jakychkoli zavaznych nedostatcich sgst@&nitni financni kontroly &etni
jednotky nebo, v fipac konsolidované &etni za¥rky, matdéské obchodni korporace,
jakoz i jejich &etniho systému; u kazdéhoézhito zavaznych nedostéatiauditor uvede,
zda byly tyto nedostatky vgSeny vedeniméétni jednotky
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- informace o veSkerych vyznamnych skimestech, které se tykaji sktteho nesouladu
s pravnimi pedpisy nebo zakladatelskym pravnim jednanim odBaterwv phibehu
provadni povinného auditu nebo podeni na takovy nesoulad

- informace o p@padnych vyznamnych potizich, které séhdm povinného auditu
vyskytly, vyznamnych skut@ostech, které byly v souvislosti s povinnym audite
projednavany s vedenintétni jednotky, a dalSich skdtestech, které auditor povazuje
za nezbytné uvést.

Shrnuti kapitoly

Auditorskou ¢innosti se rozumi provadi povinného auditu, ipzkouméani hospodeni,
ovérovani &etnich zaznain a owiovani jinych ekonomickych informaci provam podle
auditorskych standaiid Auditorskac¢innost je tzv. oviovaci zakadzkou. Auditoremime byt
statutarni auditor nebo auditorska spotest. Komora auditér Ceské republiky je
samospravna profesni organizace vSech statutaemidhioi. Organy Komory jsou sm,
vykonny vybor a prezident Komory, dozokomise a karna komise, k zabezpeéni ditich
Useki ¢innosti mohou volené organyizovat pomocné organy. Audiiopodléhaji kontrole
kvality své ¢innosti. Organem wejného dohledu nad vykonem auditorskeénosti je Rada
pro veaejny dohled nad auditem. Zvlastni pozadavky js@adéhy na povinny audit subjékt
verejného zgjmu.

Kontrolni otazky

Definujte pojem auditorsk&nnost.

Popiste uzivatele auditovanycbeainich informaci a jejich inforntai poteby.
Vymezte pozadavky na vstup do profese u statut@mniditof..

Popiste pozadavky na povinnostertlivosti u auditat.

Jaké je poslani Komory audito€R.

Popiste jednotlivé organy Komory audiiaZR a oblast jejich jsobnosti.

Jaka je uloha Rady protegny dohled nad auditem.

Uved'te poZzadavky na auditory proviidi povinné audity subjektverejného zajmu.
Popiste ulohu vyboru pro audit u subjekerejného zajmu a dalSicki€tnich jednotek.

©CoNokrwNE

Zakladni pravni predpisy
Zakonc¢. 93/2009 Sb., o auditorech, vesahpozdjSich gedpigi

- Snernice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze Hh kétna 2006 o
povinném auditu rnich a konsolidovanychéatnich zagrek (snérnice o povinném
auditu)

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E&J637/2014 ze dne 16. dubna 2014
o specifickych pozadavcich na povinny audit sulijeletejného zajmu

Doporuéena literatura a zdroje

Casopis AUDITORPraha: Komora auditdiCR. ISSN 1210-9096.

Komora auditoiz Ceské republiky[online]. 2016 [cit. 2016-9-22]. Dostupné z www:
<http://www.kacr.cz/>.

Rada pro veejny dohled nad auditerfonline]. 2016 [cit. 2016-9-22]. Dostupné z www:
<http://www.rvda.cz/>.
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11. Mezinarodni p Fedpisy v oblasti ov érovacich zakazek

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je ziskanifghledu o harmonizaci poZzaddvka povinny audit, o nalezitostech
ovérovacich zakazek, aplikaci Mezinarodnich standélguidl poskytovani auditorskych sluzeb
a ziskani informaci o jednotlivych prvcich systénmeni kvality a zakladnich principech
etického chovani.

11.1 Smérnice o povinném auditu (Eetnich zawrek

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze di7. ketna 2006 o povinném
auditu ro¢nich a konsolidovanych éetnich zavrek pokryva téndi celou oblast auditu, kdy
jejim cilem je harmonizace pozadavka povinny audit. Dvouleté obdobi pro povinnou
implementaci srrnice korgilo 29. ¢ervna 2008, do tohoto datagiy vSechnyclenské staty
povinnost zahrnout jeji ustanoveni do svého praviddu. Klicovymi oblastmi jsou zejména:

- vymezeni subjektverejného zajmu
- konstituce viejného dohledu statutarnimi auditory
- zavedeni pouziti Mezinarodnich auditorskych shadid

Subjekty véejného zajmujsou ramcov vymezeny srrnici, ktera do této kategorie zahrnuje
subjekty ¥izené podle pravélenského statu, které maji obchodovatelné cennérypap
regulovaném trhu ¥lenském st&EU, Gwrové instituce a poji®vny. Clenské staty mohou
za subjekty viejného zajmu ozt dalSi subjekty, nagklad ty, které jsouilezité z hlediska
verejného zajmu vzhledem k povaze s¥@énosti, své velikosti nebo ptu svych
zamestnand.

Clenské staty maji povinnost zorganizovéelay systém viejného dohledunad statutarnimi
auditory a auditorskymi spalrostmi zaloZeny na kontrole v domovském &tétilem je

vytvorit nezavisly organ saasti regulatar, auditofi a odborné viejnosti, kteréemu bude
podléhat auditorska profese a ponese také dmme odpo¥dnost za jmenovani auditor

vzklavani, zajisovani kvality a disciplinarnfizeni. Véejnému dohledu podléhaySichni

statutarni audito a auditorské spotmosti.

Statutarni audity musi byt provad/ v souladu sMezinarodnimi auditorskymi standardy
(ISA) schvalenymi Komisi pro pouZiti v Ellenské staty mohou pouZivatiity vnitrostatni
auditorsky standard do doby, nez Komisigne Mezinarodni auditorsky standard upravujici
stejnou problematiku.iffaté Mezinarodni auditorské standardy se vyhlagyiném zgni v
kazdém z fednich jazyk Spole&enstvi vUrednim ¥stniku Evropské unigkomise pijme
mezinarodni auditorské standardy pro pouziti v Elduze pokud byly vypracovany
paticnym, nalezitym a mhlednym zgisobem pod uejnym dohledem a jsou obecn
piijimany na mezinarodni Urovnifippivaji k vysokému stupniistéryhodnosti a kvalit ro¢ni
Ucetni zavrky nebo konsolidované ¢atni za¥rky a odpovidaji evropskému iegnému
zajmu. Ke schvaleni Mezinarodnich auditorskych ddiadii (ISA) Komisi pro pouziti v EU
doposud nedoSlo, jsou pouze odsouhlasengklpdy mezinarodnich auditorskych
standard (ISA 200 - ISA 720) a standardu pfizeni kvality ISQC 1 s Direktoratem pro
vnitini trh a sluzby Evropské komise (DG Markt EK). Tyteklady pak budouipvzaty jako
zéklad pro pjeti mezindrodnich auditorskych standand Evropské unii, pokud k tomuto
kroku v budoucnosti dojde.
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11.2 Mezinarodni standardy (IAASB)

Mezinarodni federacecatnich (International Federation of Accountants - IFA€2 sidlem

v New Yorku, jako celositova organizace sdruzujicfiplusniky profese detnich, ma za cil

posilovat @etni profesi v globalnim #iitku a gispivat k rozvoji silnych mezinarodnich
ekonomik stanovovanim vysoce kvalitnich profesmietmdard.

Rada pro mezinarodni auditorské a&iovaci standardylifternational Audit and Assurance
Standards Board - IAASB jako orgadn Mezinarodni federace&etnich IFAC, vydava
Mezinarodni standardy préizeni kvality, audit, protrky, ostatni owrovaci zakazky a
souvisejici sluzby, nazyvané téz Mezinarodni stahdaebo Standardy IAASB neltav.
»Zzakéazkové standardy:

- Mezinarodni auditorské standardyinternational Standards on Auditing ISA) se
uplatiuji k auditu historickych finatnich informaci.

- Mezinarodni standardy pro pr@vky (ISRE) se uplaiuji pfi provérovani historickych
financnich informaci.

- Mezinarodni standardy pro @#ovaci zakazky (ISAE)teré se uplauji pri ovérovacich
zakédzkach, ve kterych jde o jiné zalezitosti nezaudit ¢i provérky historickych
financnichinformaci.

- Mezinérodni standardy pro souvisejici sluzby (ISR®) uplatuji pii zakazkach, jejichz
predmétem je uplatdni dohodnutych postupa sestavenid@tni zaérky nebo obdobnych
vykaz.

Zakladnim dokumentem, ze kterého Mezinarodni stalydaychazeji, jgMezinarodni ramec
pro owiovaci zakazkyStanovuje nalezitosti a cile &ovacich zakazek a tuje zakazky, na
néz se vztahuji Mezinarodni auditorské standardy YJ$Aezinarodni standardy pro prrky
(ISRE) a Mezinarodni standardy prostawaci zakazky (ISAE).

V dalSim se odbornici provéici owerovaci zakazkyidi:

- Etickym kodexem pro auditory ad@tni znalce v némz jsou stanoveny zakladni etické
zasady.

- Mezindrodnimi standardy prd@izeni kvality (ISQC) které poskytuji voditka pro systém
fizeni kvality ve firn¢ a uplatiuji se u veSkerych sluzeb spadajicich dsogbnosti
zakazkovych standatd AASB.

K dokumentim IAASB, které nemaji normativni platnost, fatzv. Praktické materialy
(Practice Notes). Praktické materialy k mezinarodrduditorskym standaiich (IAPN)
nedefinuji Zadné dalSi pozadavky nad ramec pozdadstakovenych standardy ISA, smyslem
je poskytovat audit@m podporu fi praktickém uplatovani standard ISA. Obdobg
praktickym potebam pislusSnych mezinarodnich standardlouzi praktické materialy k
mezinarodnim standaith pro pro¥rky (IREPN), mezinadrodnim standanoh pro owiovaci
zakazky [AEPN) a k mezinarodnim standaird pro souvisejici sluzbyRSPN).

Komora auditol CR, wdoma si objektivni celogtové harmonizace prodesovérovani,
rozhodla v pedstihu o pechodu z narodnich auditorskych&nic na_Mezinarodni auditorské
standardy (ISA), které se gidnosti od 1. ledna 2006 staly jejimi z&vaznymifesaimi
standardy. Za delem upesréni aplikace ISA v auditorské praxi v podminkachidegivy

107



Ceské republiky vydava Komora auditiafR Aplikacni doloZzky mezinarodniho auditorského
standardu (AD-ISA) piipadt, Ze neni mozné aplikovat vSechny pozadavky konKrét
standardu nebo \ipad:, Ze legislativaCeské republiky stanovuje poZzadavky nad ramec
standardu tak, aby praxe respektovala pozadéekie legislativy.

Struktura oficialnich material & vydanych
Radou pro mezinarodni auditorské a o¥irovaci standardy (IAASB)

Eticky kodex IFAC

Sluzby, na které se vztahuji
materidly[AASB

Mezinarodni standardy pro
rizeni kvality ISQC 1-99

Mezinarodniramec pro
ovérovacizakazky
Audity a provérky Ovérovacizakdzky jiné nez

historickych finan¢nich ) auqft{fpr?verﬁga i
historickych financ¢nich

Souvisejici sluzby

informaci 8
f informact
ISA 100-999 ISQE 3.099'136?9 ISRS 4000-4699
— Mezinarodni . ezcin:f(lio i Mezinarodni standardy
auditorské standardy standardy pro pro souvisejici sluzby
ovérovacizakazky
ISRE 2000-2699

_Mezinarodnistandardy
pro provérky

Zdroj: autorka dl&omora auditor; Ceské republiky: Auditorské standarawline]. 2012 [cit. 2012-8-
31]. Dostupné z www: < http://www.kacr.cz/auditaesitandardy>.
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PREHLED MEZINARODNICH STANDARDU PRORIZENI KVALITY, AUDIT,
PROVERKY, OSTATNI OVEROVACI ZAKAZKY A SOUVISEJICI SLUZBY

MEZINARODNI STANDARDY PRORIZENI KVALITY (ISQC)
ISQC 1 Rizeni kvality u spokénosti provadjicich audity a proérky Gcetnich
zawrek, ostatni osfovaci zakazky a souvisejici sluzby

RAMEC
Mezinarodni ramec pro ékovaci zakazky

MEZINARODNI AUDITORSKE STANDARDY (ISA)

ISA 200 Obecné cile nezavislého auditora a prénauditu v souladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardy

ISA 210 Sjednavani podminek auditnich zakazek

ISA 220 Rizeni kvality auditu &etni zaerky

ISA 230 Dokumentace auditu

ISA 240  Postupy audit@rsouvisejici s podvodyfpauditu &etni zavrky

ISA 250 Rihlizeni k pravnim fedpigim pri auditu &etni zaérky

ISA 260 Redavani informaci osobam pggnym spravou &zenim @etni jednotky

ISA 265 Redavani informaci o nedostatcich ve kmiih kontrolnim systému osobam
powienym spravou &zenim @etni jednotky a vedeni

ISA 300 Planovani auditwatni zaerky

ISA 315 Identifikace a vyhodnoceni rizik vyznamngaferialni) nespravnosti na zaktad
znalosti @etni jednotky a jejiho prastdi

ISA 320 Vyznamnost (materialitafigplanovani a provashi auditu

ISA 330 Reakce auditora na vyhodnocena rizika

ISA 402 ZvaZované skutrosti tykajici se €etni jednotky vyuZzivajici sluzeb servisni
organizace

ISA 450 Vyhodnoceni nespravnosti zjisgch lEhem auditu

ISA 500 Dikazni informace

ISA 501 Dikazni informace - specifické aspekty vybranych pelo

ISA 505 Externi konfirmace

ISA 510 Prvni auditni zakazka - {@eni zistatky

ISA 520 Analytické postupy

ISA 530 Vyker vzorki

ISA 540 Audit @etnich odhail v¢etrg odhadi realné hodnoty a souvisejicich
zveejrénych udaij

ISA 550 Spiznéné strany

ISA 560 Udalosti po datucetni zaérky

ISA570 Redpoklad nefetrzitého trvani &etni jednotky

ISA 580 Pisemna prohlaseni

ISA 600 Zvlastni aspekty - auditg¢étnich zagrek skupiny (¢etné praci provedenych
auditory slozek)

ISA 610 VyuZiti prace internich auditor

ISA 620 VyuZiti prace auditorova experta

ISA 700 Formulace vyroku a zpravy auditoradetini za¥rce
Aplikacni dolozka KACR Pozadavky na zpravu auditora definované zakonem o
auditorech ke standardu ISA 700 ,Formulace vyrokzpeavy auditora k éetni
zawrce”
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ISA 705 Modifikace vyroku ve zpréwnezavislého auditora

ISA 706 Odstavce obsahujicit@dzreni skut€nosti a odstavce obsahuijici jiné skuntesti
ve zpra¢ nezavislého auditora

ISA 710 Srovnavaci informace - srovnavaci Udajeargvaci Getni zaérka
Aplikacni dolozka KACR ke standardu ISA 710 "Srovnéavaci informace -
srovnavaci Udaje a srovnavaciaini zavrka"

ISA 720 Odpo¥dnost auditora ve vztahu k ostatnim informacim kutieentech
obsahujicich auditovanoueini zaérku
Aplikacni dolozka KACR Owrovani vyreni zpravy ke standardu ISA 720
,Odpovednost auditora ve vztahu k ostatnim informacimkudeentech
obsahuijicich auditovanouwétni zaerku*

ISA 720 Povinnosti auditora tykajici se ostatniofoimaci (revidované zmi) ve zrni
aplikaeni dolozky KA CR k ISA 720 (revidované 2zni) - Gc¢inny pro audity
Ucetnich za¥rek s datem vydani zpravy auditora 1. ledna 2016ongo tomto
datu

ISA 800 Zvlastni aspekty - auditg¢€inich zagrek sestavenych v souladu s ramcem pro
zvlastni @ely

ISA 805 Zvlastni aspekty - audity jednotlivyctetnich vykai a specifickych prvi, Géta
nebo poloZek &etniho vykazu

ISA 810 Zakazky na vypracovani zpravy o agregoveei zaérce

MEZINARODNI STANDARDY PRO PROVRKY (ISRE)

ISRE 2400 Prodrky historickych @etnich zagrek

ISRE 2410 Prayrka mezitimnich €etnich informaci provedena nezavislym auditoréetni
jednotky

MEZINARODNI STANDARDY PRO O\VEROVACI ZAKAZKY (ISAE)

ISAE 3000 O¥tovaci zakazky, které nejsou auditem ani preeu historickych finasénich
informaci

ISAE 3400 Provrka predpokladanych finamich informaci

ISAE 3402 O¥tovaci zpravy o kontrolach v servisni organizaci

ISAE 3410 Zakazky spdvajici v owieni vykazi emisi sklenikovych plyin

ISAE 3420 O¥iovaci zakazky na vypracovani zpravy k sestavenigera finargnich
informaci uvedenych v prospektu

MEZINARODNI STANDARDY PRO SOUVISEJICi SLUZBY (ISRS)
ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s finémi informacemi
ISRS 4410 Zakazky spivajici v sestaveni fingnich informaci

MEZINARODNI AUDITNI PRAKTICKE MATERIALY (IAPN)
IAPN 1000 Zvlastnostiipauditu finanich nastraj

DALSi STANDARDY PRIJATE KOMOROU AUDITORU CESKE REPUBLIKY

AS 52 Auditorsky standar®l 52 Rezkoumani hospodeni Uzemnich samospravnych
celka

AS 56 Auditorsky standargél 56 Owiovani zpravy o vztazich

Zdroj: Komora auditoiz Ceské republiky: Auditorské standarayline]. 2016 [cit. 2016-9-23].
Dostupné z www: <http://www.kacr.cz/auditorske-standardy >.
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11.3 Mezinarodni rAmec pro o¥rovaci zakazky - nalezitosti oérovacich
zakazek

Zakladnim dokumentem, ze kterého mezinarodni stdgdaychazeji, jgdMezinarodni ramec
pro owiovaci zakazkyStanovuje nalezitosti a cile &ovacich zakazek a tuje zakazky, na
néz se vztahuji Mezinarodni auditorské standardy JJ$Aezinarodni standardy pro prky
(ISRE) a Mezinarodni standardy proétawaci zakazky (ISAE). Qovaci zakazka je
v ¢ldnku 7 vymezena takto:

Ovérovaci zakazka znamendé zakézku, v niz odbornik vyjddje zawr s cilem zvysit
miru davéry piedpokladanych uZivateli jinych nez odpowdnd strana ohledré vysledku
hodnoceniéi ocaiovani predmeétu zakazky via€i danym kritériim.

Oweiovaci zakazka ma nasledujici nalezitosti:
tiistranny vztah

vhodny gedmeét zakazky

vhodn@ kritéria

dostaténé mnozstvi vhodnychi#tazi
pisemna zprava o &keni

agrwnE

T¥istranny vztah
Zakazky se tastnitri strany, a to odbornik, odp@adna strana aipdpokladani uzivatelé.

Mezinarodni ramec pro ékovaci zakazky se vztahuje na tadborniky neboli odborné
ucetni vykonavajici vieejnou praxi. Pojem ,odbornik* uzivany je SirSi nedjem ,auditor”
pouzivany ve standardech ISA a ISRE, zahrnuje negmbu auditora, ale i dalSi osoby
pusobici v oblasti €etnictvi, nap. interniho auditora, zatatnance &etni jednotky. U dchto
osob na rozdil od auditoratie byt absence nezavislosti auditora ve vztahuoképgpro
kterou je zpracovavana &wvaci zakazka. V tomtoripact se ve zpray odborného &etniho
jasre uvede absence nezavislosti a podstata vztalwvatahi s timto subjektem. Takovato
zprava ve svém nazvu nenese slovo ,nezavislaeh aluzivatelé této zpravy jsou omezeni.
Odbornik pijme owiovaci zakazku pouze, pokud jehéeglEzné znalosti o okolnostech
zakazky naznauji, Ze budou spbny piislusné etické pozadavky, rfapezavislost a odborna
zpasobilost, a zakazka vykazuje vSechny nasledujiakyn
- predntt zakazky je vhodny
- kritéria, ktera se budou pouzivat, jsou vhodna @u jgredpokladanym uzivatémn
k dispozici
- odbornik mé fstup k dostatmému mnozstvi vhodnychtkazi podporujicich jeho
Zawr
- odbornikiv zawr bude obsazen v pisemné zgrav
- odbornik si je jist tim, Ze ma zakazka racionattdl i

Odpovdna stranaje osoba (nebo osoby), které odpovidaji:

- za pedmet zakazky ¢ zakazce sifimym vykazovanim

- za informace o igdnttu zakazky (tvrzeni) a mohou odpovidat i Zadwmet zakazky ¢
zakazce zaloZzené na tvrzenich

Odpowdnou stranou fi¥e, ale nemusi byt strana, ktera odbornika najfragniajici strana).
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Piredpokladani uzivatel§sou bul’ jedna osoba, vice osob nebo skupina osob, pio n
odbornik pipravuje zpravu o adteni. Jednim z fedpokladanych uzivaiiel mize byt
odpowdna strana, ale nikoli pouze ona. Odbornik nemuyai dchopen uiit vSechny
uzivatele, zejména existuje-li mnoho osob, ktengi knaji gistup, v takovychto ipadech
mohou byt pedpokladani uZivatelé omezeni na hlavni osoby fingjiznamny a spotay
zdjem na #ni ve spolénosti. Redpokladané uzivatele lze citr raiznym zpisobem, naip
dohodou mezi odbornikem a odgdnou stranou nebo ze zakona.

Vhodny predmeét zakazky
Prednetem ovrenimize byt:

» finanéni vykonnost nebo podminky naphistorick& ¢i budouci finakni situace,
finanéni vykonnost a pefZni toky

= nefinaréni vykonnost nebo podminky napykonnost subjektu

= fyzické charakteristiky napkapacita zézeni

= systémy a postupy naprnitini kontrola nebo systém inforgrdich technologii

= chovani nap fizeni podniku, soulad s fiaenimi,fizeni lidskych zdrdi.

Vhodny gedmét zakazky musi byt identifikovatelny, schopny byinkistent& hodnocerti
ocaiovan \ici rozpoznanym kritériima takovy, aby mohly byt informace @m podrobeny
postumm shroma&’ovani dostateného mnozstvi vhodnychiklazi, jez by podptily zaver
obsahujicptimérenou nebo omezenou jistotu.

Vhodna kritéria

Kritéria jsou meritka pouzivana pro hodnoceidi oceiovani peednetu zakazky Kritéria
mohou byt vice&i mére formalni nap.:

= Mezinarodni standardyatniho vykaznictvi (IFRS)

= Mezinarodni detni standardy wejného sektoru (IPSAS)

= urceny ramec vnini kontroly

= konkrétni cile kontroly vytviené specificky pro danou zakazku
= platny zakon, nidzeni nebo smlouva wipact posouzeni souladu
= vnitini pravidla chovani

= dohodnuté urovevykonnosti.

Kritéria vS8ak musi dosahovat charakteristiklevance, Uplnosti, spolehlivosti, nestrannosti a
srozumitelnosta musi byt k dispozicifpdpokladanym uZzivatén, aby porozurli piednttu
zakazky a jeho hodnoceni.

Dostatetné mnozstvi vhodnych dkazi

Dostaténé mnoZstvi vhodnych u#lazi zajisti, Ze informace neobsahuji vyznamné
nespravnostiDostate’nost je metitkem kvantity dikazi. Vhodnostje oproti tomu natitkem
kvality dikazi, tj. jejich relevance a spolehlivosti.

Pisemna zprava o oéfeni

Odbornik vyhotovujeisemnou zpravoebsahujici zasr vyjadiujici miru jistoty informaci o
predmétu zakazky.
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V zakazce zaloZem@ tvrzenichmiZe byt za¥r odbornika vyjaten buf’:
- odkazem na tvrzeni odp&iné strany
nag. ,Podle naSeho nazoru je tvrzemipowdné stranyo tom, Ze vnini kontrolni
systém je ve vSech vyznamnych (materialnich) olcled&inny, objektivni, a to na
zaklad kritérii XYZ'
- odkazem pimo na pedntt zakazky a kritéria
nag. ,Podle naSeho nazoru je wumi kontrolni systém ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledecheiinny, a to na zakladkritérii XYZ'.
V zakézces pfimym vykazovaninmformuluje odbornik z&r odkazem fimo na pedmet
zakazky a kritéria.
V zakazce poskytujigriméirenou jistotu vyjadiuje odbornik z&sr v pozitivni forng nag.
,Podle naseho nazorne ..... ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech, a to na
zaklad kritérii XYZ".

V zakazce poskytujicbmezenou jistotuvyjadiuje odbornik z&r v negativni formd nag.
.Na zakla& nasSi prace popsané v této zgrgsme nezjistili nic, zéehoz bychom se mohli
domnivat Ze ..... neni ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech a to na zaklad
kritérii XYZ".

Zakladni nalezitosti zprav o &teni obsahuji standardy ISA, ISRE a ISAE.

Pét znals owrovaci zakazky nafikladu zakazky na provedeni audittetni zavrky?®:

Znak Riklad — audit detni za¥rky
Tristranny vztah, jehoz s&astni odbornik] Odbornik — auditor, odp@dna strana —+
odpowdna strana statutarni organ, rpdpokladani uzivatelé
a predpokladani uzivatelé. vlastnici a dalSi zajmové skupiny.
Vhodny gednmet zakazky Predmet zakazky — Getni za¥rka sestavena

v souladu seskymi &etnimi gedpisy k
urcitému datu.

Vhodna kritéria Kritéria — &etni gedpisy, jejichZz pouziti

vede k ¥érnému a poctivému obrazu.
Dostaténé mnoZstvi vhodnychiédazi Dukazni informace ziskan&lem auditu.
Pisemnda zprava o &eni Zprava nezavislého auditora.

11.4 Mezinarodni auditorské standardy (ISA), standedy pro prov érky
(ISRE), pro jiné ovéirovaci zakazky (ISAE) a pro souvisejici sluzby (ISRS

MEZINARODNI AUDITORSKE STANDARDY (ISA)

Mezinarodni auditorské standardy (ISAp uplaiuji pfi auditu historickych finagnich
informaci. Cilemauditu kompletni @etni zaerky uréené k vSeobecnymeéghim je umoznit
auditorovi vyjadit nazor, zda je tetni za¥rka sestavena ve vSech vyznamnych ohledech
v souladu s fislusSnym ramcem d&tniho vykaznictvi Auditor ziska a zhodnotit#tazni
informace s cilem ziskatfimérenou jistotu, zdalcetni zavrka jako celek neobsahuje

25 JINDRISKOVA, Markéta.Auditorské standardy a typy zakazakIDITOR, ¢islo 6, 2012, rénik XIX, Praha :
Komora auditoit CR. ISSN 1210-9096.
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vyznamné nespravnosii podava &ny a poctivy obraz nebo zobrazujérné ve vSech
vyznamnych ohledech v souladuissfjuSnym ramcemda@tniho vykaznictvi.

Audity Ucetnich zé¥rek sestavenych v souladu s'&tnim ramcem pro zvlastnidely se
tykaji auditu kompletni getni za¥rky sestavené v souladu &inim rdmcem pro zvlastni
ueely kterym niize byt:
daioveé &Eetnictvi, které Getni jednotka pouZziva pro sestavetetai za¥rky tvorici
- ptilohu giznani k dani z ijmu
- prijmové a vydajové &etnictvi, které Getni jednotka pouziva pro zpracovani
- informaci o pe&Znich tocich poskytované&itelim
- pozadavky v oblastidagtniho vykaznictvi, které jsou definovany regulian organem
- pro &ely plréni jeho pozadavk
- pozadavky v oblasti detniho vykaznictvi definované smlouvou, fi&fad smlouvou o
emisi dluhopif, uvrovou smlouvou nebo dataimi podminkami.

Audit jednotlivého @etniho vykazu nebo specifického prvkugta ¢& polozky @etniho

vykazy ktery mize byt sestaven v souladu s rAmcem pro vSeobedweavtastni Gely, se

vztahuje nap na:

- pohledavky, opravné polozky k pochybnym pohledavk&isoby, zavazky z pozitkze

- soukromych penzijnich pléan &etni hodnota identifikovaného nehmotného majetku
nebo

- rezerv navzniklé, ale nenahldSené pojistné udalgsijistném kmeni

- soupis exteraspravovaného majetku a vyriage soukromého penzijniho planu

- soupis netto hodnoty hmotného majetku

- soupis plateb v souvislosti s pronajmem majetku

- soupis podil na zisku nebo odén zangstnand.

Audit agregované etni zawrky se tykda historickychdetnich informaci ziskanych zétni
zawrky, ale s méapodrobnymi Udaji nez Gdaje ¥é€tni za¥rce; agregovanacatni zavrka
prezentuje steph strukturovanym zjsobem jako &etni zaérka Udaje o ekonomickych
zdrojich &etni jednotky nebo o jejich zavazcich ¥itém okamziku nebo o z&nach v nich
za ucité obdobi.

V piipact auditu se jedna makazky poskytujiciifiméienou jistotu
MEZINARODNI STANDARDY PRO PROV ERKY (ISRE)

Mezinarodni standardy pro presky (ISRE) se uplaiuji pfi provéiovani historickych
finanenich informaci.

Cilem provérky je umoznit odbornikovi konstatovat, zda si na aéklpostug, které
neposkytuji veSkeréultazni informace, jez by byly petoné pi auditu, povSiml jakékoli
skute&nosti, ktera by ho vedla k dormce, Ze naip Cetni zavrka neni sestavenge vSech
vyznamnych (materialnich) ohledech v souladu sgosenym ramcemd@tniho vykaznictvi.

Prowrka poskytujeomezenou miru jistoty, Ze informace, které bylyipdnttem prowrky,
neobsahuji Z&dné vyznamné nespravnosti, cozZ jelieyja formounegativniho ujisténi.

Odbornik musi praci naplanovat tak, aby zakazkaa lpAovedena efektivén pro (tely
vyjadieni zdporné jistoty ve zpr&w prowrce ziska dostateé a vhodnéitkazni informace,
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na zaklad nichz wini své zavry. Zprava o pro¥rce Eetni za¥rky popisuje rozsah zakazky
tak, aby uzivatelé spra¥mpochopili povahu provedenych praci.

K postugim pouzivanych i provérce &etni za¥rky pati zejména:

- ziskani pehledu o podnikatelské&nnosti (Eetni jednotky a o oddvi, ve kterém tato
pusobi

- dotazovanina (etni zasady a postupy, postupy uptatané getni jednotkou P
evidenci transakci, ip ptipraw Ucetni za¥rky, na vesSkera zavazna tvrzeni uvedend v
Ucetni zavrce

- analytické postupy tykajici secétnich z&wrek, porovnavani detnich zévrek se
zawrkami za minula obdobi, gedpokladanymi vysledky atekavanou finaini pozici

- ziskani zprav od jinych odborrikkteri provadli audit nebo provrku etnich zawrek
slozek @etni jednotky.

MEZINARODNI STANDARDY PRO OV EROVACI ZAKAZKY (ISAE)

Mezinarodni standardy pro ekovaci zakazky (ISAEkteré se uplauji pii ovérovacich
zakézkach, které nejsou auditem ani prlkami historickych finatinich informaci. Na tyto
zakazky se nevztahuji standardy ISA a ISRiesim vSak mohou byt pouZzity jako pocky.

Owerovaci zakazky, které nejsou auditem ani prikami historickych finadnich informaci
mohou byt jak zakazky poskytujigiFiméirenou jistotu, kdy za¥r je sdlovan pozitivnim
ujistenim, tak zakazky poskytujicimezenou jistoty kdy je za¥r vyjadiennegativni formou.

PoZadavky na obsah zpravy cteni:

- uréeni a popigrredmetnych informaci nebo/edmtu zakazky

- uréeni kritérii, na zaklad kterych byla zakazka vyhodnocena twaodu, aby
predpokladani uzivatelé porozehnvychodiskim, na nichz je z&r odbornika zalozen

- popis gipadného tlezitého prirozeného omezergouvisejiciho s hodnocenim nebo
ocerénim predmetu zakazky na zaklatanych kritérii

- prohldSeni omezujigbouZziti zpravyo owteni na wité predpokladané uzivatele nebo
ucely

- identifikace odpo¥dné strany aymezeni odp@dnosti odpo¥dné strany a odbornika

- prohlaSeni o provedeni zakazky v souladstaadardy ISAE

- prehled provedenych praci

- zawr odbornikavyjadieny formou vhodnou pro zakazku poskytujitim@ienou jistotu,
nebo pro zakazku poskytujici omezenou jistotu aiipadech, kdy zayr (vyrok)
odbornika je jiny nez bez vyhrady i jasny popiskesgch divodi

Priklady formulace z&vu odbornika pozitivni formou u zakazek poskytehigimérenou
jistotu?:

=

Podle naSeho nazoru vimt kontrola je na zakladkritérii XYZ ve vSech vyznamnyc
ohledech ginna.

Podle naseho nazoru tvrzemdpowdné stranyze vnieni kontrola je dinna, je na zaklad
kritérii XYZ vevSech vyznamnych ohledech objektivni.

26 Komora auditor; Ceské republikyAuditorské standardy — ISAE 3000&@waci zakazky jiné nez audit nebo
proverky historickych finadinich informacionline]. 2012 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:
<http://lwww.kacr.cz/auditorske-standardy>.

115



Priklady formulace za&vu odbornika negativni formu u zakazek poskytujiadnezenou
jistotu:

Na zaklad nasi prace popsané v této zgrgsme nezjistili Zzadnou skuteost, ktera by na
vedla k geswdeeni, Ze vnitni kontrola neni na zakladritérii XYZ ve vSech vyznamnyc
ohledech @inna.

= )

[92)

Na zaklad nasi prace popsané v této zgrgsme nezjistili Zadnou skuteost, ktera by na
vedla k geswdceni, Ze tvrzeni odp@dné strany, Ze vriti kontrola je dinna, neni na
zaklack kritérii XYZ ve vSech vyznamnych ohledech objektiv

MEZINARODNI STANDARDY PRO SOUVISEJICi SLUZBY (ISRS)

Mezinarodni standardy pro souvisejici sluzby (ISR8Y pouzivany tehdy, kdyz auditor
neprovadi ovfovaci zakazku, tedy zakdzka nespé jeden nebo vice znakowerovaci
zakazky, zejména neni vyjah zaér odbornika (auditora). Za souvisejici sluzby stadg
ISRS povazuji zakdzky zaloZzené na dohodnutych postupesdgstavenidetni za¥rky nebo
obdobnych vykai.

Dohodnuté postupy v souvislosti s finémimi informacemi se mohou tykat jednotlivych
polozek @etnich dat (nap zavazk, pohledavek, nakupod sgiznénych stran a trzeb a zisk
v odwtvi podnikani dané detni jednotky), poloZzek titého finagniho vykazu (nap
rozvahy) nebo i Uplné ¢étni zaérky. Témito sluzbami mohou byt i zakazky tykajici se
informaci jinych nez finahich v piipad, Ze auditor ma dostateé znalosti o dané
problematice a existujifpnéiena kritéria jako vychodisko pro zjge skuténosti.

Cilem dohodnutych postupje, aby auditor proved! vybrané postupy pouZzivafiéauditu,
jejichz rozsah odsouhlasi gaini jednotkou, pafpack s dalSi zainteresovanaieti stranou, a
aby o zjisénich informoval ve zpravo wcnych poznatcich. V rdmci dohodnutych postsp
pouZivaji zejména metody dotazovani a roépagrepaiet, porovnavani a dalSi &goby
ovéieni gresnosti Getniho zpracovani, pozorovani, inspekce a ziskdwarfirmaci.

Auditor pouze pedklada_zpravu oéenych zjiSénich z dohodnutych postiipnevyjaduje

Zadnou jistotuVyhodnoceni auditoremiedloZenych zji&ni a vyvozeni zairi si provedou

prijemci zpravy sami. Zprava je dgma vyhrada t¢ém stranam, které odsouhlasily dohodnuté

postupy.Zprava o ¥cnych poznatcich obsahuje mimo jiné:

- stanoveni konkrétnich finanich i nefinagnich informaci

- odkaz na mezinarodni &tovaci standard,ifpadré narodni standard§i narodni praxi

- prohlaSeni o nezavislosti auditora ve vztahidtii jednotce

- vymezeni delu, pro ®&jz byly dohodnuté postupy provedeny

- konkrétni provedené postupy

- popis auditorovych &nych poznatk s podrobnym uvedenim zj#tych chyb a vyjimek

- prohlaSeni, Ze provedené postupy fedptavuji audit ani prévku a nebude tedy
vyjadiena Zadna jistota

- prohlaSeni, Ze kdyby auditor provedl dalSi postmgpo pokud by provedl audii
ovéreni, zjistil by mozna dalSi skuteosti, které by uved| ve své zp#av

- prohlad3eni, Ze zprava je ¢ena pouze strandm, s nimiZz bylo provedeni pastup
dohodnuto

- pripadné prohlaseni, Ze se zprava tyka pouze spagiik’ch informaci a nevztahuje se k
Gcetni zavrce jako celku.

116



Priklad zpravy o &nych zji&nich v souvislosti se zavaZky

ZPRAVA O VECNYCH ZJISTENICH
(Tém, kdo auditorovi zadali zakazku):

NiZe jsou popsany s Vami dohodnuté postupy, kteméejprovedli v souvislosti se zavazky

spole&nosti ABC k (datum) uvedenymi viifpzeném rozpise. NaSe postupy byly provedeny v

souladu s mezinarodnim standardem pro souvisdjidby vztahujicim se na dohodnuté postupy.

NiZze popsané postupy byly provedeny vyhgada &elem asistovat vamipvyhodnocovani

platnosti zavazk Konkrétreé jsme provedli nasledujici postupy:

1. ziskali jsme afepciitali sowet polozek v saldokontu zavagkkteré k (datum) zpracovala
spole&nost ABC, a celkovodastku jsme porovnali séigtatkem na &tu v hlavni knize;

2. piloZzeny seznam hlavnich dodavdtel dluznychtastek k (datum) jsme porovnali se jmény
dodavatei a gislusSnymic¢astkami uvedenymi v saldokontu;

3. ziskali jsme prohlaseni dodavétgbiipadré jsme dodavatele pozadali o potvrzetstatku
dluznych¢astek k (datum);

4. tato prohlaSeni nebo konfirmace jsme porow&istkami uvedenymi v béd.

K castkam, které se neshodovaly, jsme od spolsti ABC ziskali sesouhlaseni. Wchto
sesouhlaseni jsme identifikovali neuhrazené aifieené faktury, dobropisy a Seky v jednotlivé
hodnot presahujici xxx USD a giili jsme jejich seznam. Dohledali jsme a¢tilr nasledre
obdrzené faktury a dobropisy a naskedmaplacené Seky adili jsme, zda skut&éné mély byt v
sesouhlaseni uvedeny jako neuhrazené.

NiZe shrnujeme sva zjiti:

(@) kbodu 1 jsme zjistili, Ze stet je spravny a celkova hodnota souhlasi;

(b) k bodu 2 jsme zjistili, Ze porovnavatestky souhlasi;

(c) kbodu 3 jsme zjistili, Ze dodavatelska pr8blé byla ziskana ode vSech dodavatel

(d) k bodu 4 jsme zjistili, Zetdstky souhlasi, ifpadré Ze spolénost ABC zpracovala
sesouhlaseniastek, které nesouhlasily. Dobropisy, faktury arapfacené Seky s hodnotou
presahujici xxx USD byly sprd¥¢nuvedeny jako sesouhlasujici polozky, s vyjimkou
nasledujicich polozek: (podrobné uvedeni vyjimek).

Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené postupyesgiavuji audit ani prévku provedené v souladu
s mezinarodnimi auditorskymi standardy nebo meauh@imi standardy pro prékky (nebo podle
ptislusnych narodnich standérchebo narodni praxe), neposkytujeme Zadné énjisbhledrd
zavazk k (datum). Pokud bychom provéddalSi postupy nebo pokud bychom provedli addit
prowrku &etni z&¥rky v souladu s mezinarodnimi auditorskymi stangafdebo podie
piislusnych narodnich standérdti narodni praxe), povSimli bychom si moZna dalSich
skutenosti, o kterych bychom Vas informovali.

NaSe zprava byla vypracovana vyhragno (tely vymezené v prvnim odstavci této zpravy a pro
Vasi informaci a nesmi byt pouzita k zadnym jinygelim ani distribuovana zadnym jinym
stranam. Tato zprava se tyka pouzéila polozek upesrenych vySe a nevztahuje se né&ftini
zawrku spolénost ABC jako celek.

Datum AUDITOR, sidlo

27 Komora auditofi Ceské republikyAuditorské standardy — ISRS 4400 Dohodnuté postupguvislosti s
financnimi informacemifonline]. 2012 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z wwwhttp://www.kacr.cz/auditorske-
standardy>.
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11.5 Mezinarodni standardy prorizeni kvality (ISQC)

U vesSkerych sluzeb spadajicich dispbnosti zakdzkovych standarthASB se uplatiuji
Mezinarodni standardy prézeni kvality (ISQC)

StandardISQC 1 Rizeni kvality u spolmosti provadjicich audity a prosrky Ucetnich
zawrek, ostatni orovaci zakazky a souvisejici sluzbtanovuje zakladni principy a postupy
spole&nostem provadjicimi audity, prowrky historickych finadnich informaci, ostatni
ovérovaci zakazky a souvisejici sluzby v souvislogejisodpovdnosti za systéntizeni
kvality owetrovacich zakazek a souvisejicich sluzeb. Tyto $poki majipovinnost vytvorit
takovy systém rizeni kvality, ktery poskytne fimérenou jistotu, Ze spateost i jeji
pracovnici dodrzuji odbornérgdpisy, reguléni a pravni pedpisy a Ze zpravy vydavané
spole&nosti nebo partnery odp&dnymi za zakazku jsourimérené danym okolnostem.
Standard podrokinvymezuje jednotlivéprvky systému rizeni kvality spol&nosti, kterymi
jsou:

odpowdnost vedeni spalaosti za kvalitu

relevantni etické pozadavky

prijeti a pokr&ovani vztaki s klientem a konkrétnich zakazek

lidské zdroje

provedeni zakazky

monitorovani

oA LNE

Odpovédnost vedeni spolé&nosti za kvalitu

Kvalita by nela byt zasadnim aspektenii provadni zakazek. Za timdglem spolénost
stanovi takové zasady a postupy, které budou p@gilo vnittni kulturu
spolg&nosti a ngly by vyzadovat Uplné ievzeti odpowdnosti za systéniizeni kvality
spolenostifidicim organem spataosti. Osoby, kterym bylaflélena gima odpo¥dnost za
systémrizeni kvality, musi mit dostateé a odpovidajici zkuSenosti a schopnosti #epag
pravomaoci.

Relevantni etické poZzadavky

Etické pozadavky jsou obsazeny zejméngtickém kodexu IFACpripadré v narodnich
piedpisech. Mezi hlavni principy profesni etiky ippatntegrita, objektivita, odborna
zpisobilost aradna pée, zachovaniiernosti informaci a profesionalni jednani

Spole&nost je povinna zavést zasady a postupy poskyfuijiviéienou jistotu, Ze spataost i

jeji pracovnici dodrzuji fislusné etické pozadavky. Nejmééjednou za rok pak spdaieost
obdrzi od vSech svych pracoviijkkterych se tykaji pozadavky nezavislost, pisemné
potvrzeni, Ze dodrzuji zasady a postupy v oblastawislosti.

Prijeti a pokracovani vztahi s klientem a konkrétnich zakazek

Spolenost je povinna stanovit zasady a postupy pijetpa pokr&ovani vztald s klientem a

prijeti konkrétnich zakézek, které ji poskytnotin@ienou jistotu, Ze navaze pouze takove

vztahy nebo bude pokravat v takovych vztazich a zakazkach, kdy spubst:

- je zpasobila provadt zakadzku a ma k jejimu provedeni schopnogBiné casu a zdrdi

- Jje schopna splinit relevantni etické pozadavky

- posoudila integritu klienta a nema informace, ktbsé ji vedly k zaru, Ze Klient
postrada dostataou integritu.
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Do zalezitosti posuzovanych v souvislostitegritou klienta pa#i nagiklad:

» identita a dobré jméno hlavnich vlastiikedeni spokanosti a propojenych osob

» povahu podnikatelskyctinnosti klienta ¢etré jeho obchodnich praktik

» postoj hlavnich vlastnik klienta, hlavniho vedeni a osob p#snych spravou a
fizenim k zélezitostem jako agresivni interpretagetnich standafd a vnitni
kontrolni prostedi

* naznaky nepétnych omezeni v rozsahu prace

* naznaky, Ze se klientimie podilet na prani p&nnebo jiné trestné&nnosti

e davody pro navrhované jmenovani nové spotesti a neobnoveni vztahu gepdchozi
spolenosti.

Lidské zdroje

Spol&nost je povinna stanovit zasady a postupy, ktgpégkytnou gimétenou jistotu o tom,
Ze ma dostatemy paiet pracovnilk s potebnymi schopnostmi, #gobilosti a oddanych
etickym princigim, potebnych k provedeni zakazky v souladu s profesntamdardy a
prisluSnymi pravnimi fedpisy, kt& umozni spolénosti nebo parthém odpoednym za
zakazku vydavat zpravyimérené danym okolnostem.

Spolenost je povinna pro kazdou zakazkudiuodpovwédného partnera coZ je osoba ve

spole&nosti, kterd odpovida za zakazku a za jeji proviedera zpravu vydavanou jménem
spole&nosti a ma tam, kde je to vyZadovaneisiusné oprawni od profesniho, pravniho
nebo reguléniho organu.

Provedeni zakazky

Spole&nost stanovi takové zasady a postupy, které ji yioek giméienou jistotu, ze
jsou zakazky provasy v souladu s odbornymi standardy, regoleni a pravnimi
piedpisy a Ze spoteost nebo partner odp&dny za zakazku vydavaji zpravy, které
jsou @imeiené danym okolnostem.

Spolenost je povinna stanovit zasady a postupy, v réakbeiych je pro ufité zakazky
vyZzadovanakontrola kvality zakazky, ktera poskytne objektivni hodnoceni vyznamnych
Usudki tymu provadjiciho zakazku a z&vi, ke kterym se dosjo pii formulovani zpravy.
Stanovené zasady a postupy musi vyZzadovat korkvallity zakadzkyu vSech audit Gcetnich
zawrek kotovanych detnich jednotela stanovovat kritéria, podle nichZz se hodnoti kgc
ostatni audity, prayrky historickych finadnich informaci, ostatni @wvaci zakdzky a
souvisejici sluzby s cilem dit, zda bude provedena kontrola kvality zakazkyyledovano,
aby zprava o zakézce nebyla datovaiea mlokotenim kontroly kvality zakdzky. Spaleost

je povinna vytvait zasady a postupy paokumentaci kontroly kvaligakazky

Monitorovani

Spolg&nost je povinna stanovit procemonitorovani zasad a postufi Fizeni kvality
spolenosti, ktery ji poskytne fiméienou jistotu,Zze zasady a postupy tykajici se systému
fizeni kvality jsownalezité, pimerené a funguji &inné. Tento proces musi:

- zahrnovat neftrzité posuzovani a hodnoceni systéfaeni kvality spolénosti, wetns
periodickych kontrol nejmén jedné zakéazky za kazdého partnera odgoného za
zakazku

- pozadovat, aby odpéginost za proces monitorovani byla&i®na partnerovi nebo jinym
osobam s dostateymi a gislusnymi zkusenostmi a pravomocemi ve sfrubsti
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- pozadovat, aby ti, kiese podili na realizaci zakdzky nebo kontrole ikyalakazky,
neprovadli monitorovani zakazky.

Minimalne jednou za rokmusi spol&nost informovat partnery odpo¥dné za zakazky a
ostatni pislusné fyzické osoby v ramci spahesti, \Cetre feditele spolénosti, gipadré svij
fidici organ partnér o vysledcich monitorovani svého systérmeni kvality Sdlené
informace musi zahrnovat popis provedenych moniteich postuf, zawry vyplyvajici z
monitorovacich postupa gipadré popis vyznamnych nedostétk opateni podniknutych k
jejich napra¥.

Spol&nost je povinna zajistidokumentaci systémurizeni kvality poskytujici dikazni
informace o fungovani kazdeé jeji slozky.

11.6 Eticky kodex pro auditory a etni znalce

Eticky kodex pro auditory acétni znalcevydala Mezinarodni federaceteinich IFAC,
¢lenské organizace IFAC nesmi uglatat még prisné standardy. Byl schvalen Komorou
auditoi CR jako vnitni predpis s dinnosti od 1. 1. 2007, néwak od 1. 1. 2011, jako
minimalni standard profesni etiky auditora. K dal®én¢ etického kodexu doslo po schvaleni
snsmem Komory auditar CR s &innosti dnem 23. 11. 2015.

Eticky kodex je tviéen femicastmi. Prvni uvadi zakladni principy etického chdva stanovi
koncegni rdmec, ktery je nutno dodrzovait jentifikaci hrozeb ohrozujicich dodrzovani
zékladnich princip, pfi vyhodnocovani vyznamnostiédhto hrozeb a ip pfijimani
zabezpe&ovacich prvk nezbytnych k eliminaci nebo snizeni hrozeb Hgatelnou Grové.
DalSi dw ¢asti stanovi zfisob pouziti koncemiho ramce v konkrétnich situacich.

Zé&kladni principy etického chovani:
Integrita

Obijektivita

Odborna zfisobilost aradna pée
Davérny charakter informaci
Profesionalni jednani

arwnE

Integrita

Integrita znamena zavazek byt poctiv¢estny ve vSech profesnich a odbornych jednanich,
téZ nestranné zachazeni a pravdomluvnost. Jmérim@udesmi byt spojovano s vyroky,
zpravami a informacemi, o nichz se domniva, ze:

- obsahuji vyznamhnespravné nebo zaviiti informace

- obsahuji vykazy nebo informacégravené nedbale

- postradaji nebo zastiraji informace a mohou byadgici.

Neni v rozporu s timto principem, pokud je vydanokys vyhradou.

Objektivita

Objektivita znamena neétht kompromisy ve svém profesionalnim a odbornérmdks
z divodu:

- zaujatosti

- konfliktu zajma

- piiliSného ovliviovani dalSimi osobami.
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Auditor nesmi poskytovat odborné sluzby v takovéuasii ¢i souvislosti, kdy jej lIze
povazovat za zaujatého nebo kdy dochazi k Ragdému ovlivaiovani jeho usudku ve vztahu
k dané sluzé

Odborna zpiisobilost aradna p&e

Tento princip znamen& udrZovani odbornych znabosibvednosti na poZzadované Urovni tak,
aby bylo zaji&no poskytnuti kvalifikované odborné sluzbyieBpokladem je nejenom
ziskani odbornych znalosti a dovednosti, ale téZowdni odborné Zsobilosti na
pozadované urovni. iBdpoklada se rowd pouzivanirozumného usudku pii aplikaci
odbornych znalosti a zkuSenosti.

Duvérny charakter informaci

Tento princip poZaduje zachovavattenlivost o informacich ziskanych v ramci profesrach

obchodnich vztah pii poskytovani odbornych sluzeb, tedy neustashimo firmu ziskané

duvérné informace a nepouzivalwtrné informace k osobni vyh&dhebo pro pdeby fetich

stran. Povinnost zachovabwkrny charakter informadiva i po ukogeni smluvniho vztahu,

mohou vSak byt pouZity ziskané zkuSenosti. Okolnast nichz Ize zvjnit davérné

informace:

- zverejnéni umoZiuje zakon a je schvéleno klientem nebo &stmavatelem

- zverejréni vyplyva ze zakona, naépposkytnuti dkazi v pribéhu soudnihotizeni
projednani, zviejreéni zjisS€nych poruseni zakondipluSnym orgaim

- existence profesni povinnosti rfaprowrka kvality prace profesniho sdruzeni, soudni
pie auditora.

Je vS8ak nutno posoudit ohrozeni za&jmkastrenych stran a posoudit, zda informace

neobsahuji ne@ena fakta nebo neprokdzané &gv

Profesionalni jednani

Tento princip vyZaduje dodrZzovani vSediisjuSnych zékaoin a regulatornich poZzadavkak,
aby se auditor vyhnul jednani, o kterém vi neborilyveédét, Ze mize diskreditovat profesi.
Toto zahrnuje aktivity, o nichZz by se moh&gicky uvazujici a paiena teti strana ktera
zvazi vSechny ifslusné informace a okolnosti dostupné auditordemnivat, Ze negati¥n
ovliviuji dobré jméno profeserfiRmarketingovych aktivitich a propagaci sebe sautiter
nesmi nepmeéierg vyzvedavat své nabizené sluzby, odbornou kvatifikebo zkuSenosti a
nesmi posrsnE komentovat praci druhych nebo provtideadekvatni porovnani.

Dodrzovani zakladnich prindipmuze byt potenciakh ohroZzeno mnozstvim okolnosti a
souvislosti.Hrozby a rizika ohroZujici zakladni principy pati do jedné nebo dkolika
nasledujicich kategorii:

- Vlastni zainteresovanost- hrozba, Ze finami nebo jiny podilu klienta negatné
ovlivni tsudek a chovani auditora.

- Provérka po sob& samém- hrozba, Ze auditor nespré&myhodnoti pedchozi za&r
nebo sluzbu poskytnutou auditorem nebo jinou os@aostejné firmy a tento zé&vbude
pouZzit @i poskytovani sotasnych sluzeb.

- Protekéni vztah - hrozba, Ze auditor podporuje stanovisko kliemho zamsstnavatele
natolik, ze jeho objektivita bude zpochyba.

- Spriznénost - hrozba, Ze auditor vidledku dlouhodobéhé blizkého vztahu s klientem
nebo zamsstnavatelem budefitiS nakloren zajmim z&astrénych a vysledkem jejich
prace.

- Vydiratelnost - hrozba, Ze auditor bude odrazen skoyeni nebo nazr@mvanymi
hrozbami.
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Pokud auditoridentifikuje hrozby a rizika, které mohou ohrozovat dodrzovédiladnich
etickych princigi, vyhodnoti jejich vyznamnosta pokudnejsou identifikované hrozby zcela
zrejme nevyznamnépak musi rozhodnout, zda jsou k dispozici dostumupovidajici
zabezp€ovaci prvky k eliminaci hrozeb a rizik nebo jejich snizenipiigatelnou Grové.

Zabezpdovaci prvky jsou postupy nebo op#&ni, ktera mohou eliminovat nebo snizit

hrozby na fijatelnou Grové. Cleni se dodchto kategorii:

- zabezpe&ovaci prvkyvytvorené profesnimi organy, legislativou nebo regulatorimi
organy, které zahrnuji nappozadavky na vadani, profesni fipravu, vstup do profese,
profesni rozvoj, profesni standardy, disciplingordcedury profesnich orgén

- zabezpeovaci prvky v ramcpracovniho prostedi:

- pracovniho prostredi firmy nag. interni metodiky a postupy, disciplinarni
mechanismus, dohled nad fungovanim syatprowrky kvality zakazek

- v ramci praci na zakazce nag. rozsah poskytovanych sluzeb, rotace vySe
postavenychtlena tymu

- v ramciklientem uplatiiovanych postupi nag. vnitini postupy, spravaidzeni.

Auditor musi pi rozhodovani pouzit odborny Usudek a vzit v Gvatia, bylogicky uvaZzujici
a pouwena feti strana ktera zvazi vSechny odpovidajici informace a ekuatsti dostupné
auditorovi v dany okamzilkpravdépodobre dovodila, Ze dané zabezpgaci prvky eliminuji
¢i snizi hrozby na ifjatelnou Groveé tak, aby dodrZovani zakladnich printimebylo
ohrozeno. V opmém gipact je nutno praci na zakazce odmitnouterpsSit nebo se vzdat
klienta.

Shrnuti kapitoly

Harmonizace pozadawkna povinny audit je obsaZzena ve &nici Rady 2006/43/ES o
povinném auditu rnich a konsolidovanych ¢étnich zagrek. Mezinarodni ramec pro
ovérovaci zakézky stanovuje nalezitosti¢twaci zakazky, a toristranny vztah, vhodny
predmét zakazky, vhodna kritéria, dost&ate& mnozstvi vhodnychi#lazi a pisemna zprava o
ovéreni. Mezinarodni auditorské standardy (ISA) se tapja pri auditu historickych
finan¢nich informaci, jedna o zakazky poskytuji¢inpitenou jistotu. Mezinarodni standardy
pro prowrky (ISRE) se uplaiuji pti provétovani historickych finatnich informaci, prosrka
poskytuje omezenou miru jistoty. Mezinarodni stadgaro owrovaci zakazky (ISAE) se
uplatiuji pii ovérovacich zakézkach, které nejsou auditem ani gokawni historickych
finanénich informaci.Mezinarodni standardy pro souvisejici sluzby (ISR8)uplaiuji u
zakézek, kde se nevyjage Zadnou jistota, vysledkem je zprava &nych poznatcich.
Standard ISQC 1 stanovuje pozadavky na systéemi kvality, jednotlivymi prvky systému
fizeni kvality spolénosti jsou odpo¥dnost vedeni spalaosti za kvalitu, relevantni etické
pozadavky, fijeti a pokr&ovani vztali s klientem a konkrétnich zakazek, lidské zdroje,
provedeni zakazky a monitorovani. Eticky kodex bbga zékladni principy etického
chovani, kterymi jsou integrita, objektivita, odbar zgisobilost afadna pée, divérny
charakter informaci a profesionalni jednani.

Kontrolni otazky

1. Jaké pozadavky na povinny audit jsou obsazeny vargenRady 2006/43/ES.

2. Vymezte pojem o¥fovaci zakazka a jeji nalezitosti.

3. Popiste rozdil mezi auditem, prskou a jinou o¥rovaci zakazkou.

4. Co se rozumi auditeméétnich zawrek sestavenych v souladu &ethim ramcem pro
zvlastni gely.
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5. Co se rozumi auditem jednotlivéh@etniho vykazu nebo specifického prvkigtuici
polozky (Eetniho vykazu.

6. Co se rozumi souvisejici sluzbou a jaky jeézauditora z provedenych praci.

7. Uvedte piiklady vyroki u zakazek poskytujicichtimérenou a omezenou jistotu.

8. Popiste prvky systémitizeni kvality spolénosti.

9. Vymezte zakladni principy etického chovani.

10. Uvedte hrozby a rizika ohroZujici zakladni principyck&ho chovani.

Zakladni pravni piedpisy
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze ©n k¢tna 2006 o
povinném auditu @nich a konsolidovanycheétnich zéagrek

- Mezinarodni ramec pro ¢kovaci zakazky

- Eticky kodex pro auditory a¢étni znalce

- Standard ISQCRizeni kvality u spoknosti provadjicich audity a progrky Gcetnich
zawrek, ostatni osfovaci zakazky a souvisejici sluzby

vSe dostupné na:

Komora auditor; Ceské republiky: Auditorské standaryline]. 2016 [cit. 2016-9-23].

Dostupné z www: <ttp://www.kacr.cz/auditorske-standardy>.

Doporuéena literatura a zdroje

Casopis AUDITORPraha: Komora auditdiCR. ISSN 1210-9096.

Eticky kodex pro auditory acétni znalcePraha: Komora auditorCR, 2010. 139 s. ISBN
978-80-86679-06-8.

Mezinarodni pedpisy v oblastfizeni kvality, auditu, prevek, ostatnich aovacich zakazek
a souvisejicich sluzeldast I. Cesky peklad z anglického originaltPraha: Komora auditor

CR, 2010. 704 s. ISBN 978-80-86679-03-7.

Mezinarodni pedpisy v oblastfizeni kvality, auditu, pravek, ostatnich a#ovacich zakadzek
a souvisejicich sluzeliast Il. Cesky peklad z anglického originaliPraha: Komora auditbr

CR, 2010. 352 s. ISBN 978-80-86679-03-7.

ISRE 2400 Prodrky historickych @etnich zagrek

ISAE 3000 O¥tovaci zakazky, které nejsou auditem ani preeu historickych finasénich
informaci

ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s fémémi informacemi

vSe dostupné na:

Komora auditoiz Ceské republiky: Auditorské standariyline]. 2016 [cit. 2016-9-23].

Dostupné z www: ttp://www.kacr.cz/auditorske-standardy>.
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12. Auditorské postupy a zprava auditora

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je ziskaniiphledu o néleZitostech auditorské zpravy, druzigbka auditora
a skutenosti ovliviujici jejich pouziti, pehled o auditorském riziku, poZzadavcich h&akni
informace a auditorskych postupech k zisk&fkadnich informaci, na zakladkterych
auditor dospje k piimérenym zagram pro vyjadeni vyroku.

12.1 Zprava auditora k (€etni zawrce - nalezitosti

StandardISA 700 Formulace vyroku a zpravy auditora dethi zavrce definuje formu a
obsah zpravy auditora vydané na zakladditu &etni za¥rky sestavené v souladu s ramcem
Ucetniho vykaznictvi, jehoz cilem jegémé zobrazeni skuteosti tak, aby spbvala &zné
informani poteby Sirokého spektra uzivatelZa (telem ugesréni aplikace tohoto standardu
v podminkach legislativ@eské republiky byla vydandplikacni dolozku KACR Pozadavky
na zpravu auditora definované zakonem o auditoreehstandardu ISA 700 ,Formulace
vyroku a zpravy auditora kcétni zaérce".

Mozné modifikace auditorské zpravy upravuje statididA 705 Modifikace vyroku ve zpeav
nezavislého auditora Jednotnd forma a obsah auditorskych zpréaispfva k lepsi
srozumitelnosti pro uzZivatele informaci z audito¥amtetni zaerky a zvySuje jeji
diiveryhodnost neba’ takto Ize identifikovat audity, které byly provedge v souladu
s celos¥toveé uznavanymi fedpisy.

Auditor ma i auditu &etni za¥rky obecny cil ziskatiimérenou jistotu, Ze detni zaérka
jako celek neobsahuje vyznamnou (materialni) nesost zgisobenou podvodem nebo
chybou, coZz mu umozni vydat vyrok o tom, zda §etdi za¥¢rka ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech sestavena v souladiistuSnym ramcemdgtniho vykaznictvi, a v
souladu s auditorovymi zji&timi vydat zpravu auditora kKétni za¥rce.

Cilem auditu G¢etni zawrky je vyjad feni nazoru auditora k tomu, zda je é@etni zawrka
ve vSech vyznamnych ohledech sestavena v souladipigslusnym radmcem &etniho
vykaznictvi.

Jednotlivé slozky, z nichZ sestava Uplgétai za¥rka, jsou dany pouzitym rdmcendainiho
vykaznictvi. V gfipact Mezinarodnich standakdinancniho vykaznictvi (IFRS) uUplnacétni
zawrka zahrnuje rozvahu, vykaz zisku a ztratighped o zminach viastniho kapitalufghled
0 peréznich tocich a filohu, Wetné popisu obecnych étnich zasadZa prjatelny pro
sestaveni detni zavrky urcené k vSeobecnynralim se povazuje takovy ramecetniho
vykaznictvi, ktery povede &mému zobrazeni skuteosti v ni.Ramec detniho vykaznictvi
poskytuje kontext pro auditorovo hodnoce#&iného zobrazeni skuteosti v Eetni za¥érce.

Pri formulovani vyroku k detni zéaérce auditor posoudi, zda na zakladitkaznich
informaci, jez ziskal, existujg@iiméirena jistota Ze &etni zaérka jako celekneobsahuje
vyznamné nespravnosti V ramci tohoto posuzovani auditor rozhodne, zdakat
dostaténé a vhodné itkazni informace, které umbdji snizit riziko vyznamné
nespravnosti vdetni zavrce na pijateln¢ nizkou Urové, a vyhodnoti dsledky
zjistenych neopravenych nespravnosti.
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Zprava auditora kdetni za¥rce provedend v souladu s Mezinarodnimi auditorskym
standardy ISA ma nasledujitélezitosti

Nazev

Prijemce

Uvodni odstavec

Odpowdnost vedeni detni jednotky za &etni za¥rku
Odpowdnost auditora

Vyrok auditora

DalSi povinnosti auditora

Podpis auditora a sidlo auditora

Datum zpravy auditora

CoNoOr~WNE

Nazev

Zprava auditora musi mit oztemi, z #hoZz jednoznéné vyplyva, Ze se jedna o zpravu
nezavislého auditora (naprava nezavislého auditoyacoz je potvrzenim spni etickych
poZadavk na nezavislost a odliSuje auditorskou zpravu adwepydanych jinymi subjekty.

Prijemce

Prijemci auditorské zpravy zavisi na konkrétnich akstech dané zakéazky, jsou zpravidla
vymezeni zakonnymiifedpisy daného statu, obvykle se jedna o osobynggdoyla zprava
vypracovana, néasgji vlastnicic¢i osoby po¥iené spravou Ezenim @etni jednotky.

Uvodni odstavec

Uvodni odstavec zpravy auditora musi:

- vymezit &etni jednotku, jejiz &etni za¥rka je gednEtem auditu

- uvést, Ze byl proveden auditaini za¥rky

- uvest nazev kazdéeho vykazu, ktery jecgsti Eetni zavrky

- odkazat na souhrn podstatnyctetinich pravidel a dalSich vy&lujicich informaci

- specifikovat datum, ke kterému, nebo obdobi,teeékbyl kazdy vykaz vagtni
zawrce sestaven.

Tento pozadavek je s@n tim, Ze je ve zpra uvedeno, Ze auditor &kl
priloZzenou detni zavrku, kterd se sklada mazev kazdéhocétniho vykazu, ktery tio
kompletni detni zavrku, jak poZzaduje fslusny ramec detniho vykaznictvi, s uvedenim data
nebo obdobi, kdmuz se jednotlivédatni vykazy vztahuji)

Pokud auditovanacétni za¥rka bude sothsti dokumentu, ktery obsahuje dalSi informace,
jako je vyr@ni zprava, lze zvazit, zda forma prezentace umj@uvéstcisla stranek, na
kterych je uvedena auditovanéetni zavrka.

Odpovédnost vedeni &etni jednotky za tetni zawrku

Za sestaveni detni zavrky v souladu s fislusnym ramcem detniho vykaznictvi a arneé
zobrazeni skutmosti v nizodpovida vedeni aFipadre osoby po#ené spravou &izenim
Ucetni jednotky Vedeni dale fijima odpo¥dnost za takovynit/ni kontrolni systémktery
povaZzuje za nezbytny pro sestavertietdi zavérky tak, aby neobsahovala vyznamné
(materialni) nespravnosti #pobené podvodem nebo chybou. Popis o&ghaosti vedeni ve
zpraw auditora obsahuje odkaz nasalmpowdnosti.

Odpovédnost auditora
Odpowdnosti auditora jeyjad¥it na zakladé provedeného auditu vyrok k etni zawrce.
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Ve zpra¥ auditora musi byt uvedeno, Ze audit byl provesiesouladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardg konstatovani, Ze tyto standardy po auditoroviadygi dodrZzovani
etickych norem a planovani a provedeni auditu aaly, ziskalpfimerenou jistoty Zze @etni
zawrka neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnéstditor miZze oznait audit za
provedeny v souladu s mezinarodnimi auditorskynaindgardy pouze tehdy, Ze dodrzi-li
vSechny standardy relevantni pro dany audit.

Ve zpra¢ auditora musi byt popsan audit, a to tim, Zeré wedeno, Ze:

- audit zahrnuje provedeni auditorskych postup cilem ziskatdiitkazni informaceo
castkach a skutaostech uvedenych étni za¥rce

- vybér postufi zavisi na usudku auditora zahrnujicim i vyhodnoa&ika vyznamné
(materialni) nespravnosti Udapvedenych v &etni za¥rce zpisobené podvodem nebo
chybou; @i vyhodnocovani &hto rizik auditor posoudi viiiti kontroly, které jsou
rozhodné pro sestavenicaini zaérky a pro ¥rmé zobrazeni skuiposti v
ni s cilem navrzeni vhodnych auditorskych po&tugilem vSak neni vyjéd se k
Gcinnosti vnitniho kontrolniho systému@ini jednotky

- audit zahrnuje téZz posouzeni vhodnosti pouzity@tnich zasad,fpnérenosti @etnich
odhad: provedenych vedenim a dale posouzeni celkové ez detni zaérky.

Zprava dale obsahuje ujigii auditora, Zelikazni informace, které auditor shroméazgsiou

dostaténé a vhodné tak, aby poskytovaly zaklad pro vg@aidvyroku auditora

Vyrok auditora

S cilem informovani uzivatelic¢etni za¥rky se ve vyroku auditora uvadi, na zakigakého
ramce @etniho vykaznictvi byladetni zaérka sestavena, a to riapakto:

- ... v souladu s Mezinarodnimi standardigtiniho vykaznictvi (IFRS)...

- ... Vv souladu s Mezinarodniméétnimi standardy pro vejny sektor (IPSAS) ...

- ... v souladu s &etnimi zadsadami vSeobecpiijimanymi ve st&t XY ...

V auditorském vyroku musi byt uvedeno, zdéetni zavrka podava Wrny a poctivy obraz

. v souladu s ¢@slusnym radmcemcétniho vykaznictvi)nebo ,(cetni zavrka ve vSech
vyznamnych (materialnich) ohledech #rné zobrazuje ...v souladu gprisluSnym ramcem
Ucetniho vykaznictvi) pticemz ol formulace jsou rovnocenné.

Vyrok bez vyhrad vyda auditor v fipact, Zze dojde k z&ru, Zze @etni zavrka v souladu

s @islusnym ramcem &@tniho vykaznictvi podavaérny a poctivy obraz, resp. ve vSech
vyznamnych ohledechéwné zobrazuje informace, které&advat ma a které jsou definovany
pouZzitym ramcemdetniho vykaznictvi.

Priklady odstavce zpravy auditora obsahwigiok bez vyhrad:

Podle nasSeho nazorucétni zavrka ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledetheV
zobrazuje finatni pozici spolenosti ABC k 31. 12. 20X1 a jeji finar vykonnost a pe#ni
toky za rok kotici 31. 12. 20X1 v souladu s mezinarodnimi stangdatdtniho vykaznictvi.

Podle naSeho n&zoru konsolidovanéetini za¢rka ve vSech vyznamnych (materialnich)
podava ¥rny a poctivy obraz finafmi pozice spolnosti ABC a jejich dageych spolénosti
k 31. 12. 20X1 a jejich fingni vykonnosti a petinich tok za rok kodici 31. 12. 20X1
souladu s mezinarodnimi standardietniho vykaznictvi.
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DalSi povinnosti auditora

V nekterych gipadech fislusné standardy nebo zédkony po auditorovi vyZatkjgn vydani
vyroku k (Eetni z&¥rce, ale tézvyjadeni k dalSim zéleZitostenkteré jsou nad ramec
odpowdnosti za vydani zpravy auditora &aini zaérce v souladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardy. Tyto dalSi odgdmosti by ngly byt popsany v odidené casti
zpravy auditora, ktera musi byt nazva@grava o jinych pozadavcich stanovenych pravnimi
predpisy nebo jinym vhodnym zfisobem vztahujicim se k obsahu daasti, a to proto, aby
byly jednozné&né odliSeny od povinnosti auditora tykajicich s&rewni (Eetni zaerky.

VeSkeré neadtené dopiujici informace prezentované spiié s (Eetni zaérkou, na které se
vyrok auditora nevztahuje, bydhy byt od auditorem attené @etni za¥rky jasré odliSeny.

Podpis auditora a sidlo auditora

Podpisem auditora je v zavislosti na platné prayriav bud’ ve jménu auditorské firmy
nebo v osobnim jménu auditora nebo v obou jméngiipadré uvedeni odborného
oswdceni.

Datum zpravy auditora

Auditorska zprava five byt datovana ndjive dnem, kdy auditor ziskal dostaté a
vhodné dkazni informace, na jejichz zakkadormuluje swj vyrok k (Cetni za¥rce. Datum
zpravy auditora poskytuje informaci o tom, Ze awnditvazil vliv udalosti a transakci, o
kterych se dozdél a které nastaly do tohoto data.

Priklad zpravy auditor& Ucetni za¥rce sestavené dieskych detnich pedpidi s vyrokem
bez vyhraé®:

ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

[Ptislusny prijemce]

Provedli jsme audit ptilozené Gcetni zavérky spolecnosti ABC sestavené na zakladé ceskych tucetnich
piredpist, ktera se skldda z rozvahy k 31.12.20X1, vykazu zisku a ztraty za rok kon¢ici 31.12.20X1,
[piehledu o zménach vlastniho kapitalu za rok koncici 31.12.20X1 a piehledu o penéznich tocich za
rok koncici 31.12.20X1] a prilohy této ucetni zavérky, ktera obsahuje popis pouzitych podstatnych
titetnich metod a dalsi vysvétlujici informace. Udaje o spole¢nosti ABC jsou uvedeny v bodé X piilohy
této Ucetni zavérky.

Odpovédnost statutdrniho orgdnu tcetni jednotky za tcetni zdvérku

Statutarni organ spolec¢nosti ABC je odpovédny za sestaveni UcCetni zavérky, kterd podava vérny a
poctivy obraz v souladu s Ceskymi ucetnimi piedpisy, a za takovy vnitini kontrolni systém, ktery
povazuje za nezbytny pro sestaveni Ucetni zavérky tak, aby neobsahovala vyznamné (materialni)
nespravnosti zplisobené podvodem nebo chybou.

Odpovédnost auditora

Nasi odpovédnosti je vyjadrit na zakladé naseho auditu vyrok k této ucetni zavérce. Audit jsme
provedli v souladu se zdkonem o auditorech, mezinarodnimi auditorskymi standardy a souvisejicimi
aplika¢nimi dolozkami Komory auditorti Ceské republiky. V souladu s témito predpisy jsme povinni

28 Komora auditoti CR: Aplikaeni dolozka KACR Pozadavky na zpravu auditora definované zakonem o
auditorech ke standardu ISA 700 "Formulace vyrokepeavy auditora k ¢etni zaérce" [online]. 2016 [cit.
2016-9-23]. Dostupné z www: kttp://www.kacr.cz/auditorske-standardy>.
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dodrzovat etické pozadavky a naplanovat a provést audit tak, abychom ziskali primérenou jistotu, Ze
ucetni zavérka neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti.

Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupti k ziskani dikaznich informaci o ¢astkach a udajich
zvefejnénych v ucetni zavérce. Vybér postupti zavisi na tsudku auditora, zahrnujicim i vyhodnoceni
rizik vyznamné (materialni) nespravnosti udaji uvedenych v ucetni zavérce zplisobené podvodem
nebo chybou. Pfi vyhodnocovani téchto rizik auditor posoudi vnitini kontrolni systém relevantni pro
sestaveni ucetni zavérky podavajici vérny a poctivy obraz. Cilem tohoto posouzeni je navrhnout
vhodné auditorské postupy, nikoli vyjadrit se k Ucinnosti vnitinitho kontrolniho systému ucetni
jednotky. Audit téz zahrnuje posouzeni vhodnosti pouzitych ticetnich metod, pfimérenosti ucetnich
odhadti provedenych vedenim i posouzeni celkové prezentace ticetni zavérky.

Jsme piesvédceni, Ze dlikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostate¢ny a vhodny zaklad pro
vyjadreni naseho vyroku.

Vyrok auditora

Podle naseho nazoru ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv spolecnosti ABC k
31.12.20X1 a nakladl a vynost a vysledku jejiho hospodareni [a penéznich toki] za rok kon¢ici
31.12.20X1 v souladu s ¢eskymi ucetnimi piredpisy.

[V pripadé auditorské spolecnosti:]

[Nazev] [Adresa sidla] [Evidencni ¢islo auditorské spolecnosti] [Jména statutarnich auditord, kteif
pro auditorskou spole¢nost vyhotovili zpravu auditora] [Evidencni ¢isla statutarnich auditori]
[Datum zpravy auditora] [Podpisy statutarnich auditorti]

[V pripadé statutdrniho auditora:]
[Jméno auditora] [Adresa sidla] [Evidenc¢ni ¢islo auditora] [Datum zpravy auditora] [Podpis auditora]

12.2 Modifikace vyroku ve zpraw nezavislého auditora a odstavce
obsahujici zdiraznéni skute¢nosti nebo jiné skut€nosti

StandardSA 700 Formulace vyroku a zpravy auditoradetai zavrce obsahuje poZadavky
na nemodifikovany vyrok kdetni zaérce sestavené v souladuigspuSnym ramcemdagtniho
vykaznictvi. Mozné modifikace auditorské zpravy ayuje standardSA 705 Modifikace
vyroku ve zpra¥ nezavislého auditora pokud auditor usoudi, Zec¢iié udaje jsou natolik
dilezité a rozhodujici pro porozwmi uzivateli i¢etni za¥rky, pricemz nejsou éivodem pro
modifikaci vyroku auditora, je vsouladu sSISA 706 Odstavce obsahujici
zdirazreni skuténosti a odstavce obsahujici jiné skinesti ve zpray nezavislého auditora
piidan odstavec Zdaziujici skut€énost nebo odstavec obsahujici jiné skoibsti
upozonujici na tyto udaje.

StandardISA 705 Modifikace vyroku ve zpeawezavislého auditoratanovuje it druhy
modifikovanych vyrok - vyrok svyhradou, zaporny vyrok a odmitnuti vyroku.
Rozhodnuti o tom, ktery typ modifikovaného vyroka yhodny, zalezi na podstat
skute&nosti, které zfisobuji modifikaci, tedy:

- zda &etni za¢rka obsahuje vyznamnou (materialni) nespravnost

- v pripact nemoznosti ziskat dostéte a vhodné ikazné informace, zda ke byt
vyznamri (materiali) nespravna

- auditorow Usudkuo tom, jak rozsahly je dopad viivhebo moznych vlir téchto
skute&nosti na detni zawrku.
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Skute¢nosti vedouci k modifikaci vyroku?®:

Auditoniv isudek o tom, jak rozsahly je dopadivirebo

Podstata skutosti moznych vli¥ na (fetni zavrku

vedoucich k modifikaci

Vyznamny, nikoli s rozsahlymVyznamny a rozsahly dopad
dopadem nadetni za¥rku na (retni zavrku
Ucetni zavrka je vyznama
(material) zkreslena Vyrok s vyhradou Zaporny vyrok
Nemoznost ziskat
dostaténé
a vhodné dkazni informace Vyrok s vyhradou Odmitnuti vyroku

Nespravnosti &etné opomenuti jsou povazovarga vyznamné (materialni) jestlize je
mozné pimerend oéekavat, Ze jednotliyy nebo v soétu ovlivni ekonomicka rozhodnutj
uzivatel prijata na zaklad ucetni zaerky.

Vlivy s rozsahlym dopadem na detni zawrku jsou takove, které podle Usudku auditora:

- nejsou omezeny na specifické prvkytyinebo polozky &etni zaerky

- pokud vSak jsou omezenyfqustavuji nebo mohougdstavovat podstatnaiast &etni
zawrky

- ve vztahu ke zvejnéni Udaji v (Cetni za¥rce jsou pro uzivatele zasadni pro poroZaim
Gcetni zavrce.

Zaporny vyrok

Auditor je povinen vyjatit zaporny vyrok, pokudziskd dostat?né a vhodné ikazni
informace a usoudi, Ze nespravnogtiikketni zaérce jednotlié nebo kumulovah jsou
vyznamné (materiélni) a zaravemaji rozsahly dopad na‘étni zavrku.

Skutenosti ovliviiujici vyrok auditora je zdefpdevsSimnesouhlas s vyznamnym a rozsahlym
dopadem nadetni za¥rku, kdy auditorneni ve shaéls vedenim &etni jednotky, pokud jde o
vhodnost zvolenych agtnich postufp, metody jejich aplikace neboripmérenost informaci
zverejnénych v filoze k &etni zavrce.

Pokud auditor vyjailije zaporny vyrok, je povinen v odstavci s vyrokewest, Ze podle jeho
nazoru z dvodu vyznamnosti skutaeosti uvedenych \odstavci obsahujicim zaklad pro
zaporny vyrokicetni za¥rka nezobrazujed&né skut&nost v souladu sifsluSnym ramcem
Gcetniho vykaznictvi, nebai¢etni zawrka nebyla ve vSech vyznamnych (materialnich)
ohledeclsestavena v souladu sislusnym ramcem &etniho vykaznictvi.

Pokud jsou nebo mohou bytigledky uvedenych rozpiz hlediska vlivu na &etni za¥rku
vyznamné, ale nikoli s rozsahlym dopademdedni zavrku auditor vydavyrok s vyhradou

29 Komora auditor: CR: Auditorské standardy: ISA 708odifikace vyroku ve zpréwnezavislého auditora
[online]. 2012 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:tigh//www.kacr.cz/auditorske-standardy >.
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Odmitnuti vyroku

Auditor je povinen odstoupit od auditu nebo odmitneyrok, pokudneni schopen ziskat
dostaténé a vhodné ikazni informacena kterych je mozné zalozit vyrok, a usoudi, Ze
mozné vlivy fipadnych nezjighych nespravnostia &etni zaérku, mohou byt vyznamné
(materialni) a zarove mohou mit rozsahly dopad néetfini zavrku.

Skutenosti ovliviujici vyrok auditora je zdetrpdevSimnejistota s vyznamnym a rozsahlym
dopadem na detni za¥rku, kdy omezeni rozsahu auditoiZze byt zgisobeno poZzadavkem
Gcetni jednotky, aby nebyl provedencity nezbytny auditorsky postup, ale i jinymi
okolnostmi (nafiklad je-li jmenovéni auditora tasovano tak, Ze se auditor nem
zWastnit fyzické inventury). Omezenitxe také vzniknout vifpac, Ze &etni zaznamy
Gcetni jednotky nejsou dost&tee nebo pokud auditor neni schopen provést nezbytny
auditorsky postup. Zacélem ziskani dostateych a vhodnych ikaznich informaci se
auditor pokusi provést alternativni postupy.

Auditor je téZz povinen odstoupit od auditu nebo @dout vyrok, pokud, ve zcela
vyjimecnych pgipadech zahrnujicictvicenasobnou nejistatuusoudi, Ze festoZze ziskal
dostaténé a vhodné ikazni informace vztahujici se ke kazdé jednotliwjistog, neni

mozné naformulovat vyrok kéatni zaérce vzhledem k potencidlnim vzgjemnym viiah

mezi nejistotami a jejich moznému kumulovanémuuwina @etni za¥rku.

Pokud auditor odmitne vyrok vadledku nemoznosti ziskat dostaté a vhodné ikazni
informace, je povinen wdstavci s vyrokem uvéste z dvodu vyznamnosti skutaosti
popsanych v odstavci obsahujicim zéklad pro odriitegroku nebyl schopen ziskat
dostatené a vhodné dikazni informace, které poskytuji zaklad pro vyrok auditora, a proto
nevyjadruje vyrok k Uéetni zawrce.

Pokud jsou nebo mohou byfigledky uvedendejistoty z hlediska vlivu na &etni zaérku
vyznamné, ale nikoli s rozsahlym dopademdwedni za¥rku auditor vydavyrok s vyhradou

Pokud auditor modifikuje vyrok kd@tni za¥rce, pak je povinen nad ramec specifickych
zékladnich prvik poZadovanych ISA 700 zahrnout do zpravy auditodatavec, ktery
popisuje skuténosti vedouci k modifikaci. Auditor tento odstawex zpra¢ auditora umisti
bezprostedre pred odstavec s vyrokem a dle f&dity pouzije nadpisZaklad pro vyrok s
vyhradou®, ,Zaklad pro zaporny vyrokhebo,Zaklad pro odmitnuti vyroku:

Priklad pisluSnych odstaviczpravy auditory obsahujigéporny vyrokv disledku vyznamné
(materialni) nespravnosti &étni zaérce s rozsahlym dopadem ngetni zaérku®®:

Zdklad pro zdaporny vyrok

Jak je vysvétleno v bodé X prilohy, spole¢nost nezahrnula do konsolidace ucetni zavérku
dcefiné spolecnosti XYZ nabyté v pribéhu roku 20X1, nebot nebyla doposud schopna
zjistit redlné hodnoty urcitych vyznamnych (materidlnich) aktiv a zdvazkd dceriné
spolecnosti kdatu akvizice. Z tohoto diivodu je investice do dcefiného podniku
zaductovana na zdkladé nakladd na porizeni. Podle mezindrodnich standardli dcetniho
vykaznictvi by méla byt dcefina spolecnost konsolidovana, nebot je ovladana
spolec¢nosti. Pokud by byla byvala spole¢nost XYZ konsolidovana, mnoho ¢asti priloZené

30 Komora audito; CR: Auditorské standardy: ISA 708odifikace vyroku ve zprdvnezavislého auditora
[online]. 2012 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:tgh//www.kacr.cz/auditorske-standardy >.
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ucetni zavérky by bylo vyznamné (materidlné) ovlivnéno. Vliv neprovedené konsolidace
na ucetni zavérku nebyl urcen.

Zdporny vyrok

Podle naseho nazoru, vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsanych v odstavci
obsahujicim zaklad pro zaporny vyrok, konsolidovana ucetni zavérka nepoddvd véerny a
poctivy obraz finan¢ni pozice spolecnosti ABC a jejich dcerinych spole¢nosti k 31. 12.

20X1 ajejich financni vykonnosti a penéZnich tokti za rok kon¢ici 31. 12. 20X1 v souladu
s mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi.

Priklad pislusnych odstavc zpravy auditory obsahujici vyrok s vyhradou vslédku
vyznamné (materialni) nespravnosti &etni za¥rce s nikoli rozsahlym dopadem né&etni
zawrku:

Zdklad pro vyrok s vyhradou

Spole¢nost vykazuje ve vykazu o finan¢ni pozici zasoby v hodnoté xxx. Vedeni
spolecnosti neocenilo zasoby nizsi z hodnot na urovni nakladi na jejich potizeni Ci Cisté
realizovatelné hodnoty, ale ocenilo je pouze na Urovni ndkladl na jejich porizeni, coZ
predstavuje odchyleni se od mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi. Zaznamy
spolec¢nosti nasvédcuji, Ze pokud by vedeni spole¢nosti ocenilo zasoby na nizsi z arovni
nakladili na jejich potizeni a Cisté realizovatelné hodnoty, vyZadovalo by to sniZit ocenéni
zasob o castku xxx na jejich Cistou realizovatelnou hodnotu. V souladu s tim by se mély
zvysit ndklady na prodané zasoby o ¢astku xxx a dan z prijm{, Cisty zisk a vlastni kapital
by se byl sniZil o xxx, xxx, respektive o xxx.

Vyrok s vyhradou

Podle naseho nazoru, s vyhradou vlivii skute¢nosti popsané v odstavci obsahujicim
zaklad pro vyrok s vyhradou, ucetni zavérka ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech vérné zobrazuje finan¢ni pozici spole¢nosti ABC k 31. 12. 20X1 a jeji finan¢ni
vykonnost a penéZni toky za rok koncici 31. 12. 20X1 v souladu s mezinarodnimi
standardy ucetniho vykaznictvi.

Priklad pislusnych odstavc zpravy auditory obsahujici vyrok s vyhradou vslédku
vyznamné (materialni) nespravnosti &etni za¥rce s nikoli rozsahlym dopadem né&etni
zawrku (zverejnéni vyznamné nejistoty nenfimérené§t:

Zdklad pro vyrok s vyhradou

Platnost uvérovych smluv spolecnosti kon¢i a lhiita pro ithradu nesplacené ¢asti uvért
vyprsi 19. 3. 20X1. Spolecnosti se nepodartilo dojednat zménu splatnosti ptijatych aveéri
ani ziskat ndhradni financovani. Tato skute¢nost svédci o tom, Ze existuje vyznamna
(materidlni) nejistota, kterd by mohla zdsadnim zplsobem zpochybnit schopnost
spole¢nosti nepretrzité trvat, a Ze spolecnost proto nemusi byt schopna v ramci béZného
podnikani realizovat sva aktiva nebo dostat svym zavazkim. V GcCetni zavérce (ani v jeji
ptiloze) neni tato skutec¢nost zverejnéna v plném rozsahu.

31 Komora auditol CR: Auditorské standardylSA 570 Pedpoklad nefetrzitého trvani detni jednotky
[online]. 2012 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:tigh//www.kacr.cz/auditorske-standardy >.
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Vyrok s vyhradou

Podle naseho ndazoru, s vyhradou tykajici se nedplnosti udaji zverejnénych v ucetni
zavérce, jak je popsano v odstavci obsahujicim zaklad pro vyrok s vyhradou, ucetni
zavérka ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech vérné zobrazuje financni pozici
spolec¢nosti k 31. 12. 20X0 a jeji finan¢ni vykonnost a penézni toky za rok 20X0 v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy.

Priklad prisluSnych odstavc zpravy auditory obsahujici_odmitnuti vyroku wistedku
nemoznosti ziskat dostéteé a vhodné ikazni informace o vice prvcichiétni zaerky s
vyznamnym a rozsahlym dopadem rgatai zavrku®Z

Zdklad pro odmitnuti vyroku

Nebyli jsme jmenovani auditory spolecnosti pred 31. 12. 20X1, a proto jsme se
nezucastnili fyzické inventury zdsob na zacatku ani na konci roku. Nebyli jsme schopni
jinym zpusobem ziskat primérenou jistotu o vysi téchto zasob k 31. 12. 20X0 a 31. 12.
20X1, které jsou vykazany ve vykazu o finan¢ni pozici v hodnoté xxx, respektive xxx.
Navic zavedeni nového pocitacového systému na spravu pohledavek v zaii 20X1 vedlo k
cetnym chybam v uctech pohledavek. K datu nasi zpravy auditora vedeni spolecnosti
stale odstraniovalo nedostatky systému a provadélo opravy chyb. Nebyli jsme schopni
jinym zpisobem potvrdit ¢i ovérit ucty pohledavek vykazanych ve vykazu o financni
pozici k 31. 12. 20X1 v hodnoté xxx. V disledku téchto skute¢nosti jsme nebyli schopni
urcit, zda by bylo nezbytné provést Upravy zauctovanych a nezauctovanych zasob,
pohledavek a také prvkil tvoricich vykaz zisku a ztraty, prehled o zménach vlastniho
kapitalu a prehled o penéznich tocich.

Odmitnuti vyroku

V duasledku vyznamnosti skute¢nosti popsanych v odstavci obsahujicim zaklad pro
odmitnuti vyroku jsme nebyli schopni ziskat dostatecné a vhodné diikazni informace,
které by poskytly zaklad pro vyjadreni naseho vyroku. Proto vyrok k ucetni zavérce
nevyjadrujeme.

Priklad pislusnych odstavc zpravy auditory obsahujici_vyrok s vyhradou vuslédku

nemoznosti ziskat dostédte a vhodnéitkazni informace s vyznamnym ale nikoli rozsahlym

dopadem nadetni zaérku®>:

Zdklad pro vyrok s vyhradou

Investice spolecnosti ABC do spolecnosti XYZ, zahrani¢niho pridruZeného podniku
nabytého v pribéhu roku, zaictovanid metodou ekvivalence je vykazana v hodnoté xxx
ve vykazu o financ¢ni pozici k 31. 12. 20X1 a podil spoletnosti ABC na cistém zisku
spole¢nosti XYZ v hodnoté xxx je zahrnut do zisku spole¢nosti ABC za rok 20X1. Nebyli
jsme schopni ziskat dostate¢né a vhodné diikazni informace o vykazané castce investice
spole¢nosti ABC ve spolec¢nosti XYZ k 31. 12. 20X1 a podilu spole¢nosti ABC na Cistém
zisku spolecnosti XYZ za dany rok, nebot nadm byl odepien piistup k finan¢nim
informacim, vedeni spole¢nosti XYZ a auditoriim spole¢nosti XYZ. V disledku toho jsme
nebyli schopni urcit, zda jsou nutné néjaké tpravy téchto castek.

32 Komora auditoi CR: Auditorské standardy: ISA 708odifikace vyroku ve zprévnezavislého auditora
[online]. 2012 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:tigh//www.kacr.cz/auditorske-standardy >.
33 Komora auditofi CR: Auditorské standardy: ISA 7Q8odifikace vyroku ve zprévnezavislého auditora
[online]. 2012 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:tigh//www.kacr.cz/auditorske-standardy >.
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Vyrok s vyhradou

Podle naSeho ndazoru, s vyhradou mozZnych vlivii skutecnosti popsanych v odstavci
obsahujicim zaklad pro vyrok s vyhradou, ucetni zavérka ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech poddvd vérny a poctivy obraz finan¢ni pozice spolecnosti ABC k
31. 12. 20X1 a jeji finan¢ni vykonnosti a penéZnich toki za rok kon¢ici 31. 12. 20X1 v
souladu s mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi.

Zdiraznéni skutefnosti a jiné skutenosti

Povazuje-li to za nezbytné, auditdi formulaci vyroku k @etni za¥rce upozorni uzivatele
Ucetni zavrky prostednictvim jasného dodateeho sdleni ve zpraw na skuténosti, které
nejsou dvodem pro modifikaci vyroku auditora. V souladuSsA 706 Odstavce obsahuijici
zdirazreni skuténosti a odstavce obsahujici jiné skinesti ve zpra& nezavislého auditora
muze byt ve zpr&yauditorapiidan:

- odstavec obsahujici ahzreni skut€nosti
- odstavec obsahuijici jinou skutmst.

Odstavce obsahujici zdraznéni skutefnosti ve zpraw auditora

Pouzije se, pokud auditor povaZzuje za nezbytné aqpdizuzivatele naskuteénost nalezi
prezentovanou nebo z'egnenou v Wetni zavrce, ktera je dle Usudku auditora natolik
duleZitd, Ze je zasadni pro pochopetétdi za¥rky jejim uZivatelem. Redpokladem je, Ze
auditor ziskal dostateé a vhodné ikazni informace o tom, Ze tasutehost neni v éetni
zawrce vyznamé (materialre) zkreslena PouZiti odstavce obsahujiciho trazreni
skute&nosti ve zpra¥ auditoraneovliviuje vyrok auditora. Odstavec obsahujicitealzreni
skut&nosti nenahrazuje situace, kdy auditor vijgel modifikovany vyrok a nenahrazuje
Udaje zveéejrené v Eetni zavrce, které jsou vyZzadovany od vedeni sprodesti.

PouZiti odstavce obsahujiciho uzazreni skut€nosti je omezeno pouze na skumesti

uvedené nebo zigjrené v Eetni za¥rce. Pokud auditor pouzije tento odstavec, unggiza

odstavec obsahujici vyrok auditora s nadpisemir@zieéni skuténosti“ a uvede v tomto

odstavci:

- jasny odkaz na skuteost, kterd je zitaziovana, a kde lze veétni zaérce nalézt
relevantni zviejréni pln¢ popisujici danou skutaost

- skut&nost, Ze vyrok auditora neni modifikovan v souwsfilcse skuténosti, ktera je
zdarazrena.

Priklady situaci, které mohou byt povazovany za naebpro pouziti odstavce obsahujiciho

zdarazreéni skut€nosti:

- nejistota vztahujici se k budoucimu vysledku vyjm&o soudniho sporu nebo
regula&niho opaiteni, jejiz vyjasani a @ipadné dsledky jsou zavislé na budoucich
rozhodnutich nebo udalostech, které nejsou godqu kontrolou Getni jednotky a které
mohou ovlivnit &etni za¥rku
mezinarodniho standardweiniho vykaznictvi), ktera ma rozsahly dopad r@tmi
zawrku pred datem jehodinnosti

- zavazna katastrofa, kter&la nebo stale ma vyznamny dopad na fiémarpozici &etni
jednotky.
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Priklad odstavce zpravy auditora obsahujidiradréni skut&nosti:

Zdirazreni skuténosti

Upozonujeme na skutamost uvedenou v bedX prilohy (Cetni zavrky, ktera popisuje
nejistotu tykajici se vysledku soudniho sporu, k@oti spolénosti vede Spotaost XYZ.
Tato skuténost nepedstavuje vyhradu.

Priklad odstavce zpravy auditora obsahujiciiradréni skuténosti ¢veejneni vyznamné
nejistotyv Ucetni zaérceje primerené)

Zdurazreni skuténosti

Aniz bychom vydavali vyrok s vyhradou, upo#ofeme na bod Xiflohy etni zaerky. Z
informaci v #m uvedenych vyplyva, Ze spoteost dosahla k 31. 12. 20X1 ztraty ve vySi ZZZ
a jeji kratkodobé zavazky ke stejnému datvgsily celkova aktiva o YYY. Tyto skutaosti
spolu s dalSimi informacemi uvedenymi v BoX ukazuji na vyznamnou (materialni)
nejistotu, ktera by mohla zasadnimigpbem zpochybnit schopnost sgolesti nepetrzit
trvat.

Odstavce obsahujici jiné skut&nosti ve zpraw auditora

PouZije se, pokud auditor povaZzuje za nezbytné amitzuzivatele nakutenost, kterd neni
prezentovana nebo z@gnéna v Wetni zavrce, avsak je dle usudku auditora relevantni pro
uzivatele k pochopeni auditu, odgdwnosti auditora nebo zpravy auditora.

Auditor tak &ini v odstavci ve zpravauditora s nadpisenjina skuteénost nebo s jinym
vhodnym nadpisem.

Situace, kdy mize byt nezbytné pouzit odstavec obsahujici jinaieskost:

- relevantni pro uzivatele k pochopeni auditu
nag. ve vyjime&nych situacich vysitleni, pr@& auditor nemize odstoupit od zakazky, i
kdyZz mozny dopad neschopnosti ziskat do&tetedikazni informace k&di omezeni
rozsahu auditu vedenim sp&testi je rozsahly

- relevantni pro uZivatele k pochopeni odposdnosti auditora nebo zpravy auditora
napg. pokud pravni fedpisy nebo vSeobegmiijimand praxe v jurisdikci od auditora
vyZaduje nebo mu umaaje komentovat skuteosti, které blize vysiluji odpowdnosti
auditora v rdmci audituc¢étni za¥rky nebo zpravy auditora

- ovéreni vice nez jedné &etni zawrky
nagr. pokud @etni jednotka sestavi jednédaini za¥rku v souladu s obecnym ramcem
Ucetniho vykaznictvi (nap narodnimi standardy) a jinoweini zaérku v souladu s
jinym obecnym rdmcem (n&pmezinarodnimi standardyétniho vykaznictvi) a pozada
auditora o owreni obou Getnich zavrek; odstavec obsahuijici jinou skirest ve zpray
auditora pak obsahuje &dni, Ze jind Getni za¢rka byla sestavena stejnowetni
jednotkou v souladu s jinym obecnym ramceetaiho vykaznictvi a Zze auditor vydal
zpravu o této &etni zaérce

- omezeni distribuce nebo pouziti zpravy auditora
nag. ietni za¥rka sestavena pro zvlastriely utena konkrétnim uZivatiéin; odstavec
obsahujici jinou skutmost pak uvadi, Ze zprava auditora jecema vyhradé
piredpokladanym uzivatén a nesmi byt distribuovana jinym osobam nebo p@unz
jinymi osobami.
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12.3 Ow¥reni vyroéni zpravy a zpravy o vztazich

Mezinarodni auditorsky standarkBA 720 Odpaidnost auditora ve vztahu k ostatnim
informacim v dokumentech obsahujicich auditovan@tnil za¥rku se zabyva odp@dnosti
auditora ve vztahu k ostatnim informacim v dokuraeentobsahujicich auditovanodetni
zawrku a zpravu auditora. K tomuto standardu byl vyddandard ISA 720 Povinnosti
auditora tykajici se ostatnich informaci (revido&aneni) ve zréni aplikani dolozky KACR

k ISA 720 (revidované zmi) - Ucinny pro audity detnich zéwrek s datem vydani zpravy
auditora 1. ledna 2016 nebo po tomto datu.

Dle prislusnych ustanoveni zakona ¢etnictvi &etni jednotky, které maji povinnost mit
Gcetni za¥rku owtrenou auditorem, jsou povinny vyhotovitroéni zpravu, jejimz &elem je
ucelert, vyvazert a komplex® informovat o vyvoji jejich vykonnostiinnosti a stavajicim
hospodéském postaveni. Vytmi zprava_obsahuje téZetni za¥rku a zpravu auditora.
K vyrocni zpraw se gipojuje i zprava o vztazich.

Vyro¢ni zpravapodléhd owreni auditorem, kdy auditor ve svém vyj&eni uvede, zda
informace obsazené ve vyrd zpra¥ nebo konsolidované vyEai zpra, které popisuji
skute&nosti, jez jsou téz ipdmeétem zobrazeni v detni za¥érce nebo konsolidovan&étni

zawrce, jsou ve vSech vyznamnych ohledech v soulagtistuSnou detni zaérkou nebo
konsolidovanou &etni za¥rkou.

Od 1. 1. 2016 se dle zakona o auditorecéninzprava auditora tak, Ze auditor bude
vypracovavatpouze jednu auditorskou zpravy ktera bude obsahovat vSechna vigdd

k povinnému auditu, a to na rozdil od dosavadnkgr&dy bylo moZzno vydat samostatn
zpravu o o¥ieni Wetni za¥rky a zpravu o osteni vyra@ni zpravy. Zprava auditora tak bude
za odstavcem s vyrokem obsahovat dalSi odstavegidike vyroni zpravy.

Priklad prislusného odstavce, kdy auditor ve Wb zpra¥ neidentifikoval zadnou
vyznamnou nespravnadst

Ostatni informace

Za ostatni informace se povaZzuji informace uvedenégrraini zpraw mimo Eetni zaerku
a nasi zpravu auditora. Za ostatni informace odjfovedeni spobmosti.

Nas vyrok k éetni za¥rce se k ostatnim informacim nevztahuje, ani k newydavame
Zzadny zvlastni vyrok. f#iesto je vSak saasti naSich povinnosti souvisejicich si@nim
Gcetni zavrky sezndmeni se s ostatnimi informacemi a zvazaa, ostatni informace
uvedené ve vyrni zpra¥ nejsou ve vyznamném (materialnim) nesouladtesnil za¥rkou
¢i naSimi znalostmi o detni jednotce ziskanymi¢hem owtrovani &etni zaerky, zda je
vyroéni zprava sestavena v souladu s pravnitaedpisy nebo zda se jinak tyto informdace
nejevi jako vyznamh (materiali) nespravné. Pokud na zalkdaorovedenych praci zjistime
Ze tomu tak neni, jsme povinni z§igé skuténosti uvést v nasi zpréav

V ramci uvedenych postigsme v obdrzenych ostatnich informacich nic takovéezijistili.

34 Komora auditor; CR: Auditorské standardyfSA 720 Povinnosti auditora tykajici se ostatnidorimaci
(revidované zeni) ve zeni aplikacni dolozky KACR k ISA 720 (revidované éri). [online]. 2016 [cit. 2016-9-
23]. Dostupné z www: http://www.kacr.cz/auditorske-standardy>.
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Podle ustanoveni § 82 a néasl. zdkaha90/2012 Sb., o obchodnich spwlestech a
druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) vypeastatutarni organ ovladané osoby do
3 mésial od skorteni Eetniho obdobi pisemnapravu o vztazichmezi ovladajici osobou a
osobou ovladanou a mezi ovladanou osobou a osatdadanymi stejnou ovladajici osobou
za uplynulé getni obdobi. Ve zpr&vo vztazich se uvedou struktura vAtahezi osobami,
Uloha ovladané osoby wm, zpisob a prosedky ovladani, fehled jednani dinénych v
poslednim getnim obdobi, ktera bylatinéna na popud nebo v zajmu ovladajici osoby nebo
ji ovladanych osob u jednani tykajici se majetkieryk presahuje 10 % vlastniho kapitalu
ovlddané osoby zji&hého podle poslednicétni zaérky, prehled vzdjemnych smluv mezi
osobou ovladanou a osobou ovladajici nebo meziamsbbvladanymi a posouzeni toho, zda
vznikla ovladané osa@bujma, a posouzeni jejiho vyrovnani. Statutarnianrge zpra¥ o
vztazich zaroue zhodnoti vyhody a nevyhody plynouci ze viZtamezi z@&astrénymi
osobami a uvede, zdagvladaji vyhody nebo nevyhody a jaka z toho prad&hou osobu
plynou rizika. Sotasré uvede, zda, jakym #Zgobem a v jakém obdobi byla nebo bude
vyrovnana pipadna Ujma. Zprava o vztazich $gpji k vyroéni zpraw.

Pokud je auditor paifen samostatnym étenim zpravy o vztazich a vydanim souvisejici
zpravy auditora, a to bez ohledu na to, zda tot#env je vyZzadovano pravnimigrpisy nebo

o e byl pozadan dobrovody postupuje podle Auditorského standarlu56 Owrovani
zpravy o vztazich.

Cilem auditora je adit vécnou spravnost udajve zpra¥ o vztazich, zformulovat ndzor na
to, zda zprava o vztazich neobsahuje vyznamné (idai¢ vécné nespravnosti a jastento
nazor vyjadit pomoci pisemné zpravy obsahujici negativni &nisStJedna se o zakazku
poskytujici omezenou jistotu o tom, Ze nebyly ZjigtZadné vyznamné (materialnigoné
nespravnosti udajuvedenych ve zpré&w vztazich.

Priklad zpravy o o¥teni zpravy o vztazich s negativnim Wisim bez vyhratp:

Oweiili jsme vecnou spravnost udauvedenych ve zpréw vztazich spolmosti ABC za rok
korcici 31. 12. 20X1. Za sestaveni této zpravy o vetagé odpowdny statutarni orga
spoleé&nosti ABC. NaSim ukolem je vydat na zakigarovedeného a@eni stanovisko k tétop
zpraw o vztazich.

-

oweni jsme provedli v souladu s AS 56 Komory auditar Ceské republiky. Tent
standard vyZaduje, abychom planovali a provediireni s cilem ziskat omezenou jistotu,| Ze
zprava o vztazich neobsahuje vyznamné (materiatofé nespravnosti. @keni je omezeno
piredevS§im na dotazovani pracovihikpol€nosti a na analytické postupy a ¥pvym
zpisobem provedené pré&eni wcné spravnosti Udaj Proto toto owieni poskytuje niZsj
stupe jistoty nez audit. Audit jsme neprovilid a proto nevyjatljeme vyrok auditora.

A=)

Na zaklad naSeho osteni jsme nezjistili Zddné skuteosti, které by nas vedly k dornce,
Ze zprava o vztazich spoiesti ABC za rok kogici 31. 12. 20X1 obsahuje vyznamne
(materialni) ¥cné nespravnosti.

35 Komora auditofi CR: Auditorské standardy: Auditorského standailus6 Owrovani zpravy o vztazich.
[online]. 2016 [cit. 2016-9-23]. Dostupné z wwwhitp://www.kacr.cz/auditorske-standardy>.
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12.4 Auditorské postupy

Auditorskeé postupy jsou obsahem jednotlivych Memdaich auditorskych standa@r@iSA).

Komora auditoi CR vydala mkolik metodickych poricek pro podporu audithm pri

provadni auditu, tyto vSak nenahrazuji studium platnychvpich gedpisi a profesnich
standard. Pri provadni auditu by auditor # uplatiovat swij odborny Usudek a
zohlediovat konkrétni okolnosti a podminky provadného auditu.

Pri provadni auditu @etni za¥rky je celkovymcilem auditoraziskatp¥iméienou jistotu o
tom, zda detni za¥rka jako celekneobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosticoz
umozni auditorovi vyjaiit nazor na to, jestli je detni zaérka sestavena, ve vSech
vyznamnych (materialnich) ohledech, v souladéisiyggsnym ramcemdgtniho vykaznictvi.
Auditor ziska pimérenou jistotu shromazZdim dostatenych a vhodnychdikaznich
informaci.

Cilem auditorskych postupje ziskanidikaznich informaci, na zaklad kterych auditor|
dospje k pimerenym zagrum pro vyjadeni vyroku.

Zakladnimi pozadavky na dikazni informace jsou:
* dostaténost
* vhodnost
* spolehlivost.

Dostatafnost je mefitkem mnozZstvidukaznich informaci. MnoZstvi petnych dkaznich
informaci je ovlivieno rizikem vyskytu nespravnostifm tsi je riziko, tim vic dkaznich
informaci bude pravgbodobré potreba) a také kvalitowthto dikaznich informacigim vyssi
je jejich kvalita, tim méajich bude pateba).

Vhodnost je netitkem kvality dikaznich informaci, zda jsou tyto informace relewnard
spolehlivé tak, aby poskytlyataz o spravnosti drahtransakci, statki U¢ta, informaci v
piiloze k &etni za¥rce a odpovidajicich tvrzeni obsazenychigti za¥rce, nebo pomohly
odhalit jejich nespravnost.

Spolehlivost dikaznich informaci jevlivnena zdrojem a povahot¢chto informaci a zavisi

na konkrétnich okolnostech, za kterych byly ziskdbhye pouZit nasledujici zobeaen

spolehlivosti dkaznich informaci nap

- spolehliwjsi jsou dikazni informace pochazejici z nezavislych zilrajimo &etni
jednotku

- dukazni informace generované uvnitetni jednotky jsou spolehkjsi, pokud efektiva
funguji grislusné vnitni kontroly

- dukazni informace ziskané&imo auditorem (nap pozorovani fungovani kontrol) jsou
spolehlivwjsi nez dikazni informace ziskané némo nebo na zakl&dpiedpoklad (nag.
dotazovéani ohlednfungovani kontrol).

Auditor posoudi vztah mezidklady na ziskardtkaznich informaci aiZzite’nostiziskanych
informaci. Nicmén obtiznost nebo finami nar@nost nejsou samy o sblivodem pro
vynechani auditorského postupu, pro ktery neexasdliprnativa.

Pri formovani svého vyroku auditor nezkouma vSechostapné informace, nebhé& zawram
Ize obvykle dosgt na zaklad vybéru vzorki a polozek pro testovani. K hodnoceni
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dostaténosti a vhodnosti itkaznich informaci, které slouzi jako vychodisko prgrok
auditora, pistupuje auditoskepticky a pouziva profesionalni tsudek

Dukazni informace umaditijici Winit auditorovi gimérené zagry, na nichZz bude zalozZen
vyrok auditora, se ziskavaji pomoci nasledujiciastym:
- postupy vyhodnoceni rizik
- dalSi auditorské postupy, k nimz fat
- testy kontrol, pokud je vyZaduji mezinarodni auditorské stanglardbo pokud se
auditor rozhodl pro jejich provedeni
- testy wcné spravnostj zahrnujicitesty detailnich uddj a analytické testy éené
spravnosti

Auditorské postupy popsané v tabulce nize Ize pgakd postupy vyhodnoceni rizik, testy
kontrol nebo testya&cné spravnosti v zavislosti na kontextu,&mi je auditor pouziva:

Inspekce prozkoumani zaznaim nebo doklad, internich i externich,
uchovavanych v papirové nebo elektronické pédoebo na
jinych médiich, nebo fyzické prozkoumanéitgho majetku
Pozorovani sledovani procesu nebo postupu, ktery provéddm jiny, nap.
auditorovo pozorovani fyzické inventury zasob poiveé
pracovniky @etni jednotky nebo vykonu kontrolni¢mnosti
Dotazovani ziskavani finatnich i nefinadnich informaci od dale
informovanych osob v ramciéatni jednotky i mimo ni; riwe byt
v rozmezi od formalnich pisemnych ddtaZ po neformalni astni
dotazy, nedilnou s@asti procesu dotazovani je vyhodnogeni
odpowdi na dotazy

Externi konfirmace predstavuje t@lkazni informace ziskané auditorem jakéinp
pisemna odpas’ auditorovi od tteti strany (potvrzujici strany)|v
papiroveé nebo elektronické podafrebo na jiném médiu
Prepcet kontrola matematické spravnosti zazranebo doklad
Opakované provedeni | znamena, Ze auditor nezavisle provede postupy kebtroly,
které mivodns provedla detni jednotka v ramci svého vimtho
kontrolniho systému

Analytické postupy vyhodnoceni finagnich informaci na zaklgdanalyzy moznyc
vztahi mezi finagnimi a nefinatnimi Udaji; roviéZz mohou
zahrnovat Séeni zjiStnych vykywvi a vztali, které nejsou
konzistentni s jinymi relevantnimi informacemi nedgovyznamé
odliSuji od gedpokladanyclkiastek

Zdroj: autorka dle ISA 500 #kazni informace

-

Pro nastigni auditorskych postupse v dalSim textu vychazi tigluSnych auditorskych
standard, a dale pak zejménaP#irucky pro provadni auditu u podnikatéf®, ktera byla pro
Komoru auditoi CR pripravena spokosti Deloitte s.r.o. s cilem poskytnout blizsi ia
auditoim pro vykon jejich profese.

36 pyirucka pro provadni auditu u podnikatél Praha: Komora auditdiCeské republiky, 2006. 505 s. ISBN 80-
86679-07-1.
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Auditorské postupy Ize rozdlit na nasledujici faze:

Cinnosti pred uzawenim smlouvy

Predbézné planovaci postupy

Vytvoreni planu auditu

Provedeni planu auditu

as W e

Zawér a vydani zpravy

Faze 1 -Cinnosti pired uzawenim smlouvy

Tato faze zahrnuje:
- posouzeni rizika zakazky a reakce Bp n
- stanoveni podminek zakazky.

Posouzeni rizika zakazky

Posouzeni celkového rizika zakazky ve vztahu k moan@uditu spéivA v kombinaci

klientského rizika a auditorského rizika:

- klientské rizikopredstavuje riziko, ze auditor bude vystaven ifmpvym disledikim
sveého vztahu s klientem (namegizniva publicitaci soudni spor)

- auditorské riziko predstavuje riziko, Ze d@tni za¢rka mize obsahovat zavazné
nespravnosti neboime byt uzivateli nespragrpochopena.

Auditor se zarduje na faktory, které jednotivnebo spoléné vedou k tomu, Ze riziko je
ozna&eno jakovySSi neZ obvyklé

Posouzeni rizikovych faktérovlivni auditorovo rozhodnuti ofipeti nového klienta nebo o

pokraiovani ve spolupraci se seasnym klientem, mohou mit také vliv na posouzezikai

spojeného s auditem. DIerirucky pro provadni auditu u podnikatél jde o nasledujici

rizikové faktory :

- charakteristika a iwvéryhodnost vedeni spaleosti a jeho odpavdnost za spravné
sestaveni ¢etnich vyka#a
nap*. vedeni se podili na pochybnyghnostechgasto néni banky, pravni zastupce nebo
auditory; vedeni je ochotnofipmout neobvykle vysoka rizika; vedeni je ovliadgeatnou
silnou osobnosti; ve vedeni v nedavnéedidslo k zavaznym a ngkavanym zemam;
vedeni nema odborné zkuSenosti; klient uziva spafetdi metody; vedeni ma tendenci
interpretovat detni standardy agresivh existuji operace, které nejsou z ekonomického
hlediska opodstatme; existuje znany pa‘et transakci s propojenymi osobami; je kladen
priliSny diraz na dosahovani planovanych vysledk

- organizace a struktura vedeni a imiitkkontrolni proces
nap*. organizani struktura je pilis slozita; klient proSel obdobim rychléhastu;
existuje vysoky @et decentralizovanych provoznich jednotek; decéntr@ganécinnosti
nejsou dostat@é rizeny a kontrolovany

- povaha podnikatelsk&nnosti
nap®. klient uziva slozitou nebo ina¥rd techniku financovani; klientzpobi v nestalém
odwtvi nebo trhu; klientini zavazné éetni odhady, které jsou vysoce subjektivni, slozité
nebo nejisté; klient podnikd v aflvi, které byvacasto spojeno s pochybnyri
nezakonnymfinnostmi

- podnikatelské prostdi a schopnost spdleosti pokr&ovat ve svych aktivitach
nap” klient emituje obchodovatelné cenné papiry nebé 8irokou véejnou
odpowvdnost; @Wetni za¢rce bude pikladana neobvykla vyznamnosekieré skuténosti
naznauji zhorSujici se vztahy se statnimi institucentienk je citlivy na zriny v
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ekonomice nebo v odvi; nedostatek provozniho kapitalu neboeravych limiti;
zna’ny dluh z neobvyklych zdriopap*. od propojenych osob nebo vznikly za neobvyklych
podminek; vazné problémy v oblasti cash-flow; atr&ébo mozna ztrata velkého klienta;
existence zavailheuvedenych v rozvaze nebo podmjinoh zavazk

- povaha auditorské zakazky
nap-. specifickd odéitvi; vedeni neposkytlo informace dleitych nebo neobvyklych
transakcich; jde o prvni auditorskou zakézku; rathgi klienta zrnit auditora bylo
spojeno s neobvyklymi nebo spornymi okolnostmi

- finarcni vysledky
nap-. existuje potba podpgét cenu akcii spolénosti; znana cast odnén pro vedeni
zavisi na vysledku hospo@ai; vlastnici nebo vedeni se snazi o dosaZzeniéhmnzk
zdanitelného fijmu; vysledky hospodani klienta prudce klesaji

- obchodni transakce a vztahy
nap”. klient se dastni specifickych, velice komplikovanych a zawaZznyansakci;
existuji vyznamné transakce s propojenymi osobaxisfuji zavazné nepé&ini operace;
existuje vyrazny nast pohledavek nebo zavazk

- znalosti a zkuSenosti auditora a dodrzovani awskfmh standaitd
nap-. existuji skuténosti, na jejichz zakladby teti strany mohly vyslovit pochybnosti o
nezavislosti auditora; existuji skdteosti, na jejichz zakladby se auditor mohl dostat do
podeZeni z konfliktu zaji auditor nebude schopen vydat vyrok bez vyhradvodl
omezeni rozsahu jehéinnosti nebo v dsledku problém souvisejicich se schopnosti
klienta pokraovat ve svych aktivitach

- praveEpodobnost zasiného uvadni nepravdivych udgj
nap*. vedeni ma snahu omezitigiup auditora k pracovnin a informacim; podpna
dokumentace o platbach je nedostate neda se snadno ditr osoba, kter&sidi Ucetni
jednotku; spolénost ma vysokou fluktuaci vedoucich pracavnikvlase ve finamni
sfée.

Auditorska zakazka fize byt fijata okamzi¢, pokud je riziko zakazky ozteno za obvyklé.
Prijme-li auditor zakazku, jejiz rizikovost byla ozmsa zavySSi neZz obvykloupak
nejdilezit¢jSi auditorovou reakci na zvysSené riziko zakazksmgseni profesni skepse vSech
jeho pracovnit podilejicich se na auditu. Déle byv&zbé zapojeni pracovnik se
zkuSenostmi v fislusném odgtvi, zapojeni pracovniks &tSi zkuSenosti, ziskani odbornych
zkuSenosti ze strany specialisauditora nebo od externich poradczvySeni zapojeni
vedoucich pracovnik klienta podilejicich se na auditu a snizeni miky,jaké se auditor

spoléhé& na vnihi kontroly.

Stanoveni podminek zakazky

V zajmu klienta i auditora se uzavira pisemna dahmdilech a rozsahu auditorské zakazky a
rozsahu odpasdnosti. Cilem auditu je vysloveni nazoru ntii za¢rku v podolé vyroku
auditora. Pipadny zavazek k poskytovani digjicich sluzeb nesmi ohrozit nezavislost
auditora.

Faze 2 - RedbéZné planovaci postupy

Tato faze zahrnuje:

- strategie auditu

- vybér auditniho tymu

- porozungni ¢innosti a oblasti podnikani klienta
- porozungni vnittnim kontrolam

- porozungni (&etnimu systému
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- provadni predkEznych analytickych postuip
- stanoveni planovaci hladiny vyznamnosti.

Strategie auditu

Strategie auditu se stanovujée@ sestavenim podrobného planu auditu. Vysledkem je
identifikace finagnich a lidskych zdrdj pro zakdzku a tvorbar@dstavy atasovém pibehu
zakazky.

Vybér auditniho tymu

Auditor zajisti, aby byl k dispozici dostétey paiet kvalifikovanych pracovnik nekdy mize
byt téZ nezbytné zahrnout do auditniho tymu expsgtgpecialnimi znalosti v daném i,
ve zpracovani dat, davé problematice a v dalSich oblastectipadré nutnost konzultace
s odborniky s fislusnymi odbornymi znalostmi.

Porozuméni ¢innosti a oblasti podnikani klienta

Cilem je rozpoznani a porozemi udalosti, operaci a posfygkteré mohou mit vyznamny
vliv na pribéh zakazky a nadetni zaérku. Mezivnit/ni faktoryovliviujici ¢cinnosti klienta a
Gcetni z&¥rku pati vlastnickd struktura, struktura vedeni, propojeséby, obchodni cile,
predmnet ¢innosti, financovani, personalni politikaiedni metody a dalSi. Mexin¢jSi faktory
pati otazky tykajici se ifsluSného odstvi, obecné obchodni praetli a pislusné pravni
normy.

Porozuméni vnit¥nim kontrolam

Vnitfni kontrola je proces navrzeny a realizovany vedespol€nosti s cilem ziskani
piimérené jistoty v oblasti spolehlivosti finamiho vykaznictvi, efektivnicinnosti a
dodrzovani zakonnychi@dpigi. Mezi konkrétni kontrolntinnosti pati nagiklad ¢innosti,
které se tykaji oblastschvalovani, posuzovani vykonnosti, zpracovanirrrdoi, fyzické
inventury, oddleni pravomoci Predmétem z4jmu auditora jefpdevsim filosofie vedeni a
styl fizeni &etni jednotky, organizai struktura Getni jednotky, zfysob utovani pravomoci
a odpo¥dnosti, kontrolni systémiip. vnitini audit a detni a informani systém. Auditor
musi porozurét struktde a implementaci vrithich kontrol relevantnich pro audit, rozsah
porozungni musi byt dostatey tak, aby bylo mozno identifikovat rizika vyskyfznamnée
nespravnosti zitvodu chyby nebo podvodu a navrhnout dalSi audiéopslstupy.

Porozuméni G¢etnimu systému

Ucetni systém zahrnujecétni zaznamy a postupy, dokumentaci, zpracovanfusha
vykazovani operaci k zaj&ti odpo¥dnosti za aktiva, zavazky a vlastni kapital. Audito
z divodu porozumini etnimu systémuipdevsim identifikuje a dokumentujardwarové a
softwarové vybaveni, organizd strukturu a pidelovani prav a odpaidnosti a vyznamné
transakeni cykly nag. ctovani zasob, zpracovani pohledavek a platétgvani majetku a
odpidi, zpracovani a zfovani mezd, zpracovani objednavek, expedice aufade, dale
navrhne pedkEZzny zawvr o spolehlivosti Getniho systému.

Provadéni predbéznych analytickych postupi

Cilem jeidentifikace neobvyklych nebo r@e&dvanych éetnich Zstatki a jejich vzajemné
vztahy které mohou nazgavat existenci vyznamné nespravnosti. Postupenry kse
negastji pouziva pro provashi predkEznych analytickych postuip je analyza porrovych
ukazatel a analyza trendl (nag. ukazatele likvidity, aktivity, ziskovosti, zadlegosti,
produktivity a oce#ni) wetnd zkoumani vykyw a vztali, které nejsou konzistentni s
ostatnimi relevantnimi informacemi nebo které sehgtlji od gedpokladanych hodnot.
Auditor se zamfuje zejména naidentifikaci nedekavanych zem nebo nefitomnost
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ocekavanych zeém (nag. zistatek na &u pohledavek se vyragrzvysil, ale u trzeb nedoslo k
odpovidajicimu ndistu) aklicové nefinatini vazby(nag. vyrobni kapacita ve vztahu k
zalttovanym trzbam a zémdm stavu zasob; technickd omezeni ve skladovéubzae
vztahu k zstatku na &tu zasob), coz fize naznéovat riziko vyznamné nespravnosti.
Pred®Zné analytické postupy Ize provést pouzitim infozmaa Urovni rénich &etnich
vykazi z bizného a minuléhodgtniho obdobi nebocétnich informaci za kazdévrtleti ¢i
meésic EZného roku. Odhali-li i@dlEzné analytické postupy existenci gekavanych
skute&nosti, které nejsou v souladu s auditorovymi infacemi o daném oboru podnikani a
jejich divody nemohou byt vedenim dostai& vyswtleny nebo dolozeny odpovidajicimi
diukaznimi informacemi, & by auditor identifikovat Getni Zistatky a potencialni
nespravnosti, které mohou byt ovlény.

Stanoveni planovaci hladiny vyznamnosti

Pro &ely auditu stanovi auditgrlanovaci hladinu vyznamnostis cilem_odhadnout hladinu
nespravnosti, které Ize v ¢étni za¥rce tolerovat. Podle standarddSA 320
Vyznamnost (materialitaypplanovani a prova¢hi auditulze vyznamnostvyswitlit takto:

Nespravnosti Wetné opomenuti jsou povaZzovany za vyznamné (materialnijestlize je
mozné priméiené otekavat, Ze jednotli¥ nebo v sodtu ovlivni ekonomicka rozhodnuti
uzivatehi prijata na zakladé ucetni zawrky.

Usudky o zalezitostech, které jsou vyznamné (médtd)i pro uZivatele &etni zaerky, jsou
zalozeny nazvazeni pageb kpZznych finadnhich informaci ze strany uZivatejako skupiny
Urceni vyznamnosti (materiality) auditorem je zalegitodborného Usudku

Pro ugovani vyznamnosti pro ¢étni zaérku jako celek secasto pouzivaprocento

aplikované na vybranou veltinu. Friklady velgin, které mohou byt vhodnétipvybéru

piimérené zakladny:

- polozky vykazované ve vykazu zisk ztrat, jako jeisk ped zdaénim, celkové vynosy,
marze a celkové naklady

- celkovy vlastni kapitatebo hodnotudistych aktiv

Napriklad pro podnikatelskoucétni jednotku ve vyrobnim odiwi miZe auditor povazovat
za vhodné pouzftet procent zisku fed zdadgnim z pokrdujicich ¢cinnostia naproti tomu pro
neziskovou Getni jednotku mZe auditor povazovat za vhodné poujEtino procento
celkovych vynas nebo celkovych naklad Vzhledem k okolnostem vSak de byt
povaZzovano za vhodné vySsSi nebo niZsi procetdit@uditu &etni jednotky véejného sektoru
mohou byt vhodnymi velinami pro @ely programucelkové naklady nebdisté naklady
(naklady minus vynosy nebo vydaje mind§my). Byla-li G¢etni jednotce v@jného sektoru
swtena do spravy vejna aktiva, pak mohou byt vhodnou v&lou aktiva

Jako metoda stanoveniipéiené zakladny je Prirucce pro provéadni auditu u podnikatél
uvedenaidentifikace kritického komponentu uUcetni zawrky. Kriticky komponent je
takovy Udaj v detni zaérce, u kterého se auditor domniva, ge na @ primérerg
informovana osoba spoléhajici se néetini zavrku pravdpodobr zaneri pri zvazeni
charakteru detni jednotkyDoporweni pro planovaci hladinu vyznamnosti ,za normdinic
okolnosti* je nasledujici:

- 0,5az 1,5 % celkovych aktiv

- 5az 10 % ziskuiied zdagnim z EZnécinnosti spolénosti

- 05az15%trzeb
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Faze 3 - Vytvdreni planu auditu

Tato faze zahrnuje:

- posouzeni rizika na Urovntétnich zistatki a potencialnich nespravnosti
- planovani auditorského postupu

- plan test vnittnich kontrol

- plan testh vécné spravnosti
- shrnuti a projednani planu auditu.

Posouzeni rizika na arovni &etnich zistatkia a potencialnich nespravnosti

Auditor je povinen identifikovat a vyhodnotiizika vyznamné (materialni) nespravnosé
arovni G¢etni zawrky nebotvrzeni u skupin transakci,istatki U¢tt a zvéejnénych udai,
coz bude vychodiskem pro navrZzeni a provedeniaea#iiditorskych postuip

Tvrzeni pouzivana auditorenti posouzeni moznosti vyskytdzanych druli nespravnosti Ize
rozcklit do nasledujicichit kategorii a maji nize uvedené formy:

Tvrzeni tykajici seskupin transakci a udalosti v auditovaném obdol

Vyskyt transakce a udalosti, které byly zaznamenany, sexsk
vyskytly a tykaji se danécatni jednotky

Uplnost veskeré transakce a udalosti, kter8lyrbyt zaznamenany
skute&né byly zaznamenany

Spravnost ¢astky a ostatni Udaje tykajici se zaznamenanyolsdkzi a

udalosti byly spravhzaznamenany

Spravné obdobi

transakce a udalosti byly zaznamenény ve spravigéimimn
obdobi

Klasifikace

transakce a udalosti byly zaznamenany na spravinitebh

Tvrzeni tykajici seistatka Uéta na konci obdob

Existence

aktiva, zavazky a podily na vlastnim kapitadlu sknge
existuji

Prava a povinnosti

Gcetni jednotka drzi nebo kontroluje prava k alktiv a
zavazky pedstavuji povinnosti tétatatni jednotky

Uplnost

veSkera aktiva, zavazky a podily na vlastnim képitiéerée
mély byt zaznamenany, byly skét& zaznamenany

Ocenéni a alokace

aktiva, zavazky a podily na vlastnim kapitalu jsgazany
v Ucetni za¥rce ve spravné vysi a veSkerdpadné Uprav
ocereni nebo alokace jsou sprévmaznamenany

<

Tvrzeni tykajici se zZjsobuprezentace a zviejnéni

Vyskyt a prava a povinnosti

zva'ejréné udalosti, transakce a ostatni zalezitosti
vyskytly a tykaji se &etni jednotky

Uplnost

vesSkeré informace, které &y byt zveejrény v &etni
zawrce, byly zvéejrény

Klasifikace a srozumitelnost

financni informace jsouradré prezentovany a popsany
zvaejréné Udaje jsou srozumitélivyjadreny

Spravnost a oce#ni

financni a ostatni informace jsotadre zveejnény a ve
spravné vysi

Zdroj: autorka dle ISA 315 Identifikace a vyhodmuicazik vyznamné (materialni) nespravnosti na

zakladk znalosti @etni jednotky a jejiho prosdi
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Tvrzeni lze pozit tak, jak jsou vySe popsana, ngblze vyjadit jinym zpisobem, pokud
obsahne vSechny vySe uvedené aspekty.

Auditorskeé riziko je riziko, Ze auditor vyda kéétni za¥érce, ktera je vyznamin(materialr)
zkreslena, nespravny vyrak Auditorské riziko je funkci_rizika vyznamné (maéni)
nespravnosti a zjfdvaciho rizika. Tento vyraz se tyka procesu auditty znamena, Ze
neodrazi Zzadna podnikatelska rizika auditora, jmau ztraty zpsobené soudnimi spory,
negativni publicitou nebo jinymi udalostmi souviséi s auditem €etnich zagrek klienti.

Riziko vyznamné (materialni) nespravnostie riziko, Ze jiz ped zahajenim auditu j&étni
zawrka vyznamg (materidl) zkreslena, skut®ou Urové tohoto rizika auditor nefife
ovlivnit. RozliSuji se dva druhy rizika vyznamnédtarialni) nespravnosti:

- prirozené riziko, coz je nachylnost @itého tvrzeni tykajiciho se skupiny transakci,
zastatku @tu nebo zveejréného Udaje k nespravnosti, ktera by pezohledani
souvisejicich kontrol mohla byt Busama o sah nebo spolu s jinymi nespravnostmi
vyznamna; vySSifirozené riziko je nap u slozitych vypoéta nebo @ti zahrnujicich
¢astky odvozené zéétnich odhail s velkou mirou nejistoty

- kontrolni riziko, coz je riziko, Ze vninhi kontrolni systém detni jednotky vas
nezabrani nespravnosti (respas neodhali a neopravi), ktera by se mohla vyskytno
tvrzeni tykajiciho se skupiny transakaistatku @tu nebo zveejnéného Gdaje a ktera by
mohla byt bd” sama o sah) nebo spolu s jinymi nespravnostmi vyznamna.

ZjisStovaci riziko je pak riziko, ze postupy, které auditor provedelem snizit auditorské
riziko na gjatelnou Urové, neodhali existujici nespravnost, jez by mohla lygnamna
(materialni), & uz jednotli¢, nebo v souhrnu s jinymi nespravnostmi

Planovani auditorského postupu

Audit by mel byt naplanovan tak, aby auditor efektivninigpbem ziskaliimérené ujiséni,
Ze Zadna potencialni chyba, a to samosétaébo ve spojeni s ostatnimi, négpbila vyrazné
zkresleni detni za¥rky.

Plan testi vnitinich kontrol

Auditor navrhne testy vrittich kontrol tak, aby ziskal dostate a vhodnéitkazni informace
o tom, Ze tyto kontroly efektivnfungovaly Ehem celého obdobi, po které n&a auditor
spoléha.

Plan testi vécné spravnosti

Testy ¥cné spravnosti jsou provéay s cilem ufeni vyznamné nespravnosti tykajici se
tvrzenj které se mohly vyskytnout a které nebyly Zji§t a opraveny vnihimi kontrolami
klienta.

Shrnuti a projednani planu auditu
Do shrnuti planovani auditu je zahrnut celkovy abzgasovy piibéh a provedeni auditu.
Plan by n&l byt projednan se vSensieny auditorského tymu.

Faze 4 - Provedeni planu auditu

Tato faze zahrnuje:

- provacdni testi spolehlivosti vnitnich kontrol
- provadni analytickych testvécné spravnosti
- provadni detailnich test
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- vyhodnoceni vysledktesti vécné spravnosti
- posouzeni &etni zavrky.

Provadéni testi spolehlivosti vnittnich kontrol

Testy spolehlivosti vnihich kontrol (testy kontrol) jsou auditorské postupavrzené k

posouzeni provoznicimnosti kontrolpii prevenci nebo odhalovani a opravach vyznamnych

nespravnosti na drovni tvrzeni. Auditor navrhneavede testy spolehlivosti wipads, Ze:

- piedpoklada, Ze interni kontroly danéetni jednotky funguji efektivh (tzn.
auditor se hodla spoléhat nénnost internich kontrol)

- testy wcné spravnosti samy o solmeposkytuji o tvrzenich dostare a
vhodné dkazni informace (ndp veSkera dokumentace je vyteda a vedena vyhragn
prostednictvim informé&niho systému).

Cilem €chto test je ziskani dostateych a vhodnych ikaznich informaci o tom, Ze

prislusné interni kontroly detni jednotky efektivé funguji, a to jak byly tyto kontroly

pouzivany Bhem &etniho obdobi, jak konzistertrbyly uplatiovany a kym a jakymi
prostedky byly uplatovany. Cim vice se auditor spoléhd naiinhost kontrol, tim
pres\wdéivéjSi dikazni informace musi ziskat. Testy spolehlivosi abvykle skladaji

z owerovaciho Seeni — dotazovani, pozorovani, kontroly doklaa oprtovného provedeni

kontrolnich postuf. V zavislosti na existenci spolehlivych umich kontrol Ize omezit

rozsah testvécné spravnosti a naopak.

Testy wcné spravnosti jsou auditorské postupy navrzené k odhaleni vynyam
nespravnosti na urovivrzenia zahrnuji:

- analytické testy Wcné spravnosti

- testy detailnich udaji.

Provadéni analytickych testi vécné spravnosti

Analytické testy ¥cné spravnostspcivaji v_porovnani zatiovanych ¢astek s nezavisle
vytvoienymi @ekdvanymi hodnotami s cilem &it, Ze zadtovanécastky nejsou vyznanin
nespravné. Postugimavrhovani a provami analytickych testobsahuje nasledujici prvky:
- identifikace @etnich Zistatki a potencialnich chyb, které budou testovany

- stanoveni éekavanych hodnot

- urceni mezni hodnoty

- identifikace vyznamnych rozdilpro nasledné pra@veni

- prowteni rozdit

- vyhodnoceni vysledk

Analytické postupy jsou obeérvhodrgjSi pro velké objemy transakci, které jsou péitou
dobu gedvidatelné.

Pri identifikaci (Fetnich Zstatki a potencialnich chylpe treba ukit idaje, které pjatelnym
zpisobem souvisi se z&dvanymicastkami. Doporéuje se zvazit pouziti rozptu klienta a
vysledlka jednani a pracovniky odp&inymi za jeho fipravu. Mezi Udaje sipatelnou
souvislosti pdf nag. u mzdovych naklad potet zangstnané a jejich mzdové tarify; vySe
trzeb a sazba provize u obchodnich zastupgsSe naklad na prodané zbozi a vyse trzeb.
Obecr plati, Ze¢im vysSicastka je testovana, tim slag#i je stanovit dostate¢ presné
o¢ekadvané hodnoty. Z tohotoivbdu je vhodnéasegregace na podskupingro které bude
samostat# vytvorena @ekavana hodnota napozdleni vynosi a naklad na n&sicni nebo
tydenni castky, rozdleni dle tym produkce, za jednotlivé provozy; segregace mzdovyc
nakladi podle pracovniho #¥azeni nebo podle typmezd. Pastanoveni éekavanych hodnot
by je nEl auditor srovnat se zatovanymi &etnimi Zistatky, které jsou testovany.
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Ur¢end mezni hodnota predstavuje maximalni rozdil mezicekavanou hodnotou a
zalttovanoucastkou, ktery je mozno tolerovat bez wtbeni a je zakladnim kritériem pro
vybér rozdili pro dalSi proSéeni. Mezni hodnota neni mirou skiné nespravnosticétniho
zastatku, ale spiSgrijatelnou vySi nejistoty vzhledem k mozné poteniccilylz.

Rozdily vétSi nez mezni hodnota vyZadujodatené provreni neb@ nazn&uji moznost
existence vyznamnych nespravnosti. Cilem je z&skab\fit prijatelna vysetleni.

Vyhodnoceni vysledkznamena weni, zda bylo dosazeno pozadované miry dnjistykajici
se Wetnich Zistatki. Jakoznamé nespravnossie oznéuji rozdily, u kterych byly ziskany
piimé dikazni informace a Ize je kvantifikovat. Rozdily itiéikované i provéiovani, které
nelze dostatan¢ vyswtlit nebo nelze pradit ¢i kvantifikovat ziskana vysitleni, se oznauji
jako pravdépodobné nespravnostiZznamé a pravigbodobné nespravnosti d@né i
analytickych postupech jsou kumulovany s dalSimiamaymi a pravépodobnymi
nespravnostmi a je posouzen jejich vliv katai za¢rku. Rozhodne-li se auditor nespoléhat
se na analytické testy¢ené spravnosti u celého nebasti souboru, &ly by byt u tohoto
souboru provedeny dalSi test§cmé spravnosti zatélem dosazeni vySSi miry upat.

Provadéni detailnich testi

Lze rozliSit ti typy detailnich testvécné spravnosti:
- test vSech polozek

- test utitych polozek

- test vzorku.

Test vSech poloZzeksouboru pedstavuje prodteni pro_vSechny poloZzky tyiei cely soubor.
Pouziti tchto test je vhodné pro vyznamné soubory t®né jednou nebo¢kolika malo
poloZkami nap dlouhodoby finatni majetek, navyseni zakladniho kapitalu.

Test uritych poloZekpredstavuje vytr a provteni takovych poloZzek souboru, které maji
ur¢ité charakteristiky nap polozky gesahujici ufitou ¢éstku; vykr vSech pohledavek po
Ihuté splatnosti; poloZzky podéglé, neobvyklé, zvlastrizikové nebo u kterych se v minulosti
vyskytly chyby. ZjiS€né skuténosti vSak nelze vztahovat na zbyvajici polozkybsou,
neba’ ty nemusi mit shodné charakteristiky.

Test vzorkuse provadi s cilem vyhodnotit charakteristiky celésouboru na zaklgd
charakteristik vybraného vzorku, pro ktery byly yafieny dikazni informace. #dstavuje
pouziti auditorskych postiipu mérk nez 100 % poloZzek transakci nebéstatku @tu.
Metoda vyléru reprezentativniho vzorku tbhe byt statisticka (ndp nahodny vybr,
systematicky vyér, kumulativni vykr) nebo nestatisticka (n&ap shlukovy vylr,
stratifikovany vykr, vybér pomoci usudku).

Pokud je identifikovano specifické riziko tykajisé utitého typu polozek v ramci souboru,
které se nevztahuje k ostatnim polozkam tohoto @aydze zvazit moznoslisagregace
(rozéleneni) souboru nadgkolik mensich soubdra provedeni oddienych detailnich testpro
kazdy z nich nap rozctleni pohledavek do dvou soulior pohledavky za propojenymi
osobami s provedenim testucitych polozek; a ostatni pohledavky s provedenistute
vzorku.

Pokud jsou zjig&ny pii detailnich testech nespravnostiglynby byt povazovany zanameé

nespravnostiPokud byly tyto nespravnosti zgéty pomoci reprezentativniho Wi vzorli,
mely by byt promitnuty do zbytku souboru, ktery nebtdstovan. Tyto promitnuté
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nespravnosti by #ty byt povazovany z@ravdepodobné nespravnostChyba projektovana
na cely soubor se pak porovnaigppstnou chybou dle auditora odhadu vyznamnosti.

Vyhodnoceni vysledk testi vécné spravnosti

V zavislosti na povaze @&astkach znamych a prayjgbdobnych nespravnosti je nutno

posoudit, zda:

- rozsah auditu byl dostatey k tomu, aby auditorovi umoznikunit pifiméiené zagry, na
kterych miZze zalozit s\j vyrok

- Ucetni za¥rka neni vyznamnym Zigobem zkreslena.

Pokud auditor dosfe k zawru, Ze rozsah auditu nebyl dostatg, mél by vykonat dodat&né
postupy. Pokud dosfe k zawru, Ze @etni vykazy jsou vyznamnnzkresleny, nil by po
klientovi vyZadovat opravu vSech nespravnosti,é&terji jednotli¢ nebo ve svém souhrnu
vyznamny vliv na Getni za¥rku.

Posouzeni detni zawrky

VétSina postup pii provadni auditu je zar¥ena na specifické operace &itni Zistatky a s

nimi souvisejici potencialni rizika.dglem kontroly detnich vyka# v zawru téchto postup

je zangieni na kontrolu &etni za¥rky jako celku. Pedntétem posouzeni by &o byt:

- zda odpovida detni za¥rka jako celek auditor@vznalosti daného oboru podnikani, jeho
informacim o jednotlivych &etnich Zstatcich a jejich vzajemnych vztazich a jeho
dukaznim informacim

- zda jsou pouzitédetni postupy vhodnéiadre popsané vifloze k &etni zaérce, steji
jako vSechny zrny téchto postup

- zda jsou Getni Zistatky a souvisejici Udaje Wilpze prezentovany vcéetni zarce v
souladu s &etnimi gredpisy

Faze 5 - Za¥r a vydani zpravy

Tato faze zahrnuje:

- posouzeni naslednych udalosti

- ziskani prohlaSeni vedeni spoiesti
- priprava shrnuti z&vu auditu

- vydani zpravy auditora.

Posouzeni naslednych udalosti

Odpowdnost auditora tykajici se udélosti a transak&rékhastanou po datu vydani zpravy

auditora, upravujéSA 560 Udalosti po datucatni zaerky. Tento standard rozliSuje:

» udalosti vyskytujici se mezi datetetini zaerky a datem zpravy auditora
Témito udalostmi mohou byt néijglad nové zavazky, tjcky, zaruky, prodeje nebo
nakupy majetku, faze, likvidace, Zeni majetku Zivelnou udalosti, neobvykléetni
Upravy atd. Auditor je povinen provést takové ppgtuaby ziskal dostateé a vhodné
diukazni informace o tom, Ze byly zj$ty vSechny udalosti, které nastaly mezi datem
Gcetni za¥rky a datem zpravy auditora, které vyzaduji Upraxetni za¥rky nebo
tyto udalosti identifikuje a posoudi spravnost @auani a odpovidajiciho zkejnéni v
Ucetni zaérce nap. dodaténou poznamkou vifloze k &etni zavrce.

o skutehosti, s nimiz je auditor seznamen po datu zpréwglitara, ale ged datem
zveejreni Ucetni zaerky
V tomto obdobi neni auditor povinen provadadné auditorské postupy. Nicrdénjisti-
li po datu zpravy auditora, alé¢gu datem zvu@jnéni (Cetni za¥rky skute&nosti, které by
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byly vyZzadovaly Upravu zpravy auditora, kdyby o mieedél, auditor je povinen
projednat tyto zalezitosti s vedenindetni jednotky a fipadré vydat novou zpravu
auditora k upravené&atni za¥rce.

» skutenosti, s nimiz je auditor seznamen po datugwveni Ucetni zavrky
Po zvéejrnéni etni za¥rky neni auditor povinen provéidzadné auditorské postupy
tykajici se detni za¥rky. Jestlize se vSak auditor dozvi o skutesti, ktera existovala k
datu zpravy auditora a ktera, pokud by mu v téédmda znama, by byla mohla vést k
vydani modifikované zpravy, je povinen projedndezéost s vedenima@tni jednotky a
upravit zpravu auditora nebo vydat novou zpravuitatel pipadré je povinen
podniknout vhodné kroky, aby se pokusil zabraniuoZe teti strany budou spoléhat na
zpravu auditora.

Ziskani prohlaseni vedeni spoiosti

Auditor by nel ziskat pisemnérohlaSeni vedeni spaieost, kterym vedeni spot@osti

uznava svou odpe@dnost za Getni zaérku. Obsahem prohlaSeni jsou informace:

- 0 zélezitostech, které jsou vyznamné préetdi zaérku, pokud nelze
piedpokladat, Ze by existovaly jiné dostate a vhodnéikazni informace

- 0 Uplnosti informaci o propojenych osobach amprenosti informaci o
propojenych osobach uvedenychiilgze k &etni z&érce

- Ze vSechny skuteé nebo mozné rozpory se zakonyredpisy, jejichZz dopad
by mgl byt uvazen § piipraw Ucetni zaerky, byly fadre vykadzany v detni zaérce.

Priprava shrnuti zavéru auditu
Shrnuti zagra auditu dokumentuje auditorova hlavni zjisit a za¥ry o skuténostech
tykajicich se auditu,d@tnictvi a pipravy zpravy.

Vydani zpravy auditora

Auditor vyda vyrok k detni za¥rce s vyjimkou pipadi, kdy se vyskytlo takové omezeni
rozsahu jeho prace, Ze neni schopen ziskat daséatikazni informace. Zprava bydta byt
piipravena ve shad s profesnimi standardy. NaleZitostpravy auditorajsou uvedeny
v predchozi kapitoleZpravu auditora projednd auditor se statutarnim @mgm auditované
Ucetni jednotky. FHpadné pipominky tohoto organu ke zpauditora je auditor povinen
pisem#d vypo-adat.

Dopis vedeni spof@osti mize auditor pedlozit vedeni nebo statutarnimu orgarietai
jednotky, pokud to uzna za vhodné. Tento dopis Imexzaije zpravu auditora a obsahem byva
upozorreni na vyznamné nedostatky ¥ainim a vnitnim kontrolnim systému, které auditor
zjistil pti provadni auditu.

O pribéhu povinného auditu je vedespis auditora, coz jsoupracovni materialy, které
piedstavuji zakladni dokumentaci vykonané prace &rzé¥osazenych v fb¢hu auditu.
Smyslem spisu je vyt¥eni dostattnych podklad pro vydany vyrok, zabr&ni
neefektivnostem a duplicitam a prokdzani provedermitorskych praci. Povinnost uchovat
spis je nejméh 10 let ode dne vyhotoveni zpravy auditora. Pragblizet do spisu maji
auditor skupiny, dozér a karna komise Komorglenové Prezidia a jimi p@ené osoby, pro
Gcely kontroly kvality, soud a organyinné v trestnimiizeni, tyka-li se trestnfizeni
statutarniho auditora.
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Shrnuti kapitoly

Cilem auditu detni za¥rky je vyjadeeni nazoru auditora k tomu, zda jeetni zavrka ve
vSech vyznamnych ohledech sestavena v souladislagmym ramcemdagtniho vykaznictvi.
Pri formulovani vyroku k Getni za¥érce auditor posoudi, zda na zaKladikaznich
informaci, jez ziskal, existujefiméiend jistota, Ze detni zavrka jako celek neobsahuje
vyznamné nespravnosti. Nespravnostetw® opomenuti jsou povazovany za vyznamne
(materiélni), jestlize je moznéiimeéient ocekavat, Ze jednotltdy nebo v sottu ovlivni
ekonomicka rozhodnuti uzivateprijata na zaklad ucetni za¥rky. Vyrok auditora mze byt
bez vyhrad nebo modifikovany vyrok - s vyhradowyaay vyrok a odmitnuti vyroku. Cilem
auditorskych postupje ziskani dkaznich informaci, na zaklackterych auditor dosfe k
piiméenym za¥ram pro vyjadeni vyroku. PoZadavky naukbzni informace jsou
dostaténost, vhodnost a spolehlivogtuditorské riziko je riziko, Ze auditor vyda Ketni
zawrce, ktera je vyznanin(material) zkreslena, nespravny vyrok. V ramci auditorskych
postumi se provadi testy spolehlivosti Jmifch kontrol a testy &cné spravnosti, které
zahrnuji analytické testyéené spravnosti a testy detailnich Gddjest vSech polozek,
uréitych poloZzek a vzorku). Z&kladni dokumentaci vy&oé prace a dosaZzenych &av
obsahuje spis auditora.

Kontrolni otazky

1. PopiSte jednotlivé nalezitosti zpravy auditoracktni zavrce.

2. Uved'te druhy vyroku auditora a skgtesti vedouci k modifikaci vyroku.

3. Kdy je vhodné pouziti odstavce obsahujicliragreni skut€nosti a pouziti odstavce
obsahujici jiné skutmosti ve zpra¥ auditora.

4. Uvedte pozadavky na @weni vyra@ni zpravy a zpravy o vztazich mezi propojenymi
osobami.

5. Popiste pozadavky naiklazni informace a vystlete, co se rozumi principeniimérené

jistoty.

Vysvétlete jednotlivé faze auditorskych posiup

Vymezte rizikové faktory ovliiujici auditorovo rozhodnuti ofigeti nového klienta nebo

0 pokra&ovani ve spolupraci se stasnym klientem.

Vyswvétlete vyznam hladiny vyznamnosti.

Uved'te tvrzeni pouzivana auditorerfi posouzeni moznosti vyskytu nespravnosti.

0. Vysvétlete pojmy auditorskeé riziko, riziko vyznamné (exdini) nespravnostiippozené

riziko, kontrolni riziko a zjiSovaci riziko.

11. Vyswétlete &el a rozdil mezi testy spolehlivosti vimfch kontrol (testy kontrol) a testy
vécneé spravnosti a udiee na pikladech.

12. Vyswétlete na pikladech pojem analytické testyoné spravnosti a testy detailnich tidaj

13. Co se rozumi pojmem mezni hodnota.

14. Vysvétlete vyznam a rozdil dopisu vedeni sgalesti a prohlaSeni vedeni spiiesti.

15. Uved’te nasledné udalosti, které mohou mit vliv na vyaakitora.

No

B © ©

Zakladni literatura

ISA 700 Formulace vyroku a zpravy auditoracktini za¥rce

ISA 705 Modifikace vyroku ve zpréwnezavislého auditora

ISA 706 Odstavce obsahujicitzdzreni skuténosti a odstavce obsahujici jiné skunesti
ve zpra¥ nezavislého auditora

vSe dostupné na:
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13. Prezkoumani hospoda Feni Gzemnich samospravnych
celk @1 a finan €ni audit neziskovych organizaci

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je ziskaniiphledu o povinnosti @eni (Eetni zaerky a vyrani zpravy
Gcetnimi jednotkami, déle také ziskariepledu o o¥teni vykazu zisku a ztraty a gobu
vynaloZzeni dosazeného vysledku hospeda u soukromych Skol, é¥eni projeki
spolufinancovanych z foricEU a statniho roz@tu a v neposledrifact i ziskani informaci o
pirezkoumani hospodeni Uzemnich samospravnych dglkdobrovolnych svazZk obci,
mestskychéasti hlavniho résta Prahy a Regionalnich rad regi@oudruznosti.

13.1 Zakonna povinnost o¥reni Wetni zawrky a vyro éni zpravy auditorem

Povinnost mitacetni zaerku a vyra’ni zpravu overenou auditorem uklada jednotlivym
Gcetnim jednotkam zakoh 563/1991 Sb., od@tnictvi, a déle zvlastni pravnigulpisy.

Ugetni zawrka je nedilny celek a tioji:

- rozvaha (bilance)

- vykaz zisku a ztraty

- priloha, ktera vys¥tluje a dophuje informace obsazené rozvaze a vykazu ziskudgyztr

- u vybranych getnich jednotekrehled o peeZnich tocichaprehled o znach viastniho
kapitalu

Ucetni jednotky jsou povinny vésteétnictvi tak, abyicetni zawrka byla sestavena na jeho
zaklad srozumiteld a podavalavérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi a finanéni
situace (Fetni jednotky tak, aby na jejim zakl@dnohla osoba, ktera tyto informace vyuz(va
(uzivatel),¢init ekonomicka rozhodnuti.

Predmétem (Fetnictvi je stav a pohyb majetku a jinych aktiv, zavazketre dluhi a jinych
pasiv, naklady a vynosy a vysledek hospeda

Zobrazeni jevérné, jestlize obsah polozZelcétni zaérky odpovida skutému stavu, ktery

~rs o s

na zaklad zadkona o detnictvi.

Zobrazeni jepoctivé kdyZz jsou pi ném pouzity @&etni metody zfisobem, ktery vede k
dosazeni &nosti. Tam, kde &etni jednotka raize volit mezi vice moznostmi danéetni
metody a zvolena moznost by zastirala skujestav, je detni jednotka povinna zvolit jinou
moznost, ktera skutaému stavu odpovida.

Ucetni jednotky, které jsou povinny mitaini zaérku owienu auditorem, jsou povinny

vyhotovit dle gisluSnych ustanoveni zakoda563/91 Sbh., o detnictvi vyro¢ni zpravu, u

které je roviZ povinnost ov¥feni auditorem. Eelem vyr@ni zpravy jeuceler, vyvazed a

komplex@d informovat o vyvoji vykonnosttinnosti a stavajicim hospodgkém postaveni

Ucetni jednotkya dale obsahuje nejm&finanéni a nefinatni informace o:

- skute&nostech, které nastaly az po rozvahovém dni ayyaoamné pro napmi (celu
vyrocni zpravy

- predpokladaném vyvoijiinnosti (Eetni jednotky

- aktivitach v oblasti vyzkumu a vyvoje
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- nabyti vlastnich akcii nebo vlastnich pédil

- aktivitach v oblasti ochrany Zivotniho priedi a pracowpravnich vztazich

- tom, zda detnijednotka mé pobiku nebo jinowast obchodniho zavodu v zahréni
- informace pozadované podle zvlastnich pravniellps.

Vyroéni zprava obsahuje téZeini za¥rku a zpravu auditora. ®dni, malé a mikro detni
jednotky neuvagi ve vyraini zprae vyse uvedené nefinani informace.

Na zéklad pozadavik Smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES dne

17. kwitna 2006 o povinném auditudrtich a konsolidovanychéatnich zagrek vymezuje

zakon¢. 563/1991 Sb., odgtnictvi, ve z#ni pozdjSich gedpidi tzv. subjekty verejného

zajmu, kterymi jsou detni jednotky se sidlem@eské republice, které jsou:

- obchodni spolsosti a je emitentem inve&tich cennych papir prijatych k
obchodovani na evropském regulovaném trhu

- bankou podle zadkona upravuijici¢ianost bank

- spaitelnim a G¢¥rnim druzstvem podle zakona upravujicibimnost spételnich a
avérnich druzstev

- pojistovnou nebo zajidvnou podle zakona upravujicibimnost poji¥oven a zajitoven

- penzijni spolénosti podle zakona upravujicihaiathodové spieni nebo dopikové
penzijni speeni

- zdravotni pojisovnou.

Zakon o wetnictvi s @innosti od 1. 1. 2016 néwymezuje nasledujidiategorie Eetnich
jednotek:

Mikro U €etni jednotka, kterou je ta, ktera k rozvahovému dni fedpatuje alespa dwe
z uvedenych hratmich hodnot:

- aktiva celkem 9.000.000K

- ro¢ni uhrncistého obratu 18.000.00K

- pramérny paiet zangstnand v prabéhu &etniho obdobi 10.

Mala Géetni jednotka, kterou je ta, ktera neni mikr@etni jednotkou a k rozvahovému dni
negrekratuje alespa dvé z uvedenych hraémich hodnot:

- aktiva celkem 100.000.000¢K

- ro¢ni uhrn¢istého obratu 200.000.00GK

- pramérny paset zangstnand v pribéhu &etniho obdobi 50.

Stiredni Cetni jednotka, kterou je ta, ktera neni mikraétni jednotkou ani maloucatni
jednotkou a k rozvahovému dni fegraiuje alespa dvé z uvedenych hra#mich hodnot:

- aktiva celkem 500.000.000¢K

- ro¢ni uhrncistého obratu 1.000.000.00@ K

- pramérny paiet zangstnand v pribéhu Eetniho obdobi 250.

Velka uéetni jednotka, kterou je

- ta, ktera k rozvahovému dnigkratuje alespa dw¢ hrantni hodnoty, a to aktiva celkem
500.000.000 K, ro¢ni Uhrn cistého obratu 1.000.000.000¢Ka paimeérny paiet
zanestnand@ v praibéhu etniho obdobi 250

- subjekt véejného zajmu

- vybrana detni jednotka.
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Vybranymi (etnimi jednotkami jsou organigai slozky statu, statni fondy podle
rozpaitovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobm&alvazky obci, Regionalni rady
regioni soudrznosti, fispivkové organizace a zdravotni pépsny.

Radnou nebo mim@adnou detni za¥rku jsou povinny mit ovéienou auditorem Géetni

jednotky:

- velké etni jednotky s vyjimkou vybranych &etnich jednotek, které nejsou subjekty
verejného zajmu

- stitedni &etni jednotky

- malé etni jednotky, pokud jsouakciovymi spolenostmi nebo s¥érenskymi fondy
podle oldanského zakoniku a k rozvahovému ddetaiho obdobi, zagg se &etni
zawrka owiuje, a @etniho obdobi bezprdsdre predchazejiciho, igkratily nebo jiz
dosahly alesppjednu z uvedenych hodnot:
- aktiva celkem 40.000.000&K
- ro¢ni uhrncistého obratu 80.000.002K
- pramérny paiet zangstnand v prabéhu (tetniho obdobi 50

- ostatni malé ®&etni jednotky, pokud k rozvahovému dni¢étniho obdobi, za¢gg se
Ucetni zavrka owtuje, a @etniho obdobi bezprdsdre predchazejiciho,igkratily nebo
jiz dosahly alesppdve z uvedenych hodnot:
- aktiva celkem 40.000.000&K
- ro¢ni uhrncistého obratu 80.000.002K
- pramérny paiet zangstnand v prabéhu (Eetniho obdobi 50

- kterym tuto povinnost stanogvlastni pravni predpis

Zvlastni pravni pedpisy stanovi povinnost &eni Eetni zaérky piip. vyraini zprvy mimo

jiné nag. ttmto subjekiim:

- politické strany a politickd hnuti dle z.¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich

- verejné vyzkumneé institucedle z.¢. 341/2005 Sb., o ¥ejnych vyzkumnych institucich

- VSeobecna zdravotni pojigovna dle z.¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovré CR

- zameéstnanecké pojiovny dle z.¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikavyc
a dalSich zdravotnich pofidvnéach

- statni podniky dle z.¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku

- Ceska televizedle z.¢. 483/1991 Sb., Geské televizi

- Statni fond rozvoje bydlenidle z.¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni

- Statni fond dopravni infrastruktury dle z.¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury

- Statni fond kultury Ceské republiky dle z.¢.239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury
Ceské republiky

- Statni fond kinematografie dle z.¢. 496/2012 Sh., o audiovizuélnich dilech a pd@dpo
kinematografie a o zém¢ n¢kterych zakon (zakon o audiovizi)

- Statni zengdélsky intervenéni fond dle z.¢. 256/2000 Sb., o Statnim zédsdlském
interverénim fondu.

vvvvv

vyroéni zpravy, a to &etnim jednotkdm, které se zapisuji ddeypeého rejgiku, nebo &m,
kterym tuto povinnost stanovi zvlastni pravitedgpis. Wetni jednotky zviejiuji Geetni
zawrku v rozsahu, v jakém jimi byla sestavenaetni jednotky zapisované doiegmého
rejstiku zverejiiuji (eetni zavrku a vyra@ni zpravu jejichulozenim do sbirky listin. Ugetni
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zawrku a vyr@ni zprava vetré zpravy o auditu seveejiuje po jejichovereni auditorem a
po schvaleni k tomuwslusSnym organejra to ve lit¢ do 30 di od splhi obou uvedenych
podminek nejpozdji vSak do 12 misiai od rozvahového dne zignované detni zaérky
bez ohledu na to, zda byly tytéaini zaznamy uvedenymigobem schvaleny.

Malé (Eetni jednotky a mikro detni jednotky, které nemaji povinnost mitetni zarku
ovérenou auditorem, nemuseji Ze@ovat vykaz zisku a ztraty, pokud jim tuto povinnost
nestanovi zvlastni pravnfqupis.

Nesplni povinnosti zv@jnéni (cetni zawrky a vyrani zpravy stejg jako neovieni
auditoremje spravnim deliktenpodle § 37 zakon& 563/1991 Sb., od&étnictvi a niize byt
sankcionovanpokutou az do vys2 % hodnoty aktiv celkenSpravni delikty v prvnim stupni
projednava spravce danspravce dahse v sotiasnosti zariuje na kontrolu zviejinovani
Gcetnich zagrek ve sbirce listin wejného rejsiku pouze v ramci provédych daovych
kontrol.

NeuloZeni listiny do sbirky listin wejného rejgiku (ij. i Géetni zawrky a vyrani zpravy)

muze byt i hospoddkym trestnymcinem zkreslovani Udéjo stavu hospodani a jnéni

podle 8§ 254 zakon&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, dojde-li timto j@dim k ohrozeni
majetkového prava jiné osoby.

Povinnost zviejnit svou wetni zaérku v obchodnim rejgiku mnoho firem ignoruje. Podle
analyzy spolénosti CCB — Czech Credit Bureduza rok 2008tadré zveejnilo &etni
zawrku 69 % akciovych spodeosti, za rok 2009 680 a za rok 201Gatim 48% firem.
Obdobr druzstva, kde za rok 20@®eaejnila etni za¥rku v 59%, v roce 2009 v 6% a v
roce 2010zatim ve 41%. U spoleinosti s rdenim omezenym za rok 20@8erejnilo Cetni
zawrku 44% firem, za rok 2009ak 47% a za rok 201@okonce jer83 %. Premianty v
neplreni této povinnosti jsou ovSem statni podniky, kdyrak 2008uverejnilo (ketni zavrku
jen 30% z nich, v roce 200% bylo 37%, ale za rok 201@ouhych 28%. Ke konci roku
2011 se na obdobnou analyzu z#éia spole&nost Dun & Bradstreet, ktera zjistila, Ze vice nez
60 % ceskych firem nedodrzuje zékony, z nichZ plyne proy povinnost ukladat detni
zawrku, vyraini zpravu a dalsi listiny do sbirky listin obchdumirejstiku. Za rok 2010 tuto
povinnost podle ni nesplnilo dokonciep 80 % spolaosti.

Duvodem, pr¢ se w@etni jednotky brani zviejnovani &etnich zawrek je skuténost, ze
internetovy portal www.justice.cz umiafie u jednotlivych subjekt nahlizet do seznamu
listin uloZzenych ve Sbirce listin a prohliZet jetivé digitalizované dokumenty. Argumentaci
pro nezvéejréni povinnych Gddj jsou zejména obavy z odhaleni citlivych dd@&ag. vysi
ziskové marze, Wrové zatizeni, platy za¥stnand@) konkurenci, zvlast pokud tato sama
informatni povinnost neplni, a znevyhasin ¢eskych firem oproti zahrafmi konkurenci,
kdy podobg podrobnéa data o zahrénich firmach volg dostupna nejsou.

37 BOHUTINSKA, Jana.Ucetni zavrka pati do obchodniho rejgiku. Firmy povinnost ignoruji[online].
Podnikatel.cz, 20.2.2012it. 2012-8-31]. Dostupné z www:
<http://www.podnikatel.cz/clanky/ucetni-zaverka4pako-obchodniho-rejstriku-firmy-povinnost-ignoriii
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13.2 Owrovaci zakazky u neziskovych organizaci
Auditofi mohou poskytovat Sirokou $kalu sluzeb. Jednéagiikiad o tytc®:

- povinné a nepovinné &keni etni za¥rky auditorem

- owerovani ,konsolidanich baléka*

- oweéfovani splgni podminek dotamich smluv

- prezkoumavani hospotini Uzemnich samospravnych delk

- owveéfovani souladu vyrni zpravy s Getni zaérkou

- owfovani zpravy o vztazich mezi propojenymi osobami

- forenzni Seeni

- due diligence

- daiové a @etni poradenstvi, vedendetnictvi

- sestaveni deového piznani

- potvrzeni o existenci pohledavky z#&fiavané na vklad spaieika

- poradenstvi ekonomickéfipienenach spolénosti apod.

- owfeni navrhu a/nebo futkosti vnitniho kontrolniho systému

- owéfovani dodrzeni ff@dpigi regulujicich od¥tvi (nag. ustanoveni zak. 256/2004 Sb.
§ 12e odst. 3)

- owefeni @asti) prospektu cenného papiru

- owfeni splrkni podminek pouZziti zisku u soukromych Skol, ki&epaji dotace a @veni
dalSich skuténosti u &chto soukromych skol.

Sluzba je ovérovaci zakazkoy pokud ma nalezitosti podl&ezinarodniho ramce pro
oveirovaci zakazkyto znamendristranny vztah, vhodnyiedmét zakazky, vhodna kritéria,
dostaténé mnozstvi vhodnychu#fazi a pisemna zprava o &eni. O¥rovaci zakazky
mohou byt audity a pravky historickych finagnich informaci a o¥ovaci zakazky, které
nejsou auditem nebo prénkou historickych finatinich informaci.

Owetrovaci zakazky pak mohou poskytoygimerenou jistotu(audity) nebamezenou jistotu
(prowerky) a miZze se jednat @akazku zaloZzenou na tvrzenicBbo ozakazku spmym
vykazovanimU rekterych owiovacich zakazek jergima aplikace konkrétniho standardu, u
jinych zakazek jeteba vykr relevantniho standardu zvazit nebdize dojit k nutnosti
kombinace postuppozadovanychdkolika standardy.

Audity a prov érky historickych finan énich informaci

Nejvice regulovanou auditorskou sluzboupjgvinné owreni etni zawrky auditorem,
kdy se na ni vztahuje jak zadkon o auditorech, tidkye kodex, standard prtizeni kvality
ISQC 1 a pislusné Mezinarodnich auditorské standardy ISAifem8 o aplikéni doloZky
AD, dale jde o zakazku, ktera musi poskytowanpiené ujiséni.

MuzZe byt provadno i dobrovolné owfeni Eetni zawrky auditorem, na tuto sluzbu se
zakon o auditorech vztahuj@éimpérens, nagd. pro uzaveni smlouvy neni nutné ¢eni auditora
nejvysSim organem. Mira uj&ti se niiZze liSit podle poZadavkklienta, z tohoto dvodu
muze byt dobrovolné a¥eni &etni za¥rky auditem nebo pravkou. Rimérena aplikace
zékona o auditorech se tyka vSech dalSicttamacich zakazek stgjnako nutnost uplatmi
pravidel etického kodexu a standardu fireni kvality ISQC 1.

38 PELAK, Jii. Auditorské zakazky a souvisejigiegpisy.In AUDITOR, ¢islo 3, 2011, renik XVIII. Praha:
Komora auditoit Ceské republiky, 2011. ISSN 1210-9096.
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V z4sad stejného charakteru jako dobrovoln&i@ni (Eetni z&¢rky auditorem jeovéieni
neuplné etni zawrky, audity jednotlivych G ¢etnich vykaai a specifickych prvki, Ucta
nebo polozek @etniho vykazuapod., kdy tato zakdzka rainmize byt auditem a vztahuji
se na ni ISA standardy s tim, z&které zvlastnostiéthto zakazek upravuji ISA standardy
rady 8xx, nebo prarkou a postupuje se dle ISRE standard

Ovéieni vykazu zisku a ztraty a zfisobu vynaloZzeni dosazeného vysledku hospdeai u
vybranych pravnickych osob vykonavajiciginnost Skol a Skolskych #aeni je provaeho
dle Metodického pokynu MSMT, kde zékladnimi stanggpro owieni jsou pozadovany ISA
805 Zvlastni aspekty — audity jednotlivycbetnich vykan a specifickych prvk, Géta nebo
poloZzek @etniho vykazu a ISAE 3000 @sovaci zakazky, které nejsou auditem ani
provérkami historickych finatinich informaci.

Ovéieni vyroéni zpravy je owiovaci zakazkou, ve které se auditor vijge k souladu
vyroéni zpravy a tetni za¥rky, jedna se tedy o typ auditu, tj. o poskytnutingiené jistoty
ohledr historickych finadnich informaci.

Ovéreni zpravy o vztazich mezi propojenymi osobammizZze byt oéiovaci zakazkou
s omezenym ujighim, profesnim fedpisem je Auditorsky standa¢d56.

Ovérovaci zakazky jiné nez audit nebo proérky historickych finan énich informaci

Ovéieni predpokladanych finanénich informaci je owérovaci zakazkou s omezenou
jistotou sp@ivajici v posouzeniipdpokladanych finamich informaci a vykazovanéahto
informaci, ¢etr® posouzeni postup pro stanoveniigdpoklad zaloZzenych na co nejlepSim
mozném odhadu a hypotetickyckedpoklad. Informace o budoucich udalostecliza mit
formu progndzy, vyhled&i kombinace obou, naprocni progndza plus diilety vyhled.
Prislusnym standardem je ISAE 3400.

Ovéieni kontrol v servisni organizacije zakazkou, kterd neétuje informace finaéniho
charakteru, ale @uje navrh a/nebo furtkiost vnitnich kontrol v servisni organizaci, teti
strany poskytujici uzivatelskyméétnim jednotkam sluzby, které mohou byt relevapuoi
vnitini kontroly €chto jednotek v oblasticétniho vykaznictvi. Smyslem zakazky je ujistit
uzivatelskou @etni jednotku a jejich auditaro tom, zda vlastnosti viiitich kontrol
odpovidaji stanovenym pozadaivik. Zprava vypracovana dle standardu ISAE 34@2evbyt
vyuZzita jako dikazni informace b auditu &etni za¢rky uZivatelské detni jednotky.

Prezkoumani hospod#éeni Uzemnich samospravnych celkje zakazka, ktera éwuje jak
financni (nag. Udaje o rénim hospodgeni), tak nefinaéni (nag. legalnostnakladani s
majetkem) informace. Zakladnim standardem aplikgrampii prezkoumani hospodeni je
ISAE 3000 a Komorou auditdr CR byl vydan Auditorsky standard. 52 Rezkoumani
hospodéeni tzemnich samospravnych delk

Ovérovani projekta spolufinancovanych z fonda EU a statniho rozpdtu je oblast, na
kterou zatim nebyl vydan Komorou auditafR Zzadny vlastni standard #vabdu existence
raiznorodych pozadavk na tento typ auditorské sluzby. V zasagk jednd o kombinaci
oveéreni finartnich informaci nap owieni vy&tovani a owreni legalnosti, tj. souladu
s pravnimi pedpisy a smluvnimi ujednanimi. Toto&eni se niZe ridit standardem ISAE
3000, rkdy se vSak nize také jednat o souvisejici sluzbu — zakazku ealod na
dohodnutych postupech.

156



Souvisejici sluzby

Mezinarodni standardy pro souvisejici sluzby (ISR8Y pouzivany tehdy, kdyz auditor
neprovadi ovfovaci zakazku, tedy zakdzka nespé jeden nebo vice znakowerovaci
zakazky, zejména neni vyjah za¥r odbornika (auditora). Za souvisejici sluaigndardy
ISRSpovaZuji pouze dva niZe uvedené typy zakézek.

Cilemzakazky zaloZzené na dohodnutych postupegh, aby auditor provedl postupy auditni
povahy, na nichZz se dohodl gefni jednotkou aifipadré s @islusnou iteti stranou, a aby
podalzpravu o ¥cnych zjisgnich FrisluSnym standardem je ISRS 44Q0této zakazky neni
vyjadrovano zadné uijishi, prijemci této zpravy si postupy provedené auditorenim
piedloZena zjigni vyhodnoti sami a z auditorovy prace si vyvod slastni zasry. Zprava
je ukena vyhradé tém stranam, které se dohodly na provedenych postypaikoZ ostatni
strany, jeZ neznajitsody pro volbu &chto postufl, mohou vysledky interpretovat nesprévn

Prikladem zakazky zaloZené na dohodnutych postupéde tmyt tzv. zhodnoceni rizikasto
nazyvanédue diligence kdy se jednd se o sluzbu pro investorafpzich ¢i akvizicich

s cilem poskytnuti informaci, které budou u&igm podkladem § investicnim rozhodovani.
Struktura zpravy se liSi v zavislosti na konkrétrdadani klienta, zpravidla zahrnuje analyzu
vyznamnych oblasti napopravrgnost k podnikanifidici a organizéni normy, @etnictvi

a finartni situace, majetek, zavazky (dluhy), vliastni kalpitdarg a poplatky, technicka
zarizeni a technologie, personalistika, ekologie, gatisko-odbratelské vztahy, analyza
nakladi a vynos a realnost budoucich plan

Sestaveni detni zawrky nebo obdobnych vykaZ je souvisejici sluzbou, kdy auditor
sestavi finatni informace (Getni za¥rku), odpo¥dnost za tyto informace ma vsak vedeni
(statutarni organ)detni jednotky. Auditor nevyjatl Zadnou jistotu ohlednsestavenédetni
zawrky. Zakazky spéivajici v sestavenid@tni zaerky jsou vCeské republice provédy
ziidka. Pozadavkem standardu ISRS 4410 je, aby autlterbudit zdani, Ze za sestavenou
Ucetni zaérku odpovida nebo Zeripsestaveni &etni zavrky dochazelo k osfovani
informaci.

Ovéreni vykazu zisku a ztraty a zjgsobu vynaloZeni dosaZzeného vysledku hospdeai

Ustanoveni 8§ 6 odst. 5 zakona306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym &hol
predSkolnim a Skolskym Haenim, ve zéni pozdjSich gredpidi, uklada pravnickym osobam
vykonavajicimcinnost Skol a Skolskych Eaeni (soukroma Skola) s nimiz krajskyad
uzawel smlouvu o zvySeni dotace, dolozit nejpgizdo 10. srpna nasledujiciho kaletdido
roku vynaloZzeni zisku na vzdlavani a Skolské sluzby pogipact u Skol a Skolskych
zaizeni, které uskutduji vzdelavaci programy pro zaky se zdravotnim postizenima
rehabilitaci, potvrzené auditorem Ktomu vydava Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a €lovychovy kazdordné metodické doporteni, aktualsd Metodické doporéeni MSMT k
provedeni 8 6 odst. 5 zakora 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym &kol
predSkolnim a Skolskym #aenim, ve zéni pozd&jSich gedpisi, za kalendéni rok 2015
¢j. MSMT- 36592/2015-1 sdinnosti ode dne 1. 2. 2016. Zakladnimi standarayqwieni
jsou pozadovany ISA 805 Zvlastni aspekty — auddgnptlivych @etnich vykaa a
specifickych prvki, &ti nebo polozek getniho vykazu a ISAE 3000 @wvaci zakazky,
které nejsou auditem ani prakami historickych finatinich informaci.
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PoZadavky na aeni jsou nasledujici:

- oweni toho, Zerykaz zisku a ztratya rok kowici 31. 12. 2015 je ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech sestaven v souladu s metodgtovani a ocgovani podle
ceskych pedpidi; vykaz zisku a ztraty budeftilmZzen ke zpray auditora jakoZzZto
ovérovany dokument

- owieni souladu rozhodnuti valné hromady nebo jinéhaawpného organu
0 rozc¥leni ziskuza auditované obdobi se Z@mvanim v nasledujicim obdobi, nebo
zalttovani grevodu podil na vysledku hospodeni spolénikaim verejnych obchodnich
spole&nosti v EZném roce

- owfeni splreni podminek pouziti ziskliteré jsou specifikovany v 8 6 odst. 5 zakona
¢. 306/1999 Sh. astovaneého tetniho obdobi

- owieni splgni podminek pouziti zisku vytveného v éivéjSich obdobich, kdy jiz
soukroma Skola podepsala smlouvu na zvySeni dptaaie zdkona.

Priklad vyroku auditorZ®:

Vykaz zisku a ztraty za rok kérti 31. 12. 2015 byl ve vSech vyznamnych (mateicaln
ohledech sestaven v souladu s metodatnovini a ocgovani podleteskych pedpigi.

Rozdleni vysledku hospodeni za rok kogici 31. 12. 2015 a pouziti zisku za rok kimi 31.
12. 2015(pripadre i zisku vytvgeného v divejSim obdobi, kdy soukrom& Skola podepsala
smlouvu o zvySeni dotaced vSech vyznamnych (materialnich) ohledechiwgpl podminky
pouZziti zisku podle zakona na avani a Skolské sluzbydpipad u Skol a Skolskyc
zarizeni, které uskuféuji vzatlavaci programy pro Zaky se zdravotnim postizenima
rehabilitaci).

=)

Klasifikace vysledku osfeni auditorem pro ptgby MSMT:

- Vyrok bez vyhrad soukroma Skola splnila podminku, ke které s&zala ve smlouvo
zvySeni dotace.

- Vyrok s vyhradou maze krajsky wad odstoupit od smlouvy o zvySeni dotacecuici
pro tento Ukon je specifikacégqunétu vyhrad uvedenych ve zpr&@auditora.

- Odmitnuti vyroku nebo zaporny vyrekcerpani zvySeni dotace je hodnoceno jako
neopraviné pouzitici zadrzeni progedki ze statniho rozgtu (tzn. poruseni rozgtové
kadzre) se vSemi dsledky, které vyplyvaji z 8 44 odst. 1 a § 44a zmako
¢. 218/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech a o zén¢ nékterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla), ve zimi pozajSich gedpigi.

Ovérovani projekti spolufinancovanych z fond EU a statniho rozp@tu

Pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny nowédgramy, které jsou

spolufinancovany z Evropskych strukturalnich a sti¢aich fondi (ESIFY?:

- narodni operani programy- OP Podnik&ni a inovace pro konkurenceschoprizsny
MPO), OP Vyzkum, vyvoj a vatavani (MSMT), OP Zamstnanost (MPSV), OP
Doprava (MD), OP Zivotni progtdi (MZP), Integrovany regionalni op&n& program

39 Metodické doporéeni MSMT k provedeni § 6 odst. 5 zakotia306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym Skolam, ipdSkolnim a Skolskym #aenim, ve zéni pozdjSich pedpidi, za kalendéni rok 2015
¢j. MSMT- 36592/2015-1 sdinnosti ode dne 1.2.2016

40 DotaceEU.cz — Programyfonline]. 2016 [cit. 2016-9-24]. Dostupné z wwwhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy>
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(MMR), OP Praha - polistu CR (Magistrat hl. nista Prahy), OP Technick4 pomoc
(MMR), OP Rybéstvi 2014-2020 (MZe) a Program rozvoje venkova (MZe

- programy geshranini spoluprace- Interreg V-ACeska republika — Polsko, Interreg V-
A Slovenska republika €eska republika, Interreg V-A RakouskoCeska republika,
Program peshranini spoluprac€eska republika - Svobodny stat Bavorsko Cil EUS
2014-2020 a Program spoluprace Svobodny stat Sasiska republika 2014-2020

- programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace Program nadnarodni
spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE, Program nadidrospoluprace Interreg
DANUBE, Program meziregionalni spoluprace INTERREGUROPE, Program
meziregionalni spoluprace ESPON 2020, Program egpmalni
spoluprace INTERACT Il a Program URBACT Il

Pro (tely progrand spolufinancovanych z Evropskych strukturalnichneesttnich fondi
bylo Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvefinanci vytvoieno jednotné
metodické prosiedi, které by ndlo prispét k vysSi efektivié a hospodar)Simu nakladani s
financnimi prostedky, zvySeni transparentnosti pracespehlednosti pravidel poskytovani
podpory a snizeni administrativni & kladené na subjekty implemaefita struktury,
zejména pak na Zadateleifigmce podpory.

Podle Metodického pokynu pro auditéinnosti Auditniho organu pro programové obdobi
2014 — 2026} veskeré&innosti vyplyvajici praCR ze zaji&ni sdilené odpasdnosti za spravu
fondi EU a za zavedeitiidicich a kontrolnich systéinpodIéhaji nezavislému a objektivnimu
auditu v souladu s pravnimiedpisy EU aCR. Zajis&nim vykonu funkce Auditniho organu
bylo powieno Ministerstvo financi.

V metodickém pokynu neni zrmiimo owtrovani projeki externimi auditory, tedy neridicim
orgamim uloZena povinnost vyzadovat u vybranych druprojekii owéieni externim
auditorem. Otazkou tak je, nakolik jednotlitidici organy stanovi povinnost externiho auditu
projektu ip. za¥recnych zprav o realizaci projektu v ramci pravidetadaich progranm.

Predmet a cil owreni dotace je zpravidla stanoven okieurpravidlech daného dot&niho
programu, pripadré je povinnost a podminky provedeni¢teni uvedena v pravnim aktu o
poskytnuti dotace. Zakladnipiedmétem owieni jsou vzdy vydaje, na které ma byt nebo

jiz byla poskytnuta dotace. Owieni je provadno z hlediska toho, zda je o vydajich
Gctovano v souladu se zakonetn 563/1991 Sb., o détnictvi, a zda tyto vydaje splji
pravidla zgisobilosti dana fisluSnym doténim programem. Mimo vydajprojektu niize byt
ovéreni dotace zadtieno i na plani dalSich podminek pouZziti dotace souvisejicich se
zpusobilosti vydaj. Témito podminkami mohou byt:

- spravny zjsob vedeni evidencéipna projektu

- verejné zakazky byly zadany v souladu se zakonemiejnjeh zakazkach a pravidly
dotatniho programu

- owfeni gredmétu dotace z hlediska jeho souladu se schvalenysmipn

- dodrzovani pravidel pro poskytovaniiggé podpory

- plnéni monitorovacich indikatérprojektuf?.

41 DotaceEU.cz — Metodikarizeni prograni. [online]. 2016 [cit. 2016-9-24]. Dostupné z www:
<http://lwww.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/202820/Metodicke-pokyny/Metodika-rizeni-programu>

42 prirucka k owrovani dotaci Praha: Komora auditbrCeské republiky, 2014. 80 $ostupné z www:
<http://lwww.kacr.cz/file/2128/prirucka-final-findlnal.pdf >
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P provadni owtrovani projeki spolufinancovanych z foidEU a statniho rozgtu mohou
byt predmétem owteni tyto dale oblasti:

- oweéfenicerpani prosedki projektu v souladu s jeho zéram

- vedeni oddlené analytické evidence v souvislosti s projektem

- spravnost a Uplnost zétdvani vSech vydajvykazanych za auditované obdobi
- owieni Uhrad provedenych z projektovelitud

- zpasobilost vSech vykazanych vydaj souladu s rozhodnutim a pokyfigliciho organu
- owfeni souladu vydajs platnym rozpé&em projektu

- Uhrada zpsobilych vydai v souladu s podminkami smlouvy

- zaltovani gfipadnych pijmu projektu

- zhodnoceni postupuiadavani viejnych zakazek

- dodrZeni smluvniho podilu spolufinancovani

- dodrzeni dalSich relevantnich podminek.

Pri ovérovani projeki je mozno postupovat podle standardu ISAE 3008r@aci zakazky,
které nejsou auditem ani prakou historickych finadnich informaci nebo lze provést tzv.
dohodnuté postupy v souladu se standardem ISRS B4B0dnuté postupy v souvislosti s
finanénimi informacemi, kdy se nejedna oévavaci zakazku a zprava @onych zjiStnich
nevyjaduje zadny zaér, jen konstatuje vysledky provedenych praci.

Pfi ovérovani projekli se v programovém obdobi 2007 - 2013 vychazelo avigel
stanovenych poskytovatelem firgaich zdrofi, kterd4 byla uvedena zpravidla v jednotlivych
Priruckach pro gijemce prostdk: cerpanych z viejnych zdraj.

Priklad pozadavk na zpravu auditora dle /frucky pro pijemce finadni podpory
z Operaniho programu Rozvoj lidskych zdig zangstnanost obdobi 2007 - 2013:

Predmétem owteni je dodrzeni konkrétnich podminek stanovenygbtistusSném pravnim

aktu o poskytnuti podpory. Provat owieni tudiz obvykle zahrne (dle podminek pravniho

aktu) owreni toho, Ze:

- v souvislosti s projektem byla vedena dldtia analyticka evidence

- byly zaktovany pouze zisobilé vydaje

- vykazané zpsobilé vydaje byly ve stanoveném obdobi uhrazesguladu s podminkam
pravniho aktu

- pripadné pijmy projektu byly zagtovany v souladu geskymi &etnimi gedpisy a
vykazany v oddlené analytické evidenci

- vefejné zakazky byly zadany v souladu s pravnim aldesa zdkoners. 137/2006 Sb., 0
verejnych zakazkach, je-lifpemce véejnym zadavatelem

- predn®t dotace odpovidal schvalenémudgpin

- byly dodrZzeny ostatni relevantni podminky pravraktu.

43 prirucka pro pijemce finadni podpory z Operniho programu Rozvoj lidskych zdiof zangstnanost.
Cislo vydani 1.6online]. Ministerstvo prace a socialnicho? CR, 15.3.2012, 78 s. [cit. 2012-8-31]. Dostupné z
www: < http://www.esfcr.cz/file/8254//>.
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Priklad poZzadavk na zpravu auditora dle Metodického pokyhud 1 k Rirucce pro gijemce
Operaniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace obdobi7208013*

Zprava vypracovana externim auditorem musi poskytngiS€ni a informaci alespo o

nasledujicich skutmostech:

- 0 spravnosti a uplnosti z&dvani vydaj vykadzanych za auditované obdobi

- 0 tom, Ze vykazané vydaje jsouuspbilé v souladu s Rozhodnutim a dalSimi pokyny
fidiciho organu OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (zeftituckou pro fijemce)

- Ze zmisobilé vydaje vykdzané za auditované obdobi bylyeské uhrazeny

- zhodnoceni spravnosti postupti padavani viejnych zakazek

- owfeni souladu vydajs platnym rozpé&em projektu

- oswdceni skuténych a planovanych vydajprojektu dle struktury odsouhlaseného
rozpcitu

- zjistené nesrovnalosti a ¥isleni nezpisobilych vydai véetns zdavodnreni

- zhodnoceni souladu metodiky full costijpmce dotace s definovanymi poZzadavky
Ridiciho organu OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

- owieni, Zze vySe vykadzanych riapych naklad odrazi metodiku full costijemce
dotace

- dalSi dilezité skuténosti zjiSéné ¥ auditorském Séeni.

Na z&klad dosavadnich zkuSenosti twanim rozlénych dot&nich tituli a snaze Komory
auditoi Ceské republiky o sjednoceni posiug nastaveni dobré praxé pvérovani dotaci
nagri¢ vSemi dotanimi programy byla pro Komoru byla v roce 2014 morsana spokanosti
Ernst & Young, s.r.o. Priru¢ka k ovérovani dotacf®, kdy tuto Rirucku Ize doportiit jako
doplhiujici literaturu ke studiu.

Forenzni Seteni

Forenzni Séeni neni upraveno zakonnymieppisy, provadi se viipad podezeni na
protipravni jednani, a to zejména v oblasti finaacitetnictvi. Tento pojem zdoméagn
v piipact forenzniho Sééni v oblasti financovani jedné #epdnich politickych stran. Forenzni
Seteni se tyka nagklad zpronewr, Cetnich podvod a podobnych protizakonnych stav
jednani. Velkac¢ast vyznamnych podvédv sowasnosti probiha v oblasti manipulace
Ucetnich vykan, posSkozovani spateosti vyvaénim aktiv v fiznych formach formou
nevyhodnych nékup prodefi a dalSich obchodnich transakci, méasté je zcizeni pém a

majetku.

Daniel Bican, vykonnyieditel skupiny pro vyS&bvani podvod a ieSeni spdr Ernst &
Young, definuje podstatu forenznich sluzeb téktq Sluzby forenznich auditérjsou
zan¥rené na odhalovani, reakci na a prevenci podved vSech jejich formach. Jsou to

44 Metodicky pokyné.. 11 k Rirucce pro pijemce Operéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 —
2013, verze 4.0 [online]. Ministerstvo Skolstvi,améze adovychovy CR, 4.4.2012, 3 s. [cit. 2012-8-31].
Dostupné z www: < http://www.msmt.cz/strukturalairdy/metodicky-pokyn-c-11-k-prirucce-pro-prijemop-
vavpi-2007>.

4 Prirucka k ovrovani dotaciPraha: Komora auditdiCeské republiky, 2014. 80 Bostupné z www:
<http://lwww.kacr.cz/file/2128/prirucka-final-findinal.pdf >.

46 Specifika forenznich sluzeb. Rozhovor s Danielecarim, vykonnynieditelem skupiny pro vy$evani
podvod: a 7eSeni spar Ernst & Youngin AUDITOR,¢islo 5, 2012, renik XIX Praha: Komora auditbrCeské
republiky, 2012. ISSN 1210-9096.
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komerni sluzby, jez ve své primarni podobahrnuji tiznorodé procedury na prekeni
obdrZzenych podéeni s cilem detaith zdokumentovat, jak k podvodu doslo, kdo je jeho
pachatelem, jakou Skodu klient whppripadre jak dale vyuZit jeho vysledky vzhledem
k postizeni pachatel a zabra@ni dalSim Skodam. Reak aktivity zahrnuji mimo jiné
asistenci klientovi s komunikaci v prej rslozité situaci navenek i uvhii s pipadnym
krizovym managementem. V preventivni révite samozjmé 0 nastaveni mechanigm
zabraiujicich samotnému vzniku podvddu.

Casto pozivany pojerforenzni auditnize byt vniman jako ,specialni audit* nicmémokud

je provaén auditorem, zpravidla se nejedna se &ravaci zakazku, ale souvisejici sluzbu -
zakazku zaloZenou na dohodnutych postupech aymbtrdhy, na nichz se auditor dohodl s
Gcetni jednotkou a fijppadre s gisluSnou tteti stranou, a vystupem jgrava o v¥cnych
zjiStenich Postup je dan standardem I[@RS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s
financnimi informacemi

Priklad zadani otazek v ramci forenzniho'@et financovani:

- Bylo sponzorovani xxx prové&do v souladu s fislusSnymi zakony a vritimi
smernicemi?

- Existuji darci xxxx¢i dary poskytnuté ve progph xxx, které nebyly zatfovany v
acetnictvi xxx?

- Jaké zdroje financovani byly ¥étnictvi xxx zadtovany a jak byly tyto zdroje pouZity?

- Existuji takové finatini prostedky pouzité k financovanfinnosti xxx, které nebyly
zaneseny v detnich zdznamech xxx, a pokud ano, jaky je vztahi mex nebo jejimi
¢leny a takovymito progedky?

Tyto sluzby nemusi poskytovat jen auditoProfesni organizace sdruzujici forenzni
vySetovatele, kter4 je zastoupena tak&eské republice, je Asociace certifikovanych
vySetovateli podvodi (Association of Certified Fraud Examiners, ACFBhslanim AFCE
je snizovat vyskyt podvada ekonomické trestnéinnosti a pomahat svynilenim pxi
odhalovani podvad a obrag proti nim. Po spléni fady odbornych a kvalifikanich
piedpoklad maji forenzni vySébvatelé moznost ziskat préetinictvim ACFE odbornou
certifikaci a stat se ,certifikovanym vysevatelem podvail (Certified Fraud Examiner,
CFE).

Povinnosti auditora ve vztahu k podvodm pii auditu Géetni zawrky upravuje standard
ISA 240 Postupy auditdrsouvisejici s podvodyripauditu etni zaerky. Nespravnosti v
Ucetni zaérce mohou vyplynout kil z podvodu, nebo z chyby. Rozhodujicim faktorem pro
odliSeni podvodu od chyby je, zda byianost, v jejimz dsledku dosSlo k nespravnosti v
Ucetni zavrce, umysinagi neiumysina. Podvod je standardem definovan jakgsimg cin,
jehoZz se dopusti jeden nebo videni vedeni, osob pa@enych spravou &zenim @etni
jednotky nebo jednai vice osob Zad zamistnané@ nebo tetich stran aipnémz se pouzije
klamani nebo klamavého jednani Zalém ziskani neopraené nebo protipravni vyhody.

Pro &ely standard ISA se auditor zabyvgpodvodem, ktery Zigobuje vyznamnou
(materialni) nespravnost wétni zavrce, kdy pro auditora jsou relevantni dva typy zéamé
nespravnosti -nespravnost plynouci z podvodnéhdetaiho vykaznictvi a nespravnost
plynouci ze zproneéwy majetku Ackoli auditor mize mit podeeni na vznik podvodu nebo
jej mize v méw castych pipadech odhalithezaujima pravni stanovisko k tomu, zda k
podvodu skut#e doSla Primarni odpogdnost za pedchazeni a odhaleni podvodu nesou
osoby poviené spravou @izenim @etni jednotky a vedenicétni jednotky. Auditor ma v
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takovychto situacich jistou odbornou a pravni odgowst, které se mohou v jednotlivych
zemich liSit nap auditor je oprawn nebo povineniedlozit zpravu osobam, které pozadaly
o provedeni auditu, ifpadré regul&nim orgafim. S ohledem na minié@dnou povahu
takovych situaci a na pebu gihlédnout k poZzadawim pravnich pedpisi zvazi auditor H
rozhodovani se o odstoupeni od zakazkyias@mnovovani dalSiho postupu vyuZziti pravni
pomoci a moznost informovani akcigharegula&nich orgaid a dalSich subjekt

Ovéieni Wetni zawrky a vyroéni zpravy vybranych neziskovych organizaci

Uloha vyranich zprav neziskovych organizaci jéleFita pro pochopeni jejich vyznamu.
Centrum pro vyzkum neziskového sektoru uvadi, Zednw zpravyhraji dw zakladni role, coz

vyplyva z faktu, Ze jejich prosdnictvim lze naplnit dva zékladni principy: atewost a

odpowdnost”:

Otevienost vychazi ze svobodného rozhodnuti organizacéepi@vat o sob informace a
jednim z nastrgj otewenosti niize byt i vyr@&ni zprava, kterd pak slouziguevsim jako
komunika&ni prostedek. Vramci principu otégnosti slouzi vyroéni zprava jako
zprostiredkovatel informaci mezi neziskovou organizaci a m@eresovanou véejnosti.
Zainteresovanou Yejnosti mohou byt darciclenove, statutarni organy, vrcholovy
management, za¥stnanci, dobrovolnici, klienti, ¥ejna sprava, wejnost obect

Odpovédnostznamena zavazek povinnost zodpovidat se ze svygiht a ze svého chovani,
jedna se o odp@dnost nap vicéi svym zakladatéim, spravém ¢i ¢lenim za plgni (&elu, k
némuz byla zaloZena;ii verejné spray nebo darci za spbni cila projektu, na 8z ji byly
poskytnuty finagni prostedky. Vyraini zprava je pakigdevSim nastrojem "skladanitir’,
informuje o jiz &inénych rozhodnutich a vykonany¢imech, a tak umatuje jejich zgtnou
kontrolu a hodnoceni. V ramci principu odgdnosti slouzivyroéni zprava jako nastroj
vei‘ejné kontroly.

Povinnost o¥teni Eetni za¥rky a vyrani zpravy auditorem ukladaji neziskovym subijekt
zvlastni pravni fedpisy, stejd jako specifické pozadavky na obsah wrieh zprav.
V dalSim textu jsou uvedenaychodiska k poskytovani auditorskych sluzeb uanymh
nevy@lecnhych organizaci a zakladni orientace v pravni Upraspecifikachdchto subjeki.
PoZzadavky na detni zaérku nevydleénych organizaci jsou upraveny zejméramito
predpisy:

- zé&kon¢. 563/91 Sb., odetnictvi

- vyhlaSka¢. 504/2002 Sb., procetni jednotky, u kterych hlavnimigrmétem ¢innosti
neni podnikani, pokudtuji v sousta¥ podvojného detnictvi

- Ceské detni standardy. 401 az 414

- zvlaStnimi pravni fedpisy pro jednotlivé typychto subjeki.

Vyhlaska €. 504/2002 Sh. seztahuje se zejména na tytdetni jednotky:
- politické strany a politicka hnuti

- spolky (dive oltanska sdruzeni)
- cirkve a ndboZenské spahesti

47 Centrum pro vyzkum neziskového sekt&mncepce zvejiovani vyra@nich zprav neziskovymi organizacemi
[online]. 2006 [cit. 2012-8-31]. Dostupné z www:
<http://lwww.e-cvns.cz/soubory/Koncepce_zverejnova@d NO.pdf>,
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- obecr prosgsSné spoleénosti

- zajmova sdruzeni pravnickych osob

- nadace a nadai fondy

- spol&enstvi vlastnik jednotek

- verejné vysoké Skoly

- jiné &etni jednotky, které nebyly zaloZeny #izeny za elem podnikani nap Ceskéa
televize, Cesky rozhlas, Komora davych poradé CR, Komora auditar CR, Ceskéa
advokatni komora, Komora veterinarnich k&R, Ceska lék#ska komora,Ceska
stomatologick& komor& eska lékarnicka komora.

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. stanovuje mj. rozsah aisgh sestavovanicatni zavrky;
uspdadani, oznéovani a obsahové vymezeni polozektai za¥rky; uspdadani a obsahové
vymezeni vysttlujicich a dophujicich informaci v filoze etni zaerky. Zvlastnim
poZzadavkem na vykaz ziska ztraty je nutnost uvedeni k rozvahovému dni kopeh
zastatki syntetickych dti naklad: a vynog a vysledku hospodeni rozdlené na hlavni
¢innost a hospod#&kou cinnost Hlavni ¢innosti se rozumi veSketénnosti, pro které byla
Ucetni jednotka ¥zena zvlastnim pravnim fgdpisem, #izovaci listinou nebo jinym
dokumentem; hospo#kkoucinnosti pakéinnosti stanovené zvlastnim pravnitegpisem, ve
ztizovaci, zakladaci listin¢i statutu, nap c¢innost dophkova, vedlejsi, podnikatelska nebo
jina ¢innost.

Zvlastni pozadavky jsou dEUS 401 Wty a zasady détovani na dtechhlediska pi vytvareni
analytickych @ta, zejména nutnostlenéni nakladd a vynodi na ¢innosti, z nichz gjmy
(vynosy) jsou pednétem dag z @ijmu a v ramci tohot@lenéni nacinnosti, z nichz gjmy
jsou od da# osvobozeny a nutnosgteréni pro daiové Eely tzn. pro transformacicétniho
vysledku hospodeni ze zdaovanécinnosti ged zdasnim na daovy zaklad vymezeny
zédkonem o danich ziipmu, zejména pokud jde o vydaje na dosaZeni, gji& udrzeni
piijmiu a zda@ované pijmy, pro poteby dag z pidané hodnoty &leréni podle druhu
¢innosti Eetni jednotky.

Vyhlaska¢. 504/2002 Sh. stanovuje také pozadavkyp#ibbhu k @wetni zavrce, ktera musi
obsahovat mj. tdaje o:

- vysledku hospodani v ¢leréni podle hlavni a hospoitké cinnosti a pro tely darg
Z prijma

- zpasobu zjiséni zakladu da# z pijmu, pouzitych daovych ulevach a Zisobech uziti
prostedki v béZném @etnim obdobi, ziskanych z iavych Ulev v pedchézejicich
zdaiovacich obdobich, «leréni za jednotliva zdeovaci obdobi podle pozadavku
zvlastnich pravnichipdpisi

- poskytnutych dotacich na provozniely nebo na pidzeni dlouhodobého nehmotného a
hmotného majetku, s uvedenim vySe dotaci a jejichji

- prehled o pijatych a poskytnutych darech, darcichiggmcich &chto da#, jedna-li se o
vyznamné poloZzky nebo pokud to vyZaduje zvlastavipr gedpis

- prehled o véejnych sbirkach s uvedenimalu a vySi vybranyckastek

- zpasobu vyp#adani vysledku hospoini z gedchéazejicich detnich obdobi, zejména
rozckleni zisku

- informace podle zvlaStnich pravniciedpigi a podle rozhodnuticétni jednotky.
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V rdmci rekodifikace soukromého prava doSlo od 1.2014 kvyznamnym zémam
v souvislosti se zakonent. 89/2012 Sb.,obéansky zakonik (NOZ) a zakonem
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich splestech a druzstvechgkon o obchodnich korporacich;
ZOK).

Novy obiansky zakonik upravuje souhgniveSkeré obecné instituty soukromého prava,
obecnou Upravu pravnickych osob, rodinné pravo solatni a relativni majetkova prava.
Zakon o obchodnich korporacich navazuje na NOZwgoraykajici se usgadani vztah

v obchodnich spotmostech a druzstvech.

Pravnick& osobaje organizovany Utvar, o kterém z&kon stanovimag@ravni osobnoshebo
jehoz pravni osobnost zakon uzna (8 20 NOZ), prawsdbnosti dfive tzv. pravni
zpisobilos) je zpisobilost mit v mezich pravniltédu prava a povinnosti. (8 15 NOZ).

Obecna uprava pravnickych osob tjiejaé rejstiky pravnickych osob, ustaveni a vznik,
nazev, sidlo, femistni sidla, del, vaejna prospSnost, organy, jednani, zruSenfemena,
zanik, likvidace je obsazenav § 118 — 209 NOZ.

Novy oltansky zakonik vymezujéi zékladni skupiny pravnickych osob:
- KORPORACE (8§ 210 — 302 NOZ)

- FUNDACE (8 303 - 401 NOZ2)

- USTAV (8§ 402 — 418 NOZ).

Korporaci vytvéi jako pravnickou osobapolgenstvi osob Pripousti-li to zakon, ize mit

korporace jedinéhdlena. Korporace seiti na:

- OBCHODNIi KORPORACE - z&kon¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spwmlestech a
druzstvech (ZOK)

- SPOLKY (8 214 — 302 NO2)

- OSTATNI TYPY - nag. spol&enstvi vlastnil (§ 1194 — 1216 NOZ)

Obchodnimi korporacemi jsou obchodni spateosti a druzstva:

- Obchodnimi spolé&nostmi jsou véejna obchodni spaleost, komanditni spoteost,
spol&nost s rdenim omezenym, akciova spéatest, evropskd spalrost a evropské
hospodéské zajmové sdruzeni.

- DruZstvy jsou druzstvo a evropska druzstevni sfrodet.

SPOLEK

mohou zaloZit a spdbvat se v dm alespa tii osoby vedenépoleinym zdjmem k jeho
napliiovani, a to jako samospravny a dobrovolny svazieki. Nikdo nesmi byt nucen k
Ucasti ve spolku a nikomu nesmi byt b¥aa vystoupit z 8Bho. Nazev spolku musi obsahovat
slova ,spolek” nebo ,zapsany spolek”, pastaSak zkratka ,z. s.“. K uplabvani spoléneho
zajmu mohou spolky vytdd novy spolek jako s§ svaz. Hlavnicinnosti spolku mize byt
jen uspokojovani a ochran&ch zajmi, k jejichz napiovani je spolek zaloZzen. Podnikani
nebo jind vydle¢na ¢innost hlavni¢innosti spolku byt ned¥e. Vedle hlavntinnosti nize
spolek vyvijet téZ vedlejSi hospddkoucinnost speoivajici v podnikani nebo jiné vgtbeneé
¢innosti, je-li jeji &el v podpde hlavnic¢innosti nebo v hospodarném vyuziti spolkového
majetku. Zisk Zinnosti spolku Ize pouZzit pouze pro spolkowinnost &etrg spravy spolku.
Od 1. 1. 2014 se ¢bnska sdruZeni dle zakota83/1990 Sbh., o sdruZzovanidaimi povazuji
za spolky podle NOZ (§ 3045). @mnska sdruzeni mohou 2nit svou pravni formu na Gstav
(8 402 — 418 NOZ) nebo socidlni druzstvo (§ 7583 ZOK).
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FUNDACE je pravnicka osobaytvoiend majetkem vylenénym Kk uréitému aéelu. Jeji
¢innost se vaze naél, k imuz byla tizena. Fundacemi mohou hyadace nebo nadéni
fondy. K 1. 1. 2014 doslo k ,automatické transformaci“,ykdadace i nadai fondy dle
zékonac. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech se povaZuji za nadace a &rada
fondy vzniklé podle NOZ (8 3049 NOZ).

NADACE

Zakladatel zaklada nadaci tkvalé sluzbé spolaéensky nebo hospodésky uZiteénému

Géelu. Uéel nadacemize bytverejné prospédny, spasiva-li v podpde obecného blaha

dobro¢inny, spaiiva-li v podpde ugitého okruhu osob denych jednotli¥ ¢i jinak. Nazev
nadace obsahuje slovo ,nadace”. Pravidelnodd&sitinazvu nadace je ozeai poukazujici
na jeji &el.

Je zakazano zaloZeni nadace ggem podpory politickych stran a hnuti nebo jid@sii na
jejich ¢innosti nebo zaloZzeni nadace slouzici wgtu vydélecnym cibtim. PIni-li nadace
zakazany &el, soud ji i bez navrhu zrusi aifd jeji likvidaci.

Nadace_niZze podnikat, pokud podnikanitquistavuje_pouhou vedlejginnost a vyzky
podnikani slouzi jen k podp®jejiho &elu; nadace vSak podnikat nesmi, pokud to zakladate
v nad&ni listin¢ vyloucil.

Statut nadace upravi alespapisob jednani orgd@nnadace a podminky pro poskytovani
nad&nich pispivka, piipadré téZ okruh osob, kterym je Ize poskytovat. Nadatwijé
odlené¢ o nadénich gispivcich, o ostatnichtinnostech k napbni (kelu nadace a o
nakladech na jeji spravu.

Majetek nadace twonad&ni jistina a ostatni majetek. Naah jistinu tvdi soubor pedmeti
vkladi do nadace, pdfpact i nad&nich dafi. Nad&ni jistina musi mit celkovou hodnotu
odpovidajici alespovySi 500.000 K. Perzni vyjadeni nadani jistiny je nadani kapital.
VySe nadaniho kapitalu se zapisuje doiemého rejsiku. Nadace pouziva symajetek v
souladu s €elem uvedenym v nadai listin¢ i ve statutu a za podminek tamtemych k
poskytovani nadamich gispsvka, k zajiSeni vlastnic¢innosti k naplgni svého @elu a k
Uhrad nakladi na zhodnoceni nadiai jistiny i nakladi na vlastni spravu.

Dosahuje-li_nadéi kapital nebo obrat nadace v uplynulégetdim obdobi vySe alesipo
5 mil. K¢ podléhajiradna etni zawrka, mimoradna etni zawrka a konsolidovana
Ucetni zawrka ovéreni auditorem. Ovéreni auditorem podléh&iétni za¥rka i v piipad,
rozhoduje-li se podle ni o zvySeni nebo snizenatrddo kapitalu, nebo ofpmené nadace.

Nadace sestaviryroéni zpravu do konce Sestého &sice od uplynuti fedchazejiciho

Ucetniho obdobi. Vyréni zprava obsahujelétni zavrku a Fehled o veSkeréinnosti nadace

véetrg zhodnoceni tétéinnosti. Ve vyr@ni zpra¥ nadace uvede alespo

- prehled o vlastnim majetku a zavazcich

- u jednotlivych nadénich dati prehled o osobéach, které poskytly n&dadar v hodnat
vysSi nez 10.000 K

- prehled o tom, jak byl majetek nadace pouzit

- prehled o osobach, kterym byl poskytnut nadapfispivek v hodnot vysSi nez
10.000 K

- zhodnoceni, zda nadacei psvém hospodani dodrzela pravidla pro poskytovani
nad&nich gispevkia a grehled naklad na viastni spravu

- zhodnoceni zakladnich udajocni iéetni za¥rky a zpravu auditora, je-li nadace povinna
mit (Cetni za¥rku owtenou auditorem.

Pozada-li o to darce, nadace Udaje o darci veiwyropra¥ neuvede. Stejné pravo ma i

piijemce nadéniho gispevku. Fi poskytnuti nadéniho gispivku v hodnot vySSi nez
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10.000 K, miZze Zadat o zachovani anonymity j@ovek, jenz dostal nadai piispsvek z
humanitarnich @voda, zejména z @voda zdravotnich.

Nadace vyroni zpravu uviejni do ticeti dni od jejiho schvaleni spravni radou digfupni ji
také ve svém sidle. Neni-li nadad&ena jako viejn¢ pros@sna, posté zpiistupnit vyr@&ni
zpravu v jejim sidle. Kazdy e ve véejném rejstiku do vyr@ni zpravy nahlizet &init si z
ni vypisy, opisy nebo kopie. Stejné pravo lze uptaaké v sidle nadace.

NADACNI FOND

Zakladatel zaklada nadia fond k Ucelu uziteknému spol€ensky nebo hospodEsky.
Nadani fond se zaklada zakladaci listinou nebaizemim pro pipad smrti. Majetek
nad&niho fondu tveéi soubor vznikly z vklad a dafi, jejichz gedmet nemusi splovat
piedpoklad trvalého vynosu. Majetek na&difno fondu lIze zcizit, je-li to v souladu gelem
nad&niho fondu. Lze jej téZ pouzit k investici povazogaza obeztnou. Nadéni fond
nevytv&i nad&ni jistinu ani nadéni kapitél. Podrob¥si Uprava neni v NOZ obsaZena, dle
ustanoveni 8§ 10 odst. 1 NOZ nelze-li praviipad rozhodnout na zakkadsyslovného
ustanoveni, posoudi se podle ustanoveni, kterngkdeptavniho fipadu co do obsahu &ealu
posuzovanému pravnimidipadu nejblizSiho.

NastinemieSeni gkterych vykladovych problémpravni Upravy nadaich fondi v zakork

¢. 89/2012 Sh. alansky zakonik se zabyvaleExpertni skupina Komise pro aplikaci nové
civiini legislativy (KANCL)*®, kdy dosgla ve \&ci povinnosti nadénich fondi sestavit
vyroéni zpravu a zakladat ji do k&gného rejsiku k zavru, Ze_je pouze na zakladateli, aby
uréil, zda bude nadmi fond vypracovavat vytmi zpravu, zda ji bude zkehovat ¢i zda
neché hospodani fondu podrobit kontrole formou auditu. Upraa#&nich fondi musi byt
na této Urovni obecna a zohieyat skuténost, Ze je lze zaloZit jak k kgjnému, tak
soukromému &elu. DalSi povinnosti nad ramesh uvedenych v NOZ mohou byt stanoveny
pro specialni situace zvlastnimi zakony (jako spriklad pcitalo se zakonem o ¥gjné
prosgsnosti, ktery mil podmiinovat splgnim ugitych podminek fidéleni statusu @jné
prosgsnosti). Ze stejnéhotsgodu neni nadsimu fondu zaloZena povinnost auditu nad
stanoveny obrat.

USTAV

je pravnickd osoba ustavema elem provozovaniéinnosti uzitecné spolé€ensky nebo
hospodéd'sky s vyuzitim své osobni a majetkové slozkyJstav provozujeiinnost, jejiz
vysledky jsou kazdému rovnocen&é dostupné za podminek pedem stanovenych
Provozuje-li Ustav obchodni zavod nebo jinou vedl&nnost, nesmi byt provoz na Ujmu
jakosti, rozsahu a dostupnosti sluzeb poskytovangaamci hlavnicinnosti Ustavu. Zisk
muze Ustav pouZzit jen k podfExinnosti, pro niz byl zalozen, a k thgadakladi na vlastni
spravu. Nazev ustavu musi obsahovat slova ,zapsstay”, postai vsak zkratka ,z. 0."

Ustav se zaklada zakladaci listinou nebdizemim pro pipad smrti. Zakladatelské pravni
jednani obsahuje mimo jinéce&l Ustavu vymezenimiedmétu jeho ¢innosti, popipac i
prednit jeho podnikani Udaj o vysi vkladu, gapac o jeho nepetzitém pgednetu. Uri-li

to zakladatelské pravni jednani nebo je-li ¢elaé, vyda spravni rada statut Ustavu a upravi v
ném vnitini organizaci dstavu a podrobnosti o jéhmosti.

48 obcanskyzakonik.justice.cz. Nasti@Seni akterych vykladovych probléhpravni Gpravy nadénich fond v

zakow ¢. 89/2012 Sh. afansky zakonik.[online]. 2016 [cit. 2016-9-24]. Dostupné z www:
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Nagteseni_nekterych_vykladovych_problemu_pravni_wpra
_nadacnich_fondu_k_10.1. 2014.pdf>
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Rozpdet, fddnou a mimtadnou @etni za¥rku a vyr@&ni zpravu Ustavu schvaluje spravni
rada. Ustav &tuje oddlene o nakladech a vynosech spojenych s hlavriiedipetem ¢innosti,
s provozem obchodniho zavodu nebo jinou vedéajiosti a se spravou Ustavu.

Ugetni zawrku Ustavu ovéfuje auditor, pokud mu to uklada zakladatelské pravni jednani
nebo statut, anebo pokud vy8istého obratu Ustavuigkrati deset miliofi K& V téchto
piipadech auditor @¥uje i vyraini zpravu ustavu.

Vyroéni zprava Ustavu obsahuje krafmalezitosti stanovenych jinym pravniphedpisem
upravujicim detnictvi dalSi vyznami)Si udaje ocinnosti a hospodani ustavu, §etné vySe
pInéni poskytnutych élenim orgam Ustavu, a o ilpadnych zminach zakladatelského
pravniho jednani nebo Zmachdélenstvi v organech Ustavu. V ostatnim se na pragngry
Ustavu pouziji obdokinustanoveni o nadaci; nepouziji se vSak ustanavemid&ni jistingé a
nad&nim kapitalu.

SOCIALNi DRUZSTVO

Pravni uprava je obsazena v ustanovenich 88 758-zdkona. 90/2012 Sh., o obchodnich
spol&nostech a druZstvech (ZOK). Socidlnim druZstvemrigstvo, kterésoustavré vyviji
obecr¥ prospésnécinnosti sméfujici na podporu socialni soudrznosti za €elem pracovni

a socialni integrace znevyhodénych osob do spolénosti s prednostnim uspokojovanim
mistnich potfeb a vyuzivanim mistnich zdroj podle mista sidla aipobnosti socialniho
druzstva, zejména v oblasti vytehi pracovnich iflezitosti, socialnich sluzeb a zdravotni
p&e, vzdlavani, bydleni a trvale udrzitelného rozvoje. Frmbsahuje ozkani ,socialni
druzstvo*.

Stanovy socialniho druzstva obsahuji také cile @rpoky cinnosti socialniho druzstva v
souladu s jeho socialnzalenovaci funkci a podporou mistniho rozvoje a podégin
podminky nakladani se ziskem v souladéelé@mcinnosti socialniho druzstva.

Fyzickd osoba fite bytélenem socialniho druzstva, jen vykonava-li pro &lmdi druzstvo
praci na zaklagl pracovniho porru nebo bez naroku na odnmu mimo rdmec pracovniho
pongru na zaklad dobrovolnosti nebo jsou-li ji poskytovany sluzby ramci obecw
prosg@sné cinnosti socialniho druzstva.iévod a pechod druzstevniho podilu v socialnim
druzstvu je zakdzan. Sociélni druzstvoze, Fipoustji-li to stanovy, rozdlit nejvySe 33 %
svého disponibilniho zisku mezi stieny.

NICMEN E dle ust. § 144 odst. 1 NOZe pravnickou osobu ustavit ve viejném nebo v
soukromém zajmu. Tato jeji povaha se posuzuje podle hlaimhosti pravnické osoby.

Dle ustanoveni § 146 NOZ EREJNE PROSHISNA PRAVNICKA OSOBA, jejimz
poslanim je géispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednam vlastni ¢innosti k
dosahovani obecného blahaokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstelimyjen
bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek z poctiviichjiz a pokud hospodagnvyuziva své
jméni k verejné prosgsnému delu.

Dle ustanoveni 8 147 NOZ mare@g¢ prosgsSna pravnickd osobgravo na zapis statusu
veirejné prospESnosti_do véejneho rejstriku, pokud spini podminky stanovenéinym
pravnim predpisem Jen pravnickd osoba, jejiz statugeyeé prospsnosti je ve viejném
rejstiku zapsan, ma pravo uvest ve svém nazvu, Ze'@gneerosgsna.
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Navrh zakona o statusu viéejné prospgsnosti byl dne 12. 09. 2013 Senatem zamitriid
kdy zamitnuty navrh zakona jiz nemohla Poslaneckénevna projednat. Navrh zakona tak
nebyl schvalen. Podle navrladkona o statusu ¥ejné prospsnosti bylo vymezeno, co se
zejména rozumi wejné prosgsSnou ¢innosti. Podkladem pro zapis statusu déejpeeho
rejstiku mélo byt rozhodnuti soudu o pravu na zéapis statuswnické osob do veejného
rejstiku, kterd dolozi soudu sgini podminek dle zakona. Podle navrhu zakona pokud b
presahovala vySe obratu pravnické osoby se statusermlymnulém @etnim obdobi

5 miliond K¢, podléhala by &etni za¥rka vzdy owieni auditorem. Z rozpravy lze zminit
alespa®:

stanovisko senatorky EliSky Wagneroveé:

.~Jako zpravodaj bych snad jeStodala, Ze tento zakon, resp. jeho obsah, se dayed
11 let. Jedenact let sédelo, Ze ma byt fjat. Jedenact let se nemohli shodnoutagireni na
tom, jaky model bude vybran pro danou materii. Ddohd, Ze byl vybran patén
nejnaklad@jSi model, tj. Ze o vejné prospsSnosti rozhoduji soudy. Ba dokonce maji
stanovenu onu 15 denniila na to, aby rozhodly o ¥&né prospSnosti od chvile, kdy jim
budou dordeny vSechny pagbné podklady atd. a musi rozhodovatc®mz podotykam, ze
obsahem tohoto navrhu zakona je také demonstratigiet ch veejne prosgSnych deli.
Jinymi slovy, mohou byt sanfepre ty cely jeSt uznany jako ve@jne prosgsné i jiné, ale
soudy budou muset skate kus od kusu posuzovat, zda tedy zdejné prosgsSnost je dana
nebo dana neni.”

stanovisko senatoraiiio Dienstbiera:

,Bylo tady uvedeno, Ze se jedna o doprovodny zakarbranskému zakoniku. Ano,
samozZejmg nepochybaé tady souvislost je, nicménschvalenim¢i neschvalenim tohoto
zakona nijak neni podvazanainnost oldanského zakoniku, resp. moznost bezproblémov
pouZzivat. Ja si wdomuiji, Ze véejna prosgsnost je ¥c, ktera seesi uz dlouha léta a Ze asi
je Zadouci, aby tatoeu r¢jak byla dotazena do konce. To, co se¢nuvSem filiS
nezamlouva, je @ to na‘asovani i zf)sob zavedeni. Teto FeSime na posledni chvili. Zakon
ma byt @inny od 1. ledna 2014. Mame tady tedy i vyzvu &&d§ organizaci, které srejmg
¢ini narok na to do budoucna byt ozea jako véejne prospsné, dokoncegjme bychrekl,

Ze i pravem, kdyz se na ten seznam podivaii, ide Zadaji o to, abychom navrh zakona
schvalili.

Ja si ovSem nejsem jist, jestli si sami gohbwdomuiji to, jak je ten zakon nastaven, protoze
ve'ejna prosgsnost je piznana az soudnim rozhodnutim. Jestlize tady mamaskdradow

sta tisice obanskych sdruzeni,theme pedpokladat, Ze o tento statut budou Zadatow
desetitisice. Jinymi slovy¢kdy kphem ledna fistiho roku po nabytidinnosti zakona, fve
nemohou, tyto organizace, tato sdruzeni podaji m&soudu, aby jim byl/znan statut
veejné prospsnosti. Podle mého nazoru to soudy nemohou zvlddaby a to zejména ne
v 15denni lkte. Jinymi slovy budou taeSit zZejme tak, jak uz jsme v minulosti zaZzili
v rekterych jinych pipadech. Vdch névrzich budou automaticky hledajakou chybu, aby
vyzvali toho Zadatele o dopgim a tim se na‘as zbavili néeSitelného ukolu. Jinymi slovy
mize tady trvat stav mozna i mnohassimi, kdy pravnické osoby, které budou Zadat
0 priznani statutu vejné prospsnosti, budou v tomto gnu troSku ve vzduchoprazdnu a
nebudou ¥dét, jak soud jejich zadosti posoudi.”

49 Senat. Navrh zakona o statusuejaé prospSnosti. [onling]. 2016 [cit. 2016-9-24]. Dostupné z www:
<http://lwww.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/histor@iRm=detail&value=3405>.

50 Senat. Fsnopisecka zprava z 13. gaie Senatu (1. den side — 12.09.2013Jonline]. 2016 [cit. 2016-9-24].
Dostupné z www:
<http://lwww.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovaciidn=steno&0=9&1S=5141&D=12.09.2013#b14392>.
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V souladu s usnesenim vla@iR ze dne 12. filezna 2014¢. 165 vyhotovilo Ministerstvo
spravedinostiCR novy navrh zékona o statusu viejné prospiSnosti a 0 zméng
souvisejicich zékan (zdkon o statusu ¥ejiné prospsnosti) ze dne 12. 5. 206 ktery se

v sowtasné dob nachazi ve stadiwkonéeného pFipominkového Fizeni predpokladany
datum nabyti &innosti je leden 2018. Navrh z&kona jeegkladdan v ndvaznosti na zakon
¢. 89/2012 Sb., atansky zakonik, jehoz 8 147tguipoklada,ze jiny pravni predpis
podrobrji upravi podminky, které musi k&né prosgsna pravnicka osoba splnit, aby ziskala
pravo na zapis statusuiegé prospSnosti do véejného rejgiku. Cilem navrhu zéakona je
skrze zavedeni soukromopravniho institutu statesejive prospSnosti zvysit transparentnost
a divéryhodnost neziskového sektoru, jakoz i jefisiv atraktivnost a ifistupnost. Gelem
navrhu je téz lepSi a fubk&Si provazani pravnich fedpi€i upravujicich danou
problematiku. Status vejné prospsnosti by il slouzit jako_véejné seznatelna zaruka, Ze
piislusna pravnicka osoba #pje dostatené podminky ohledn své ¢innosti, osob ji
ovliviiujicich a svého hospoftimi, aby reél slouzila véejné prosgsnému delu. Status by
mél byt zejména jakousi znamkou kvality, stvrzenintepe® pros@sSné pravnické osoby pro
potreby soukromopravniho styku. Ziskani statusu jegvesto na principu dobrovolnosti ze
strany jeho potenciélnich nosiielZakon by mil piispét k mozZnostem zlepSeni vnimani a
zvySeni dveéry k neziskovému sektoru.

Dle Diivodové zpravy? Ize identifikovat regulatorni selhani sasného pravniho stavu v
absenci Upravy institutu statusur@mé prospsnosti. By existenci statusuipdvida ve svém
ustanoveni 8 147 ¢hnsky zakonik, jeho ziskani, a tedy ani jeho vyarZivdnes mozné neni.
Souwasny stav neumdije Zetelrg, vaejr¢ a jednodusSe identifikovat ¥gn¢ prosgsnée
pravnické osoby. Neexistuji obecrzavazné nastroje a postupy, které by deklarovaly a
kontrolovaly transparentnost a kvalitu naplani &elu pravnickych osob. Vznika tak dluh na
jedné straé vici pravnickym osobam s potencialem zapisu statuawdrahé stranvaci celé
spole&nosti ve vztahu k transparentnosti neziskovéhoosekdejrn¢ prosgsnée subjekty se
totiz powtSinou kryji s mnozinou neziskovych pravnickych lmsmestatnich neziskovych
organizaci, téz ,NNO").

Absenci statusu vejné prospdnosti je taktéZz znemo&mo pfipadné provazani s jinymi
zakony, respektive vznikiznych vyhod & uz pro pravnické osoby sam# nag. pro
donétory &chto subjeki. Tim doch&zi sekund&frk poSkozovani neziskového sektoru jako
takového, zvlast pri srovnani se stavem v zahréiniV souasné dob pasobi vCeské
republice velké mnoZstvi subjéktieZ Ize pditat do neziskového sektoru. V roce 2015 bylo
registrovano kolem 130 tisic subjéksoukromého prava majicich pravni formy pro NNO
typické. V tomto mnoZstvi subjekt pii uvazeni jejich iznorodosti, neni prordti strany
snadné &asto ani mozné se mezi nimi orientovat a posuz@yah divéryhodnost. Zvlast
podstatnd se jevi pafa kvalitativniho rozliSovani mezi nestatnimi skavymi
organizacemi z pozice spon#oa riznych dard. Nadto je teba pipocist téz fiznorodé
pravnické osoby wejného prava (statni organizace), u nichZ lze tégadré uvaZzovat o
moznosti a pdeke urcité diferenciace.

Vymezenymi problémy s@asného stavu ipneexistenci Upravy statusurefé prospsSnosti,
jsou v nejvysSi nile postizeny subjekty neziskového sektoru, jak ostgtlyne z vySe
uvedeného. Pozice NNO je ztizena, jelikoZ svou pova charakteristiky musiuvi tretim
osobam neustale a opako¥grokazovat. Pravni formy, jejichZz primarinnosti bude vzdy
¢innost neziskovd, jsou, k31. 12. 2015fefled pdtu predmétnych pravnich forem

S1Urad vladyCeské republikyPortal Aplikace ODok. MaterialNavrh zakona o statusu/egné prospsnosti a o
zmené souvisejicich zakain(zakon o statusu xejné prospsSnosti).[online]. 2016 [cit. 2016-9-24]. Dostupné z
www: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAMRHB2>.

52 tamtéz
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zapsanych ve wejnych rejsticich podle zakona&. 304/2013 Sb., o wejnych rejsticich
pravnickych a fyzickych osob nasleduijici:

Pravni forma Patet zapsanych subjekt

Spolek 90 594

Pobany spolek 27 957
Odborova organizace a organizace &stmavatel 824

Nadace 587

Nadani fond 1811

Ustav 421

Obecrt prosgsna spolénost 3 207

Celkem 125 401

K subjektim dalSich pravnich forem s primérmeziskovoucinnosti, které jsou zapsany
v jinych verejnych rejsticich® pati zejména nasledujici.

Pravni forma Patet
subjekf
Cirkev a nabozZzenska spohest 36
Osoba zaloZena cirkvi a nabozenskou spolst?? 4118
Skolska pravnicka osoba 239
Z toho: Skolska pravnicka osobdzena soukromymizovatelem 109

V kontextu problémem d&tnych subjeki vSak nelze opomenout také jiné formy
pravnickych osob, zejména obchodni korporace, ndjstaloZeny za &elem rozdleni zisku
mezi svécleny, pogipac dalSi osoby. Pro tyto pravnické osoby je vésmmosti participace
na ¢innosti neziskového sektoru nejslé@i, a to pedevSim zdvodu neexistence
diskutovaného statusu. Zprieikovar je definovanymi problémy zasazena téz samaost
NNO. Veejre¢ prosgsSné aktivity jsou pasivin utlumovany, stejg jako sledovani a
prosazovani obecného blahdi Bvazeni dlezitosti neziskového sektoru pro spwolest je
naopak iteba zmnoZovani nastfojna jeho podporu. Zamy nestatnich neziskovych
organizaci, jako podporaiaznym skupinam osol&i jednotlivai, socialni ¥ci, Zivotni
prostedi, kultura a mnoho dalSich, je vZzdy nutno v rampmblematiky statusu vejné
pros@snosti gipominat.

Navrh zédkona o statusu véejné prospésnosti prfiznava pravo na zapis statusu doeyeého
rejstiku verejné prosgdné pravnické osdéb kterd v souladu se svym poslanim vykonava
¢innost, jeZ je podle tohoto zakodianosti @ispivajici k dosahovani obecného blaha, a ktera
dolozi, Ze na jeji rozhodovani maji podstatny yém bezihonné osoby, nabyla majetek
z poctivych zdraj a hospodamh vyuziva své jmani k vaejné prosgsnému delu. Navrh
zékona déle vymezuje, co se zejména rozéinmosti gispivajici k dosahovani obecného
blaha. O pravu na zapis statusu deeyeeho rejgiku na navrh pravnické osoby rozhoduje
opét soud. Podle navrhu zakona o statustejme prospsnosti_gesahuje-li roni thrnéistého
obratu podle poslednicétni za¥rky pravnické osoby se statusem v uplynulétetdim
obdobi 5.000.000 ¥ podléhd Getni z&¥rka vZzdy o¥ieni auditorem.

53 Udaje o potu subjekt, které jsou zapsany v jinychiggnych rejsticich, jsou platné ke dni 15. 9. 2014.

54 Toto oznaeni odpovidajici legislativni zkratce zavedené wrimd zakona o statusu iegné prospsnosti je
v textu divodové zpravy pouzivano pro pravnické osoby zaléZeimkvi nebo ndbozenskou spolesti a
evidované podle zakona 3/2002 Sh., o svobedndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
spole&nosti a o zréné nékterych zakoi (zakon o cirkvich a naboZenskych spotestech).
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Obecnrg prospésné spolénosti

Pravni Gprava je obsazena v zakan 248/1995 Sbh., o obe&mprosgdnych spolénostech

v platném z#ni. Obecg prosgSna spolénost je pravnickou osobou, ktera poskytuje
verejnostiobecr prosgSné sluzbya gedem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych
podminek a jeji hospotsky vysledek (zisk) nesmi byt pouzit ve prédp zakladatd, ¢leni
jejich orgari nebo zarsstnané a musi byt pouZit na poskytovani ob&pmos@snych sluzeb,

pro které byla obe@prosgsna spolénost zalozena.

Kromé¢ obecr prosgsSnych sluzeb, k jejichz poskytovani byla zaloZzemdiZze obech
prosgsna spolénost vykonavat i jinéfinnosti tzv. dopikova ¢innost za podminky, Ze
doplikovou c¢innosti bude dosaZzenocianéjSiho vyuziti prosedki obecr prosgsné
spole&nosti a zarovie tim nebude ohrozena kvalita, rozsah a dostuprmestr® prosgsnych
sluzeb. Obeah pros@gsSna spolénost se nesmicastnit na podnikani jinych osob. Obécn
prosgsna spoleénost, ktera je soukromou vysokou Skolou podle zakoril11/1998 Sh., o
vysokych Skolach, se povazuje préely zakona o danich ziipna za véejnou vysokou
Skolu.

Spravni rada vydavgrredchozi souhlas pisemnou formou k pravnimu (kkteaym obecé
prosgsna spolénost nabyva, zcizuje nebo &aje nemovitou &, nabyva nebo zcizuje
movitou ¢, Zizuje wcné lfemeno neboiedkupni pravo u movitéeei, jejiz cena je vysSi
nez hodnota wejné zakazky malého rozsahu podle zakona uprakiajicéejné zakazky,
nabyva nebo zcizuje autorska prava nebhonyslova prava nebo zaklada jinou pravnickou
osobu a vklada peénity nebo nepetzity majetek do této pravnické osoby. Uvedené pravn
ukony jsou bez iedchoziho souhlasu spravni rady neplatné, za pkénéto Ukony se
povazuji, pokud se zakladatel, spravni rada nebo kdo je takovym Ukonem dn,
neplatnosti pravniho tkonu nedovola. Vydardehoziho souhlasu k pravnim ukam je
povinna spravni rada oznamit do 7adrsde dne jeho vydaiediteli a doza¥i rack, pripadré
je-li zakladatelen€eskéa republika nebo Gzemni samospravny celeksfoxakladateli.

Obecré prosgsSna spolénost je povinna ve svemcéétnictvi disledré odcklit naklady a
vynosy spojené s daglovymicinnostmj naklady a vynosy spojerg obecd prospsSnymi
sluzbamia néklady a vynosy nepati do gedchozich skupin apojené se spravoobecr
pros@gsné spolenosti. Eetni zavrku a vyra@ni zpravu obech prosg3né spolénosti
schvaluje spravni rada aégzkoumava dozoér rada.

Radnou a mimgadnou detni zavrku a vyra@ni zpravu musi midvéenu auditoremobecr
pros@Esné spolénosti, které jsou ifliemci dotaci nebo jinychijmu ze statniho rozgtu, z
rozpaitu obce, pipadré z rozpdtu jiného Uzemniho organu nebo od statniho fongjichiz
celkovy objem pesahne v &etnim obdobi, za &v je &etni zaérka sestavovana, jeden
milion K¢, nebo ve vyséistého obratu fgkrasily deset miliori K¢.

Obecré prosgsSna spolénost vypracovava a zignuje vyroéni zpravu v terminu, ktery
stanovi spravni rada, nejpaiidvdak do Sesti #siol po skorteni Eetniho obdobi. Eelem
vyroéni zpravy je informovat ¢innosti a hospodani obect prosgsné spolénosti.
Vyro¢ni zprdva musi obsahovat:
nalezitosti stanovené zakonem upravujictiataictvi
piehled o vSecliinnostech uskutménych v &etnim obdobi v rAmci obegmprosgsnych
sluzeb a dopkovécinnosti a jejich zhodnoceni

172



informace o lidskych zdrojich
piehled o vynosech sélenéni podle zdraj
vyvoj a stavu fond obecr prosgEsné spolénosti k rozvahovému dni
piehled o stavu majetku a zavaakrozvahovému dni a o jejich strukéu
piehled o celkovém objemu nakiad ¢lenéni na naklady vynaloZené pro pini obecr
prosgsnych sluzeb, pro p#ni dophkovych ¢innosti a na vlastniinnost obec#
pros@Esné spolénosti, wetné vySe naklad na mzdureditele a na odsmy ¢leni spravni
rady acleni dozoki rady
Udaje o zmin¢ zakladaci listiny a zém¢ ve slozeni spravni rady a dogiorady a o zréné
osobyteditele, k nimz doslo v gbéhu (tetniho obdobi.
Obecré prosgsSna spolénost ulozi do 30 dnpo schvaleni spravni radou vynd zpravu do
shirky listin, v zakladaci listthnebo ve statutu ize byt stanoven dalSi agob zvéejnovani
vyrocni zpravy.

Pokud obect prosgsna spolénost porusi ustanoveni mj. o vypracovani aeweéni vyrocni
zpravy,pozbyvapro rok, v #mz k poruseni doSlaaiiova zvyhodéni stanovena zakonem o
danich z pijmut a zakonem o dani¢dické, dani darovaci a dani ¥epodu nemovitosti a pro
nasledujici zd&#ovaci obdobi po roce, ¥mz k poruseni doslo, dava zvyhodgni stanovena
zadkonem o dani z nemovitosti.

Politické strany a politicka hnuti

Pravni Uprava je obsaZzena v zakén424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach
politickych hnutich v platném 2ni. Olané maji pravo se sdruzovat v politickych strargéch
v politickych hnutich, vykon tohoto prava slouzicabim k jejich (Easti na politickém Zivat
spol&nosti, zejména na vyt¥@ni zakonodarnych shora orgam vysSich Uzemnich
samospravnych celka orgam mistni samospravyClenem strany a hnuti iie byt oldan
starSi 18 let, rize byt vSakélenem pouze jedné strany nebo hnuti. Strany a hsoti
pravnickymi osobami.

Ministerstvo vnitra vede rejgk stran a hnuti, jde o ¥&ny seznan?, do kterého se zapisuiji
nebo vyznauji zakonem stanovené Udaje tykajici se stran ai lanjeho sot&asti je sbirka
listin obsahujici stanovy, usneseni o0 ustavenirgrgasneseni 0 zén¢ stanov a usneseni o
zruSeni strany a hnuti. Rej&tstran a hnuti je kazdémuigtupny.

Strana a hnuti odpovidaji za své zavazky celym suyajetkem. Strana anuti nesrji

vlastnim jménem podnikahohou zalozit obchodni spéfeost nebo druzstvo nebo s&aatnit

jako spolénik neboclen na jiz zaloZzené obchodni spmiesti nebo druzstvu jen tehdy, je-li

vylu¢nym predmétem jejichéinnosti:

- provozovéani vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskarenzhlasového nebo televizniho
vysilani

- publikani a propagéni ¢innost

- poradani kulturnich, spatenskych, sportovnich, rekrgdch, vzelavacich a politickych
akci

- vyroba a prodejiedntta propagujicich programda@nnost grislusné strany a hnuti.

Prijmem strany a hnuti mohou byt:
- prispvek ze statniho rozptu Ceské republiky na Uhradu volebnich nakiad

55 Viz Seznam politickych stran a hnuti — MinistecstinitraCeské republiky<http://aplikace.mvcr.cz/seznam-
politickych-stran/
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- piispsvek naginnost ze statniho rozpm Ceské republiky

- ¢lenské pispsvky

- dary a ddictvi

- prijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitéhoethaj

- Uroky z vkladi

- prijmy vznikajici z @asti na podnikani jinych pravnickych osob

- piijmy z pdadani tombol, kulturnich, spaékenskych, sportovnich, rekrgdch,
vzklavacich a politickych akci

- pajcky a Gwry.

Strana a hnuti maji narok na statfispivek. Prispevek nacinnostzahrnuje staly fispivek a
piispevek na mandastaly prispevekéini rocné 6.000.000 K pro stranu a hnuti, které ziskaly
v poslednich volbach do Poslaneckémavny 3 % hlas, za kazdych dalSich i zafatych
0,1 % hlag obdrzi strana a hnuti ¢ 200.000 K, obdrzi-li strana a hnuti vice nez 5 %
hlasi, prispivek se nezvySujePrispevek na mandafposlance nebo senatotani rocné
855.000 K a na mandatlena zastupitelstva krajecena zastupitelstva hlavnihossta Prahy
¢ini ro¢né 237 500 K. Ministerstvo financi dale vyplaci podle § 85 zako. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentdeské republiky, ve zmi pozdjSich gedpid, prispivek na Ghradu
volebnich nakladl. Tento gispivek se poskytuje pouze za vysledky voleb do Poslkane
srémovny. Politické stra# politickému hnuti nebo koalici, ktera ve volb&ikkala nejmén
1,5 procenta z celkového ¢a platnych hlas, bude za kazdy odevzdany hlas ze statniho
rozpaitu uhrazeno 100 K

Strana a hnuti nesij pifijmout bezuplatna pkmi a dary od statu,ifispsvkovych organizaci,
obci, nestskychéasti a mistskych obvotl a kraji s vyjimkou prondjmu nebytovych prostor,
statnich podnik a pravnickych osob s majetkovodasti do 10 % statu, statniho podniku,
obci, méstskychc¢asti nebo réstskych obvot; obecr prosgsnych spolénosti, zahragnich
pravnickych osob s vyjimkou politickych stran a aeil fyzickych osob, které nejsou statnimi
obtany Ceské republiky, ki v CR nemaji trvaly pobyt, iip. od jinych pravnickych osob,
stanovi-li tak zvlastni pravniredpis. Ziskaji-li strana a hnuti geity dar v rozporu s timto
zékonem, jsou povinny vratit jej darcéetng jeho Urokového zhodnoceni ve vysi diskontni
sazbyCeské narodni banky platné ke dni vraceni daru, mejpozdiji do 1. dubna roku
nasledujiciho po roce, ve kterém dar ziskaly. Niemékovy postup mozny, odvedou
prisluSnoucastku v téze le¢ do statniho rozpwu. Nedoslo-li k vraceni daru nebo k jeho
odvodu do statniho rozpi ve stanovené i€, ulozi gislusny finagni Gfad strag a hnuti
pokutu ve vySi rovnajici se dvojnasobku hodnotydar

Strana a hnuti jsou povinnyrquloZit kazdoréné do 1. dubna Poslaneckééamovre k

informacivyroéni finanéni zpravu, ktera zahrnuje:

- ro¢ni &etni vykazy podle zakoh 563/1991 Sb., odgtnictvi

- zpravu auditora o owieni roéni Uéetni zawrky s vyrokem bez vyhrad

- prehled o celkovychifjmech velereni dle textu vySe a o vydajichéleréni na provozni
a mzdoveé vydaje, vydaje na daaa poplatky a vydaje na volby

- prehled o darech a déarcich s uvedenim vysezieémo daru, jména, ipmeni, data
narozeni a adresy mista pobytu darce; je-li darpeavnicka osoba, uvede se jeji
obchodni firma nebo nazev, sidlo a identifikic¢islo osoby; pesahuje-li dar svou
celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 080d®lozi se o¥enymi kopiemi
darovacich smluv

- prehled o hodnétmajetku ziskanéhogdictvim; pokud hodnota takto ziskaného majetku
presahuje 100 000K uvede seistavitel
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- prehled oc¢lenech, jejichz celkovylensky fFispsvek za rok je vySSi nez 50 00 ks
uvedenim vySe tohotorigpevku, jejich jména, fijmeni, data narozeni a adresy mista
pobytu.

Vyroc¢ni finaréni zpravu pedklada strana a hnuti needepsaném formulias prilohami, vzor
formul&e je stanovevyhlaskou®.273/2005 Sb., o vzoru formé&pro pedkladani vyreni
financni zpravy politickymi stranami a politickymi hnutiRoslanecké simovrg, v platném
zreéni. Vyroeni finareni zprava strany a hnuti jetegnd, Ize do ni nahlédnout aifamvat z ni
vypis nebo jeji opigi kopii v Kanceld& Poslanecké smovny.

Veiejné vyzkumné instituce

Pravni Oprava je obsaZzena v zakan 341/2005 Sb., o vejnych vyzkumnych institucich
v platném zgni. Veejnd vyzkumna instituce je pravnickou osobou, jéjihlavnim
predmétem cinnosti je vyzkum, wetn® zaji¥ovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny
zadkonem o podge vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ygina vyzkumna instituce svou hlavni
¢innosti zajisuje vyzkum podporovany zejména ziepych prosiedki v souladu s
podminkami pro poskytovani keggné podpory stanovenymi pravem Evropskych sfgoistvi.

Vefejnd vyzkumna instituce igie byt zZizena Ceskou republikou nebo Uzemnim
samospravnym celkem, jménetieské republiky pini funkciiizovatele véejné vyzkumné
instituce ministerstvo, jiny Ggtdni organ statni spravy nebo Akadentié €eské republiky v
postaveni organizaich sloZzelCeské republiky.

Informace o vysledcich vyzkumn#nnosti véejné vyzkumné instituce musi byt regg
dostupné v inform&aim systému vyzkumu, vyvoje a inovacievyroéni zpravé o éinnosti
a hospoddeni vdejné vyzkumné instituce ktera je zviejrnéna zmisobem umaoiujicim
dalkovy g@istup nejpozéi do 30 dri po jejim schvaleni.

Rejstirik verejnych vyzkumnych instituci je varejny seznam, vede jej Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe adovychovy a jeho satasti je sbirka listin obsahujici mjyrocni zpravy a tdetni
zawrky a zpravy auditora o jejich éxeni. Udaje rejstiku verejnych vyzkumnych instituci
véetnd sbirky listin jsou vi#ejné pristupné v listinné a elektronické podpba to i
prostednictvim véejné informani sie®®,

Statutarnim orgdnem fejné vyzkumné instituce jéeditel ktery mj. zabezp®ije fadné
vedeni @detnictvi, fredklada rad instituce a doz@i radt po owieni (Eetni za¥rky auditorem
navrh vyr@ni zpravy a pedavé #zovateli &etni za¥rku owtrenou auditorem a vytoi
zpravu schvalenou radou instituéada institucemj. schvaluje rozpeet veaejné vyzkumné
instituce a jeho zemy a stedredoby vyhled jejiho financovani a schvaluje Wnbzpravu a
Gcetni zavrku a rozhoduje o rozteni zisku nebo Uhr&dztraty. Dozori rada se mij.
vyjadituje k navrhu rozp#iu vaejné vyzkumné instituce a ke tgobu jejiho hospodent,
vyjadiuje se k navrhu vykmi zpravy a své vyjaeni pgedkladarediteli a rad instituce.
Stanoviska dozér rady se zvijiuji ve vyr@ni zprae. Vybrané pravni akony napnabyti
nebo zcizeni nemovitého majetku a movitého majadaiutitou hodnotu, #izeni zastavniho
prava, nabyti €asti nebo vklad majetku do pravnické osoby jsoupedchoziho pisemného
souhlasu dozer rady a tizovatele.

56 Viz Rejstik vefejnych vyzkumnych instituci - Ministerstvo Skolstvimladeze a é&tovychovy.
<http://rvvi.msmt.czt
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Verejna vyzkumna instituce je povinna majetek vyuzkagalizacihlavni ¢innosti. K dalSi

nebo jinécinnosti mMize majetek vyuZzivat jen za podminek stanovenyclorek, tyto

¢innosti nesmi byt hrazeny z iegnych prostedki uréenych na podporu vyzkumuDalSi

¢innosti je ¢innost provadna na zaklatl pozadavit prislusnych organizmich slozek statu

nebo Gzemnich samospravnych ¢elke veéejném zajmu a podporovana ziejych

prostedki. Jinou ¢innosti je ¢innost hospoddka provadna za delem dosazeni zisku. DalSi

nebo jinowinnost miZe veejna vyzkumna instituce provédoouze za podminky, Ze:

- navazuji na hlavniinnost véejné vyzkumne instituce

- jsou provadny za w&elem &inngjSiho vyuziti majetku a lidskych zdiojverejné
vyzkumné instituce

- neni ohroZena hlaviinnost véejné vyzkumné instituce

- néklady a vynosy kazdé z uvedergiohosti jsou v detnictvi vedeny odtene

- jejich predmet a podminky jejich provaahi jsou stanoveny vefizovaci listire verejné
vyzkumné instituce a jsou v souladu s pravniredpisy

- vynosy z &chtocinnosti dosahuji alespskut&né vynaloZzenych naklad

Vysledek hospod#eni verejné vyzkumné instituce je tienvysledkem hospodeni v hlavni
¢innosti a vysledkem hospo@ai v dalSi a jin€innosti po zdaeni. Zisk po zdagni veaejna
vyzkumna instituce vyuziva nejprve k Uh&agripadné ztraty z minulych obdobi a dale
prostednictvim fond k podpde hlavnicinnosti.

Veiejna vyzkumna instituce sestavyjgrovnany rozpocéet na kalend#éni rok. Do rozpétu

jsou zahrnuty naklady a vynosy souvisejici s hladaiSi a jinowinnosti. Vynosy vefejné

vyzkumné instituce jsou zejména fikain prostedky z

- podpory vyzkumné organizace na zaklaf dosazenych vysledk nebo projeki
vyzkumu, vyvoje a inovaci z wejnych prostdki podle zakona. 130/2002 Sb., o
podpde vyzkumu a vyvoje z ¥ejnych prostedk v platném zani

- podpory hlavni nebo dal&innosti z jinych nez v@jnych prostedka

- majetku

- prijatych dai a cdictvi

- dotaci na dal3finnost z véejnych prostedki

- jiné ¢innosti.

Naklady vefejné vyzkumné instituce jsou zejména néklady nanildinnost, naklady na
dalSi¢innost a naklady na jinatinnost.

Verejna vyzkumna instituce tyiotyto fondy - rezervni fond, fond reprodukce majetku, fond
Ucelow uréenych progedki a fond socialni. dstatky fondi k 31. prosinci BZzného roku se
pievadji do nasledujiciho rozgtového roku.

Ztizovatel vlozi do viejné vyzkumné instituce na zakéartizovaci listinymajetek potrebny

k zajiseni (elu, pro ktery je viejna vyzkumna institucefizovana, pofipact na ni fevede
zavazky souvisejici s vkladanym majetkem, nejvySaekvdo vySe 20 % hodnoty tohoto
vklddaného majetku, kipchodu zavazkse nevyZzaduje souhlasiitele, ale tizovatel rii za
splreni zavazk, které pesly na véejnou vyzkumnou instituci.

Verejna vyzkumna instituce vedgetnictvi podle zakona&. 563/1991 Sb., odétnictvi a
Vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., procetni jednotky, u kterych hlavnintgdnétem ¢innosti neni
podnikani. O zpisobilych nakladech projekt vyzkumu, vyvoje a inovadiede véejna
vyzkumna instituce odtkenou evidenci a v ramci této evidence sleduje athklhrazené z
institucionalni nebo ¢elové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci ziej@ych prostdki
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podle zdkona o podp® vyzkumu a vyvoje. iejnd vyzkumna instituce jpovinna mit
Ucetni zawrku ovéirenou auditorem

Verejna vyzkumna instituce vypracovava a po schvéaleddu instituce zvejiuje vyroéni
zpravu, a to nejpozéfi do 6 mesial po skokeni hodnoceného obdobi, kterym je kalénda
rok. Tato sezverejiiuje prostednictvim jejiho uloZeni ve sbirce listin réjgt verejnych
vyzkumnych instituci a zarosieprostednictvim véejné informani si€. Vyrocni zprava
obsahuje:

- informace o sloZeni orgarverejné vyzkumné instituce a o jeji¢hnostici o jejich
zmenach

- informace o zrénach #izovaci listiny

- hodnoceni hlavnfinnosti

- hodnoceni dalSi a jinénnosti

- informace o opdienich k odstraini nedostatk v hospod#eni a zpravu, jak byla spina
opateni k odstraéni nedostatik ulozena v gedchozim roce

- stanoviska dozef rady

- dalSi skuteénosti pozadované zakonamb563/1991 Sh., od@tnictvi.

13.3 Frezkoumani hospodéeni
Subjekty podléhajiciiezkoumani hospodeni jsou:

- Uzemni samospravné celky

- dobrovolné svazky obci

- meéstskécasti hlavniho rssta Prahy

- Regionalni rady regiansoudruznosti.

Obce a dobrovolné svazky olaté § 42 a 8 53 zakora 128/2000 Sb., o obcighozadaji o
pirezkoumani hospodeni za uplynuly kalendai rok gislusny krajsky tad, nebo zadaji
piezkoumani hospodeni auditorovi.

Hlavni n¥sto Prahadle § 38 zakon&. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze pozadaezkoumani
hospodéeni za uplynuly kalenddai rok Ministerstvo financi, nebo zad&epkoumani
auditorovi. Ministerstvo financi fize powtit timto prezkoumanim Generalni finéami
feditelstvi nebo finami Grad.

Mestska cast hlavniho msta Prahy pozada o fezkoumani hospodeni za uplynuly
kalenddni rok Magistrat hl. m. Prahy, nebo zadézkoumani auditorovi.

Kraje dle 8§ 20 zakon&. 129/2000 Sb., o krajichigzkouma hospodani kraje za uplynuly
kalend#ni rok Ministerstvo financi. Ministerstvo financiude gezkoumanim hospo#éeni
kraje poetit Generalni finatini feditelstvi nebo finaini Grad.

Regiondlni rady regiah soudruznostdle zakonas. 248/2000 Sb., o podp® regionélniho
rozvoje hospod&ni Regionalni rady za uplynuly kalefdiarok pezkouma Ministerstvo
financi. Ministerstvo financi e pgFezkoumanim hospotleni Regionalni rady peiit
Generalni finatni reditelstvi nebo finaini trad.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospodani Uzemnich samospravnych cela
dobrovolnych svazkobcistanovuje pedntt prezkoumani a hlediska, ze kterych sedoret
pirezkoumani o¥fuje, postup P prezkoumani a procesni pravidlgepkoumani.
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Predmétem prezkoumanijsou dle § 2 z&. 420/2004 Sb.:
- udaje oro¢nim hospodaeni tzemniho celku, twici sowdast zaérecného @tu podle
zvlastniho pravnihoipdpisd’, a to:
» plnéni prijmt a vydaji rozpc@tu wetre peréznich operaci, tykajicich se
rozpaitovych prostedki
= finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti garich fond
» naklady a vynosy podnikatelsk@&nosti tzemniho celku
* pergzni operace, tykajici se sdruzenych pexditi vynakladanych na zaklad
smlouvy mezi déma nebo vice Uzemnimi celky, anebo na zaklsmlouvy s
jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami
» finanéni operace, tykajici se cizich zdroye smyslu pravnich fpdpisi o
Gcetnictvi
= hospodé#eni a nakladani s prastky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostedky ze zahrati poskytnutymi na zakladmezinarodnich smluv
» vylctovani a vypeadani finanich vztali ke statnimu rozpiu, k rozp@tam
krajia, k rozp@tam obci, k jinym rozp&um, ke statnim fongim a k dalSim
osobam
- nakladani a hospotkni s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku
- nakladani a hospotkni s majetkem statu, s nimz hosgodaemni celek
- zadavani a uskutgovani veéejnych zakazek, s vyjimkou U0kdn a postup
pirezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pnéavaiedpisu
- stav pohledavek a zavarzk nakladani s nimi
- ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob
- zastavovani movitych a nemovitychov ve prospch tetich osob
- zfizovani ¥cnych femen k majetku tzemniho celku
- Ucetnictvi vedené tzemnim celkem.

VysSe uvedenyrednet prezkoumanse ovtuje z hlediska

- dodrzovani povinnosti stanovenych zvlaStnimivpidi predpisy, zejménaipdpisy o
finanénim hospodi&eni tzemnich cetk o hospod#eni s jejich majetkenm (Eetnictvi a o
odmenovani

- souladu hospodeni s finadnimi prostedky ve srovnani s roziem

- dodrZeni Gelu poskytnuté dotace nebo navratné fimanvypomoci a podminek jejich
pouziti

- wvécné a formalni spravnosti dokiad prezkoumavanych operacich.

Obce, dobrovolné svazky obci, hlavnésto Praha a wsstskécéasti hlavniho rasta Prahy
v terminudo 30.cervna kazdého kalendaiho rokupozadaji o pezkoumanprislusny dad
nebo v téze ¢ ozndmj Ze se rozhodly zadatrgzkoumani auditorovi nebo auditorské
spolenosti.

Krajsky tfad, Magistrat hlavniho #&sta Prahy a Ministerstvo financi vypractgisové plany
pirezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 8&vna nasledujiciho roku. Naklady na
pirezkoumani auditorem uhradi auditovany subjekt gersvozpd@tovych prostedki.

Na zaklad plani prezkoumani se vykonavaiji:
- dil¢i prezkoumani do konce kalendéniho roku za gredchozi¢ast kalendéniho roku

578 17 odst. 2 a 3 zakora 250/2000 Sb. o rozgtovych pravidlech Gzemnich rozgé, ve zréni pozdajsich
piedpigi
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- dil¢i prezkoumani po skowkeni kalend&niho roku za zbyvajicic¢ést gedchoziho
kalend&niho roku.

Jednoradzové Fezkoumani mize provést krajsky f@d u obci, které nevykonavaji

hospodéskoucinnost a maji pé&et obyvatel mensi nez 800 osob.

Vykonem gezkoumani posi Ministerstvo financi statni zasstnance z@zené v tomto
ministerstvu, finadni Ufad statni zagstnance z@zené v d&chto organech, krajskyiad
zamestnance kraje a Magistrat hlavnih@sta Prahy zagstnance hlavniho &sta Prahy.

Kontrolor (zantstnanec posteny vykonem fezkoumani) musi mit alespaipiné stedni
vzklani, nejmeén triletou praxi véinnosti, ktera souvisi odba¥rs predmétem gezkoumani, a
musi byt bezuhonny.iBzkoumavajici organ zahajujgegkoumani pisemnym oznamenim
dorwenym Uzemnimu celku nejpagd5 dni pirede dnem realizace vykondegkoumani a
obsahujicim jméno kontrolora p&eneharizenim gezkoumani.

Uzemni celek, u#hoz se pezkoumani konané pravo

- byt seznamen s obsahem zapmdikich prezkoumani

- byt seznamen s navrhem zpravy o vysledkezkoumani hospodleni a obdrzet jeji
stejnopis

- dorwit kontrolorovi po¥renémuiizenim gezkoumani pisemné stanovisko k navrhu
zpravy o vysledku if@zkoumani hospodleni a pozadovat jehorifpZzeni ke zprag o
vysledku gezkoumani hospodeni

- byt seznamen se zpravou o vysledkezioumani hospodieni a obdrzet jeji stejnopis.

P prezkoumani je povinna poskytnout gmunost i Uzemnim celkemiéizena nebo zaloZzena
pravnicka osoba. Uifspivkové organizaceipzkoumavajici organ kontroluje hosptetd a
nakladani s majetkem a HEgpsvky, které ji tzemni celek poskytl.

Zprava o vysledku prezkoumani hospod&eni musi obsahovat mimo jiné nasledujici

nélezitosti:

- identifikatni Udaje tj. nazev uzemniho celku, jména a funkoatrblom, misto
uskuté&néni prezkoumani, obdobi, vwmz probihalo, déle rok, za ktery byléegkoumani
vykonano

- popis zji&nych chyb a nedostatkv¢etne uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi
pravnimi gredpisy, nebo jinych hledisekgzkoumani, které nebyly dodrzeny

- ozna’eni vSech doklada jinych materidl vyuzitych @i prezkoumani

- zawr z prezkoumani

Zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospod#&eni musi obsahovat vyjdeni, zda f
piezkoumani:
a) nebyly zjisgny chyby a nedostatky
b) byly zjiSeny chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost tegkibsuvedenych pod
pismenem c)
c) byly zjiSeny nedostatkyspa@ivajici
1. v poruseni rozptové kaze nebo ve vzniku spravniho deliktu podle zakona
upravujiciho rozpg&tova pravidla tzemnich roz{h
2. v neuplnosti, nespravnosti nebo riggaznosti vedenidetnictvi
3. v pozngnovani zaznaiin nebo doklad v rozporu s pravnimiiedpisy
4. v poruSeni povinnosti nebaeBroteni psobnosti Uzemniho celku stanovené
pravnimi gedpisy
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5. v neodstraimi nedostatk zjiSttnych @i dilcim prezkoumani nebotpprezkoumani
za predchazejici roky
6. v nevytvdeni podminek proiezkoumani podle kontrolnikadu.

Klasifikace zavaznosti nedostéatizavisi na fiznych faktorech, zejména r@tnosti jejich
vyskytu, dopadu na vykazany vysledek hospeda podilu na objemu rozgn a roviéz na
tom, zda Uzemni celek pochybiki hospod&eni s vlastnimi progtdky ¢i s prostedky
poskytnutymi jako dotace nebo navratna fitrdrvypomoc.

Piehled moznych nedostati dle zavaznosfi®:

hodnoceni b)

hodnocem b) nebo ¢)

hodnoceni c)

tuzemni celek netfioval o nemovitém majetku ke dni déeni navrhu na vklad katastralnimu
Gradu

Uzemni celek nedodrzoval 8mou (&tovou osnovu

Gzemni celek neprovadicetni zapisy k okamziku uskut@ni icetniho gipadu
Uzemni celek nespra¥zatidil ptijmy a vydaje dle rozptiové skladby

tuzemni celek nevedl evidenci majetku nebo vedl iImaipevidenci majetku

tuzemni celek nesledoval, zda dluzni@dre a Was plnili své zavazky a nezabeéiheaby
nedoslo k prondleni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav

Uuzemni celek neocenil majetek dle zakon&etnictvi

Gcetni doklady tzemniho celku neobsahovaly naleZitstzakona o &etnictvi

Gzemni celek neiioval 0 majetkové &asti u jinych subjeki

Guzemni celek neprovedilec nebdadre inventarizaci majetku a zavark

Uzemni celek nevedl ¢atnictvi sprava, Uplné, praikazré, srozumiteld, piehledi a
zpisobem zaréujicim trvalost detnich zaznaf

Uzemni celek nezpracoval rozpavy vyhled
hospodé&eni Uzemniho celku se ifi@ilo stanovenymi pravidly rozgtového provizoria dd
doby schvéleni rozptu, pokud tzemni celek neschvalil rozpbdo 1. 1. kalendéiho roku
zastupitelstvo obce (organ DSO) neschvélilo réepabce, rozpget nebyl zpracovan
tiidéni podle platné rozgtové skladby

nebyla spliina povinnost proveést rozfové opateni

Uzemni celek nezvejnil navrh rozpétu a navrh zarecného @tu pred jejich projednanim
zastupitelstvu obce (organu DSO)

Uuzemni celek nezvejnil zamer prodat, darovat, sénit nebo pronajmout nemovity majetek
Guzemni celek ) zadavani viejnych zakdzek nepostupoval v souladu s platnymnpma
piedpisem

<<

~

Povinnou nalezitosti zéw zpravy o vysledkuigezkoumani hospodeni je dale

upozorrni na gipadna rizika, kterd lze dovodit ze zist, Ze byly zjis&ny chyby a
nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatledenych pod pismenem c)

uvedeni podilu pohledavek a zavazia rozpdétu tzemniho celku a podilu zastaveného
majetku na celkovém majetku izemniho celku.

Povinnou pilohou zpravy je istanovisko Uzemniho celku navrhu zpravy o vysledku
piezkoumani hospodeni, pokud bylo fisluSnému kontrolorovi doteno.

%8 SAMKOVA, Pavla, et al. Poznamky kigzkoumavani hospotni obci.e-piloha AUDITOR¢. 2/2010
[online]. 2011. [cit. 2012-8-31]. Dostupny z wwwhtp://www.kacr.cz/file/609/epriloha-auditor-02-paf >
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Kontrolor powieny ftizenim pezkoumani projednd zpravu o vysledkurgzkoumani
hospod#eni se starostou, u statutarnihaista s primatorem, u hlavnihoésta Prahy s
primatorem hlavniho #sta Prahy, u kraje s hejtmanem kraje, u dobrovarsgéazku obci s
osobou ufenou stanovami dobrovolného svazku obci a u Relgibrady regionu soudrznosti
S jejim redsedou areda jim jeji stejnopis

Uzemni celek jgpovinen piijmout opatieni k naprawé chyb a nedostatki uvedenych ve
zpraw o vysledku pezkoumani hospodeni @ip. v zapisu z déiho prezkoumani a podat o
tom pisemnou informacitfslusnému fezkoumavajicimu organu, a to nejpgedo 15 drii
po projednani této zpravy spolu se zareé¢nym Uétem v organech tzemniho celku

Rozhodne-li se obec, dobrovolny svazek obci, hlamgsto Praha nebo jehoéstskacast
zadat pezkoumaniauditorovi, uzave s nim pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské
¢innosti, jejimiz nalezitostmi jsou rovh prednet a hlediska fezkoumani a obsah zpravy o
vysledku gezkoumani hospodieni a déle lata predani této zpravy.

O uzaveni smlouvy s auditorem informuje obec a dobrovawgzek obci fislusny krajsky
Gfad, nestskacast hlavniho rsta Prahy Magistrat hlavnihoésta Prahy a hlavni &sto
Praha Ministerstvo financi. Tato informace se padéez zbyteného odkladu, nejpozf

vSak do 31. ledna nasledujiciho roku.

Patet uskuténénych gezkoumani hospodeni provedenych auditory naga rok 2014£inil
1.081 subjekt z celkového pétu 7.049 uskutnénych pgrezkoumani hospodeni. Zpisob
zajiseni prezkoumavani hospotkni za rok 2014 zachycuje nasledujici tabulka:

Prezkoumani hospodareni Kraje | Hl.m. Reg. Obce DSO MC Celkem
zarok 2014 Praha rady hl. m.
Prahy
Celkem Uzemnich celk 13 1 7 6 247 724 57 7 049
Prezkoumavajici| KU a Magistrat - - - 5341 563 44 5948
organ hl. m. Prahy
Ministerstvo 13 - 7 - - - 20
financi
Auditori/Auditorské spolénosti - 1 - 906 161 13 1081

Zdroj: Ministerstvo financiCeské republiky: Vysledkyrgzkoumani hospogleni a dozorovéinnosti za rok
2014. [online]. 2016 [cit. 2016-9-23]. Dostupné z www: tgh//www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celkuédls/-prezkoumani-hospodareni/2014/vysledky-
prezkoumani-hospodareni-a-dozor-25686>

Zavaznost chyb a nedostatkzjiSttnych @i prezkoumdavani hospoteni za rok 2014
vykonaném krajskymii@ady a Magistratem hl. m. Prahy jsou uvedeny v wiagilei tabulce:

Zavaznost Nazev Pocet %
B nedostatky, které nemaji zavaznosté&za\C 3578 60,72
C1 poruSeni rozptiové kazw 191 3,24
Cc2 neuplnost, nespravnost a nidm@znost vedenid@tnictvi 715 12,13
C4 poruSeni povinnosti nebdgkrateni pisobnosti tzemniho celku 933 15,83
stanovenych zvlastnimi pravnimigapisy

181



C5 neodstraéni nedostati zjiSténych @i dil¢im prezkoumani nebo 467 7,92
pii prezkoumani zafedchéazejici roky
C6 nevytva'eni podminek profezkoumani 9 0,15

Zdroj: Ministerstvo financiCeské republiky: Vysledkyrgzkoumani hospogleni a dozorovéinnosti za rok
2014. [online]. 2016 [cit. 2016-9-23]. Dostupné z www: tgh//www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celkuédls/-prezkoumani-hospodareni/2014/vysledky-
prezkoumani-hospodareni-a-dozor-25686>

Uzemni celky s #3im pdtem obyvatel ¢asto vyuZivaji moznost zadatregkoumani
hospodé&eni auditorovi. Struktura obcicetrne méstskychcéasti hl. m. Prahy podle velikosti,
které Fezkoumavaji krajské rady, Magistrat hl. m. Prahy a auditoje uvedena v
nasledujicim grafu. Z celkového ¢to obci nad 20 000 obyvatel audit@iezkoumavali
78 %. Naopak uzemni celky s nizSiméon obyvatel Zadaji ofezkoumani hospodeni ve
vétSi mie krajské ady a Magistrat hl. m. Prahy. Krajské&ady nap. prezkoumaly 94 % obci
s paitem obyvatel do 199. Tyto skuteosti jsou pehledr znazorgny v grafuStruktura obci
vcetre mestskychcasti hl. m. Prahy podle velikosti, kteréepkoumavaji krajské ady,
Magistrat hl. m. Prahy a audita

B vraiske dFady et ot ot
. pocet ober pod
Bl =udicori pacty obyvatel

0-199 abywatel
{1452 podek obci)

Z200-999 obywatel
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Zdroj: Ministerstvo financiCeské republiky: Vysledkyrgzkoumani hospogeni a dozorovéinnosti za rok
2014. [online]. 2016 [cit. 2016-9-23]. Dostupné z www: tgh//www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celkuédks/-prezkoumani-hospodareni/2014/vysledky-
prezkoumani-hospodareni-a-dozor-25686>

P provadini prezkoumani hospodieni je auditor povinen sédit piisluSnymi ustanovenimi
zékona o pezkouméavani hospotkni, standardy vydavanymi Komorou auditofeské
republiky, zakonem o auditorech a dalSimi pravnpiedpisy. Auditor je oprawm piijmout
zakdzku na fezkoumani hospodleni pouze tehdy, jestlize se ujisti, Ze osoby, é&imaji
provést zakazku, kolekti¥rdisponuji nezbytnou odbornoutgmbilosti.

182



Prezkoumani hospod#leni sphuje parametryovéiovaci zakazky v pojeti Mezinarodniho
ramce pro o¥fovaci zakazky. Zakladnim standardem aplikovanyim grezkoumani
hospod&ni je ISAE 3000 O#&ovaci zakazky, které nejsou auditem ani prow
historickych finadhich informaci Jedna se o zakazku poskytujminezenou jistotu a
formulace za¥ru manegativni formu

Prezkoumani hospodeni neni auditem (o¥ienim) &etni za¥rky uzemniho celkuPostupy
obsazené v mezinarodnich auditorskych standardestaralardech pro présky auditor

pouZije pouze jako voditko a pouze v takovém rozsahjakém jsou fislusné postupy
obecrg aplikovatelné na figzkoumani hospodeni (napiklad postupy ziskavanitlaznich

informaci, vedeni spisu auditora). Zg&elem stanoveni zakladnich zasad a pdstpm

provadni zakazky byl Komorou auditdiCR vydanAuditorsky standard. 52 Brezkoumani
hospodaeni Uzemnich samospravnych gelk

DalSi povinné ndlezitosti (nad ramec zakona i@zkoumavani) zpravy o vysledku

pirezkoumani hospodeni provedené auditorem vychazejici profesnfellpisi jsou:

- popis rednmétu a popis hledisekipzkoumani hospodeni

- vycet pravnich pedpigi pouzitych auditorem pro posouzeni souladu hoseoda ¢émito
predpisy

- definovani odpo&dnosti uzemniho celkdj. odpovdnost za hospodani, které bylo
predrmetem prezkoumani a za jeho zobrazenicetaich a finadnich vykazech

- definovani odpogdnosti auditora tjna zaklad provedeného /i@zkoumani hospodeni,
vydat zpravu o vysledkugzkoumani hospodeni

- ramcovy rozsah praci

- zéawr z prezkoumani hospodeni podle ISAE

- jméno &islo opraveni auditora a jeho podpis

- datum projednani zpravy s odgowou stranou

- datum pedani zpravy.

Z&wr zpravyo vysledku pezkoumani musi vzdy obsahovat nalezitosti podle:

- ISAE 300Q ktery pozaduje, aby auditotinil celkovy zas vyjad-ujici omezené ujighi
o predmétu prezkoumani hospodeni z hlediska vyznamnosti (materiality) zidgch
chyb a nedostatkformou negativniho vyjaeni

- zakona o grezkoumavani ktery pozaduje vyjaeni, zda bylyi nebyly zjiS€ny chyby a
nedostatky klasifikované podle 8§ 10 odst. 3 pisya/bebo c), a dalSi nalezitosti uvedené
viz vyse.

Priklad prisludnych odstaviczawru zpravy vydané auditorefh

ZAVER ZPRAVY O VYSLEDKU REZKOUMANI HOSPODARENI

A. VYJADRENI K SOULADU HOSPODAENI S HLEDISKY REZKOUMANI
HOSPODARENI

Na zaklad nami provedenéhagzkoumani hospodeni (Uzemniho celku) XY jsme nezjistjli
Zadnou skutenost, ktera by nas vedla kgswdceni, Ze pezkoumavané hospagei neni v

%9 Komora auditori CR: Auditorské standardyAS ¢. 52 Prezkoumani hospogieni Gzemnich samospravnych
celki [online]. 2016 [cit. 2016-9-24]. Dostupné z wwwhttp://www.kacr.cz/auditorske-standardy >
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v8ech vyznamnych (materialnich) ohledech v souladiedisky pezkouméani hospodeni
uvedenymi v bodl lll. této zpravy.

B. VYJADRENI OHLEDNE CHYB A NEDOSTATKU

Zakon ¢. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospotkni Uzemnich samospravnych cel&
dobrovolnych svazk obci, ve zani poz@jSich gedpidi, stanovi, abychom ve zprauvedli
zawr podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) a odsitd¥aného zakona. Toto ustanovq
vyzaduje, abychom ve své zpéawo vysledku pezkoumani hospodeni uvedli, zda i
pirezkoumani hospodeni byly zjiStny chyby a nedostatky adem gipadré spaivaly, a to
bez ohledu na jejich vyznamnost (materialitu) &feyztah k hospodani (Uzemniho celku
XY jako celku.

Pri prezkoumani hospodeni Uzemniho celku XY za rok 20xx jsme nezjistddaé chyby &
nedostatky.

Priklady moznych vyjateni k souladu hospotkni s hledisky f&zkoumani hospodenf®

Zavér s vyhradou z divodu nesouhlasu
V ramci prezkoumani hospodeni (Uzemniho celku) XY jsme zjistili, Ze iegné vylgrové

fizeni na projekt X v celkovéipdpoklddané hodndtX tisic K& neprokhlo v souladu se

zakonenx. X.

S vyhradou uvedenou vgrdchozim odstavci jsme na zalkdathmi provedenéhor@zkoumani
hospodéeni (Uzemniho celku) XY nezjistili Zadnou dalSi t&koost, kterd by nas vedla
pieswdceni, Ze pezkoumavané hospaoa@si neni ve vSech vyznamnych (materiélni
ohledech v souladu s hlediskkepkoumani hospodeni uvedenymi v badlll. této zpravy.

Zavér s vyhradou z divodu omezeni rozsahu

V ramci pgezkoumani hospodeni (Uzemniho celku) XY jsme neobdrzeli dokumen
k vybérovémuiizeni na dostavbtisticky odpadnich vod. Z tohaigtodu jsme nebyli schopn
oV¢tit, zda vylEroveértizeni prolhlo v souladu s platnymi pravnimigmpisy.

S vyhradou moZnych dop&dha hospodani vyplyvajicich z nedoloZené transakce uved
v predchozim odstavci jsme na zaldachami provedeného fezkoumani hospodeni
(Uzemniho celku) XY nezjistili Zzadnou dalsi skimtest, ktera by nas vedla kgswdceni, Ze
pirezkoumavané hospo@mi neni ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledesouladu
s hledisky pezkoumani hospodeni uvedenymi v badlll. této zpravy.

Zaporny zaver

V rdmci grezkoumani hospodeni (Gzemniho celku) XY jsme zjistili, Ze vydajeitici X %
rozpaitu tohoto Uzemniho celku & podléhat vyBrovémurtizeni podle zakona X. Tato
vybérovarizeni se neuskutaila.

Vzhledem k zavaznosti dopadu skinesti, ktera je uvedena vyse, na hospeda(lzemnihg
celku) XY, hospodi&ni (Gzemniho celku) XY neni v souladu s hlediskgzgRoumani
hospodéeni uvedenymi v badlll. této zpravy.

Odmitnuti zavéru z davodu omezeni rozsah@innosti
V ramci pezkoumani hospodeni (Uzemniho celku) XY jsme neobdrzeli zadr
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dokumentaci k vyérovymtizenim (Gzemniho celku) XY za rok 20xx.

60 Komora auditor: CR: Auditorské standardyAS ¢. 52 Prezkoumani hospodeni Gzemnich samospravny
celki [online]. 2016 [cit. 2016-9-24]. Dostupné z wwwhttp://www.kacr.cz/auditorske-standardy >
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S ohledem na skuteost uvedenou v ipdchozim odstavci jsme nebyli schopni ziskat
dostaténé dikazni informace pro vyj&dni naSeho z&w, zdali fezkoumani hospodeni
(Gzemniho celku) XY bylo provedeno ve vsSech vyzngchn (materialnich) ohledech
v souladu s hledisky fpzkoumani hospo#eni uvedenymi v badlll. této zpravy. Protd
Zadny takovy zayr nevyjadujeme.

Zpravu o vysledku fgzkoumani hospodeni je auditor povinen projednat, jde-li o obecaeb
meéstskou ¢ést hlavniho sta Prahy se starostou, jde-li o statutargstm a hlavni résto
Prahu s primatorem. Dale je auditor povinen zvazita je vhodné zpravu o vysledku
piezkoumani hospodeni projednat i s finamim vyborem zastupitelstva tzemniho celku.
V piipact svazku obci auditor projedna zpravu s organenmy kgek tomu uéen stanovami
svazku, u Regionalni rady regionu soudrznostiimj@gfedsedou.

Zprava o vysledku fiezkoumani hospodeni je sodasti zawreéného &tu, ktery podle
zakonat. 128/2000 Sb., o obcich, zakahal29/2000 Sb., o krajich a zakahal31/2000 Sb.
o hlavnim nst Praze, musi byt projednan zastupitelstvem Uzemoétial nejpozdji do
30.ervna néasledujiciho roku a musi bifigia opateni k ndpra¥ nedostatk.

Po skoweni kalendé&niho roku se udaje o ¢nim hospod&eni Uzemniho samospravného
celku a svazku obci souhmapracovavaji daawreéného &tu, ve kterémjsou obsazeny
Udaje o pl&ni rozp@tu prijma a vydaji, udaje o hospodeni s majetkem a o dalSich
financnich operacich tak, aby bylo moZzné zhodnotit fémknhospodgeni Gzemniho
samospravného celku nebo svazku obci a jiimenych nebo zalo